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Воздушное законодательство образованных 
на постсоветском пространстве суверенных го-
сударств - бывших союзных республик ССР, от-
личается своей неоднородностью и противоре-
чивостью. Не претендуя на уверенное знание 
содержания источников воздушного законода-
тельства всех пятнадцати государств, ограни-
чимся сравнительно-правовым анализом некото-
рых институтов таких источников только двух из 
них - Российской Федерации и Украины. Пред-
метом исследования настоящей работы является 
сравнение таких системообразующих институ-
тов воздушного права, как "авиация" и ее виды. 

Так, если для определения права мы будем ис-
пользовать наиболее распространенную в юри-
дической доктрине нормативно-позитивную кон-
цепцию права, как социального регулятора - со-
вокупности правовых норм, регулирующих об-
щественные отношения, то прежде всего необхо-
димо понять природу самих общественных отно-
шений, регулируемых данной совокупностью 
правовых норм, то есть предмет права. Только 
конкретизировав общественные отношения по 
какому-либо признаку, допустимо говорить, что 
известная совокупность правовых норм образует 
отрасль права. Следовательно, ответить на во-
прос, что является предметом воздушного права, 
представляется возможным только при условии, 
что заведомо известна суть общественных отно-
шений, которые подлежат регулированию с ис-
пользованием правового инструментария. 

Исходя из вышеизложенного, под воздушным 
законодательством следует понимать совокуп-
ность источников права - нормативных право-
вых актов, в которых соответствующие нормы 
права материализуются. Другими словами, акт 
воздушного законодательства содержит нормы 
воздушного права. Однако, необходимо пони-
мать всю условность при использовании поня-
тия акт воздушного законодательства, исходя из 
того, что воздушное право как отрасль не являет-
ся однородной по своей правовой природе, а сле-
довательно, акт воздушного законодательства в 
то же самое время может быть и актом граждан-
ского, уголовного, административного или про-
цессуального законодательства. 

Приведенные теоретические конструкции 
одинаково понимаются представителями юриди-
ческой науки, относящейся к романо-германской 
правовой семье, а следовательно, правопорядки 
России и Украины устроены на единых концеп-
туальных принципах, что указывает на предпо-
сылки обнаружения большего сходства, нежели 
различия в правовом регулировании обществен-
ных отношений. 

При изучении вопроса в исторической ретро-
спективе нетрудно заметить эволюционное, а 
порой даже революционное, изменение предме-
та воздушного права. Ввиду известных ограни-
чений, представить развернутое изложение 
трансформации предмета воздушного права во 
времени, в данной работе не представляется воз-
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можным. Отсылаем читателя к более ранним ра-
ботам автора [1]. 

Ныне действующий Воздушный кодекс Рос-
сийской Федерации (далее - ВК РФ) вступил в 
силу 01.04.1997 и устанавливает правовые осно-
вы использования воздушного пространства 
Российской Федерации и деятельности в облас-
ти авиации. Воздушное законодательство Рос-
сийской Федерации регулирует отношения в об-
ласти использования воздушного пространства, 
отношения, возникающие в связи с деятельнос-
тью в области авиации на территории Россий-
ской Федерации, а также отношения, возникаю-
щие в связи с нахождением воздушных судов 
Российской Федерации за пределами территории 
Российской Федерации, если иное не предусмо-
трено законами страны пребывания или между-
народным договором Российской Федерации, и 
отношения, возникающие в связи с выполнени-
ем полетов воздушных судов иностранных госу-
дарств в воздушном пространстве Российской 
Федерации, если иное не предусмотрено между-
народным договором Российской Федерации 
(ст.5 ВК РФ). 

Можно констатировать некоторое расшире-
ние круга общественных отношений, составля-
ющих предмет современного воздушного права, 
который включает в себя помимо отношений в 
области авиации, также и иные отношения в об-
ласти использования воздушного пространства 
(запуск салютов, строительство высотных зданий 
и сооружений, деятельность, в процессе которой 
происходят электромагнитные и другие излуче-
ния, выбросы в атмосферу веществ, ухудшаю-
щих видимость, проведение взрывных работ и 
тому подобная деятельность, которая может пред-
ставлять угрозу безопасности воздушного дви-
жения) (п.1 ст.11 ВК РФ). Иными словами, сего-
дня воздушное право регулирует любые отно-
шения в области использования воздушного 
пространства, одной из разновидностей которых 
является отношения по использованию воздуш-
ного судна для полетов - авиация (вне зависимо-
сти от ее вида). 

Необходимо, однако, учитывать, что общест-
венные отношения, регулируемые воздушным 
законодательством каждого отдельно взятого го-
сударства, могут отличаться в различных право-
порядках. Воздушное право представляет собой 
комплексную отрасль права, а следовательно, 
общественные отношения, составляющие пред-

мет воздушного права, характеризуются своей 
неоднородностью. Иными словами, воздушное 
право как отрасль права, представляет собой со-
вокупность правовых норм, рассредоточенных в 
различных источниках права, и совсем не обяза-
тельно только в актах воздушного законодатель-
ства. 

Так, ныне действующий Воздушный кодекс 
Украины (далее - ВКУ), принятый Верховной 
Радой Украины 19.05.2011 ивступивший в силу 
17.09.2011, в отличие от предыдущего Воздуш-
ного кодекса Украины 1993 года, не дает норма-
тивного определения понятия авиации [2]. В 
преамбуле ВКУ сказано, что Воздушный кодекс 
Украины устанавливает правовые основы дея-
тельности в области авиации. 

Однако, далее по тексту ВКУ используется 
термин "использование воздушного пространст-
ва", под которым понимается осуществление де-
ятельности, связанной с полетами воздушных 
судов, с перемещением (пребыванием) матери-
альных объектов в воздушном пространстве Ук-
раины, а также взрывными работами, пусками 
ракет, всеми видами стрельб, в том числе с це-
лью оказания воздействия на гидрометеорологи-
ческие процессы в атмосфере, представляющих 
угрозу безопасности полетов воздушных судов и 
других летательных аппаратов (п.1 ст.1 ВКУ). 

Учитывая вышеизложенное, следует отме-
тить, что понятие использование воздушного 
пространства по законодательству России и Ук-
раины фактически используется в одинаковом 
значении - деятельность в области авиации, а 
также деятельность, которая может создавать уг-
розу безопасности воздушного движения (поле-
тов воздушных судов). Деятельность в области 
авиации же, во всяком случае, предполагает ис-
пользование воздушного судна для полетов. 

Далее, остановимся подробнее на классифи-
кации понятия авиации на виды. Так, в воздуш-
ном законодательстве России авиация подраз-
деляется на гражданскую, государственную и 
экспериментальную авиацию (ст.20 ВК РФ). 
Известно, что при отсутствии единого класси-
фикационного критерия (признака), приведен-
ные виды авиации будут представлять собой не 
научно-обоснованную классификацию, а обыч-
ное перечисление терминов, каждый из кото-
рых может иметь свое собственное, не завися-
щее от других терминов используемых в том же 
ряду, содержание. 
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Терминологическое единообразие является 
одним из необходимых условий существования 
системы любого отраслевого законодательства и 
воздушного законодательства России, в частнос-
ти. Этим, во многом обусловлена сложность в 
понимании и применении источников права, что 
непосредственно влияет на динамику отноше-
ний, составляющих предмет правового регули-
рования. 

В ВК РФ приводится легальная дефиниция 
"гражданская авиация" (ст.21), "государственная 
авиация" (ст.22) и "экспериментальная авиация" 
(ст.23). Деятельность в области авиации являет-
ся частным случаем деятельности по использо-
ванию воздушного пространства. Как и любая 
деятельность по использованию воздушного 
пространства, авиация предполагает перемеще-
ние в воздушном пространстве людей и(или) 
предметов материального мира (вещей). Однако, 
квалифицирующим признаком такой деятельно-
сти, отличающим ее от других видов деятельно-
сти по использованию воздушного пространст-
ва, является то, что перемещение в воздушном 
пространстве людей и вещей производится поль-
зователем воздушного пространства посредст-
вом воздушного судна. 

Сам же пользователь воздушного пространст-
ва обозначается универсальным понятием экс-
плуатант, под которым в воздушном законода-
тельстве РФ понимается физическое или юриди-
ческое лицо, владеющее воздушным судном на 
законном основании, использующее данное воз-
душное судно для полетов и имеющее сертифи-
кат (свидетельство) эксплуатанта (п.3 ст.61 ВК 
РФ) [2]. Однако необходимо помнить, что поль-
зователь воздушного пространства именуется 
эксплуатантом только в том случае, если такое 
использованием воздушного пространства охва-
тывается понятием авиация. 

Поскольку квалифицирующим признаком экс-
плуатанта является использование воздушного 
судна для полетов, следовательно, деятельность 
в области авиации всегда предполагает, что ис-
пользование воздушного пространства осуще-
ствляется посредством использования воздуш-
ного судна по его целевому назначению, то есть 
- в качестве транспортного средства способного 
перемещаться в воздушном пространстве. 

Как представляется, под авиацией следует 
понимать общественные отношения, одной из 
сторон которых всегда будет выступать эксплуа-

тант, использующий воздушное судно для поле-
тов. Принимая приведенное утверждение за ис-
ходную посылку, можем классифицировать 
авиацию на виды по такому критерию, как под-
лежащий удовлетворению "интерес". 

Под гражданской авиацией следует понимать 
вид общественных отношений, в которых экс-
плуатант используя воздушное судно для поле-
тов, удовлетворяет частный интерес - интерес 
конкретного физического или юридического ли-
ца или определенной группы лиц. Следователь-
но, гражданская авиация есть частная авиация. 
Удовлетворение частного интереса происходит 
путем вступления физических и(или) юридичес-
ких лиц в имущественные отношения. Одним из 
участников таких отношений всегда будет яв-
ляться эксплуатант, который использует принад-
лежащее ему правомерно воздушное судно для 
полетов. 

Правовое регулирование имущественных от-
ношений (отношений в области гражданской 
авиации) осуществляется нормами гражданско-
го права. Следовательно, руководствуясь граж-
данско-правовым принципом диспозитивно сти, 
используя воздушное судно для полетов в целях 
гражданской авиации эксплуатант не может 
быть ограничен в выборе конкретного вида дея-
тельности. Главное условие осуществления та-
кой деятельности - чтобы она не противоречила 
закону, тое есть была правомерной. 

Как в российском, так и в украинском воз-
душном законодательстве, гражданская авиация, 
в свою очередь, подразделяется на коммерчес-
кую гражданскую авиацию и авиацию общего 
назначения (далее - АОН) (п.1 и п.2 ст.21 ВК РФ 
и абз.1 п.4 ст.4 ВКУ). Так, гражданская авиация, 
используемая для предоставления услуг по осу-
ществлению воздушных перевозок пассажиров, 
багажа, грузов, почты и(или) выполнения авиа-
ционных работ, относится к коммерческой граж-
данской авиации (п.2 ст.21 ВК РФ). Из приведен-
ного определения видно, что к коммерческой 
гражданской авиации законодатель отнес лишь 
те случаи, когда с помощью воздушного судна 
осуществляется перевозка и(или) выполняется 
авиационная работа. Иными словами, коммерче-
ской гражданской авиацией считается деятель-
ность по целевому использованию воздушного 
судна - выполнение полетов, с целью осуществ-
ления перевозки и(или) выполнения авиацион-
ных работ. 
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Воздушный кодекс Украины также ограничи-
вает участие эксплуатанта в имущественном 
обороте в качестве предпринимателя только дву-
мя возможными видами деятельности. В соот-
ветствии с абз. 1 п.4 ст.4 ВКУ,гражданская авиа-
ция удовлетворяет потребности государства и 
граждан в воздушных перевозках и авиацион-
ных работах. 

Для определения понятия авиации общего 
назначения (далее - АОН), российскийзаконо-
датель использовал прием исключения: Граж-
данская авиация, не используемая для осуще-
ствления коммерческих воздушных перевозок и 
выполнения авиационных работ, относится к 
авиации общего назначения (п.3 ст.21 ВК РФ). 
Иными словами, к АОН относится та сфера 
гражданской авиации, которая не является ком-
мерческой гражданской авиацией. 

Украинский же законодатель, с одной сторо-
ны, констатировал, что гражданская авиация 
удовлетворяет потребности государства и граж-
дан в выполнении полетов в частных целях 
(абз.1 п.4 ст.4 ВКУ), но с другой стороны, тут же 
в Воздушном кодексе дословно повторил норму 
российского закона о том, что авиация общего 
назначения - авиация, которая не используется 
для осуществления коммерческих воздушных 
перевозок и выполнения авиационных работ 
(подп.11 п.1 ст.1 ВКУ). Указав правильный кри-
терий о том, что эксплуатант АОН использует 
воздушное судно в личных целях, украинский 
законодатель (равно, как и российский законода-
тель) в то же самое время допускает ошибку, от-
нося к авиации общего назначения любую иную 
деятельность, которая не относится к перевозке 
и авиационным работам. Необходимо было 
учесть, что помимо перевозки или авиационных 
работ, эксплуатант может осуществлять и иные 
виды предпринимательской деятельности, кото-
рые также должны быть квалифицированы, как 
деятельность в области коммерческой граждан-
ской авиации. Следовательно, норма, если оста-
вить в качестве приема юридической техники 
метод исключения, должна указывать либо на 
отсутствие возмездности в таких отношениях, 
либо на использование воздушного судна для 
удовлетворения своих собственных потребнос-
тей. 

Под государственной авиацией следует пони-
мать вид общественных отношений, в которых 
эксплуатант используя принадлежащее ему воз-

душное судно для полетов, удовлетворяет пуб-
личный интерес - интерес неопределенной груп-
пы лиц (какого-либо публично правового обра-
зования или государства). 

Общественные отношения в области государ-
ственной авиации предполагают, что воздушное 
судно используется для целей выполнения госу-
дарственных функций, относящихся к компетен-
ции федеральных органов исполнительной влас-
ти. Деление государственной авиации на виды, 
предусмотренное п.1 ст.22 ВК РФ, производится 
с учетом предполагаемой задачи (государствен-
ной функции) - государственная военная авиа-
ция и государственная авиация специального на-
значения. 

Украинское воздушное законодательство ана-
логичным образом вводит понятие "государст-
венная авиация", однако без классификации его 
на субинституты- авиация, использующая воз-
душные суда в целях выполнения функций по 
обеспечению национальной безопасности и обо-
роны государства и защиты населения, которые 
возлагаются на Вооруженные Силы Украины, 
другие военные формирования, образованные в 
соответствии с законами Украины, органы внут-
ренних дел, специально уполномоченные цент-
ральные органы исполнительной власти по во-
просам гражданской защиты, органы охраны го-
сударственной границы Украины, таможенные 
органы (подп.30 п.1 ст.1 ВКУ). 

Используя для деления авиации на виды та-
кой классификационный критерий, как "инте-
рес", не представляется возможным поставить в 
один ряд с гражданской авиацией и государст-
венной авиацией то, что называется в нацио-
нальном воздушном законодательстве России 
экспериментальной авиацией. Как следует из при-
веденного в ст.23 ВК РФ определения, под экс-
периментальной авиацией понимаются общест-
венные отношения, где эксплуатант использует 
воздушное судно для полетов с целью удовле-
творения частного интереса - интереса заказчи-
ка (для проведения опытно-конструкторских, 
экспериментальных и научно-исследователь-
ских работ), с одной стороны. С другой стороны, 
под экспериментальной авиацией понимается 
некая деятельность, не предполагающая исполь-
зование эксплуатантом воздушного судна для 
полетов (испытание авиационной и другой тех-
ники), и, скорее подпадающая под понятие авиа-
ционная промышленность, нежели авиация. 
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ПОВІТРЯНЕ, КОСМІЧНЕ, ЕКОЛОГІЧНЕ ТА ТРАНСПОРТНЕ ПРАВО 

К чести украинского законодателя нужно от-
метить, что он не воспринял, в отличие, напри-
мер от узбекского законодателя [4], российский 
пример, и, воздушное законодательство Украи-

ны в части деления авиации на виды ограничи-
вается только двумя видами - гражданская авиа-
ция и государственная авиация, что выглядит 
вполне логично, а самое главное - научно. 
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О.І. Аксаментов 
Поняття і види авіації за законодавством Росії та України 
У статті наводиться короткий аналітичний огляд діючих джерел повітряного права Росії та України. 

Описується коло суспільних відносин, що підлягають регулюванню нормами повітряного 
законодавства. Порівнюються предмети правового регулювання повітряного права Росії та України. 

Ключові слова: предмет права, повітряне право, авіація, цивільна авіація, державна авіація, 
експлуатант. 

O.I. Aksamentov 
Concept and types of aviation under the law of Russia and Ukraine 
The short review of operating sources of an air law of Russia and Ukraine is provided in article. It is 

described the public relations which are subject to regulation by norms of the air legislation. Subjects of legal 
regulation of an air law of Russia and Ukraine are compared. 
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Юридичний вісник 2(27) 2013 9 

http://www

