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ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß Ô²ÍÀÍÑÎÂÈÕ ÌÅÕÀÍ²ÇÌ²Â Ó
ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ

ÐÎÇÂÈÒÊÓ ²ÍÄÓÑÒÐ²ÀËÜÍÎÃÎ ÐÅÃ²ÎÍÓ

Â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâàíàäöÿòè ðîê³â â³äáóâàþòüñÿ ãëèáîê³
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ çì³íè, îáóìîâëåí³ ïîâåðíåííÿì êðà¿íè â ðóñëî çà-
ãàëüíèõ ïðîöåñ³â ñâ³òîâîãî öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó, çà ÿêèìè åêîíîì³÷í³
ôóíêö³¿ ñóñï³ëüñòâà ìàþòü ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ ñîö³àëüíèì ö³ëÿì. Çì³íó
ì³ñöÿ ³ ðîë³ åêîíîì³êè ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà çàáåçïå÷óº çàì³íà ìàëîåôåê-
òèâíîãî æîðñòêîãî ïëàíîâîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ðèíêîâèìè ìåòîäà-
ìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Íà ñüîãîäí³ íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà ìàº ïåâíó ðèí-
êîâó ³íôðàñòðóêòóðó ³ ðèíêîâî îð³ºíòîâàíèõ ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ôàêò âèêëþ÷åííÿ Óêðà¿íè Ðàäîþ ªÑ 9 æîâòíÿ
2000 ð. ç ïåðåë³êó êðà¿í ç íåðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ. Ïðîòå ïîäîëàíèé íà-
øîþ äåðæàâîþ øëÿõ ó íàïðÿìêó ðèíêó ç ñîö³àëüíèì îáëè÷÷ÿì ïðè áåç-
çàïåðå÷í³é íàÿâíîñò³ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü âèêëèêàº áàãàòî ïèòàíü, íà
ÿê³ íåìîæëèâî äàòè îäíîçíà÷í³ â³äïîâ³ä³.

Íå âäàþ÷èñü äî ãðóíòîâíîãî ³ âñåá³÷íîãî àíàë³çó ïåðåá³ãó ïîä³é â Óê-
ðà¿í³ ïðîòÿãîì óñ³õ ðîê³â òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ³ îïóñêàþ÷è
óñ³ íåãàðàçäè, ïðî ÿê³ äîñòàòíüî ñêàçàíî â óðÿäîâèõ äîêóìåíòàõ òà ôà-
õîâ³é ë³òåðàòóð³, ï³äêðåñëèìî ôàêò çàïî÷àòêóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
òàííÿ ç 2000 ð. ³ íàáóòòÿ íèì ñòàëî¿ òåíäåíö³¿. ª âñ³ ï³äñòàâè äî éîãî
î÷³êóâàííÿ ³ â íàñòóïí³ äâà-òðè ðîêè. Íàñò³ëüêè êîðîòêîñòðîêîâèé ïðî-
ãíîç ùîäî ïåðñïåêòèâè çàêð³ïëåííÿ ïîçèòèâíî¿ äèíàì³êè åêîíîì³êè ÿê
ìàòåð³àëüíî¿ áàçè ñîö³àë³çàö³¿ ïîÿñíþºòüñÿ ïðèðîäîþ ¿¿ äîñÿãíåííÿ, ÿêà
íå óòðèìóº â ñîá³ äæåðåë ³ííîâàö³éíîãî õàðàêòåðó ³ íå ãàðàíòóº â ñèëó
öüîãî â³ä âõîäæåííÿ â íîâó ôàçó åêîíîì³÷íî¿ êðèçè.

Â³äîìî, ùî â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³-
êè îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàº áþäæåò. Çà éîãî äîïîìîãîþ äåðæàâà çä³éñíþº
ïåðåðîçïîä³ë ÷àñòèíè âàðòîñò³ ÂÂÏ â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Àëå öåé ïðîöåñ ìàº ðàö³îíàëüí³ ìåæ³, ïîðóøåííÿ ÿêèõ
³ ïðèçâîäèòü äî äåôîðìàö³é â³äòâîðþâàëüíèõ ïðîïîðö³é ³ íåéòðàë³çàö³¿
ä³é áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó â ñóòî ñîö³àëüíîìó íàïðÿìêó.

Ó êîíòåêñò³ âèêëàäåíîãî îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ç ïîãëÿäó çàêð³ïëåííÿ
òåíäåíö³é åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ íàäàííÿ ¿é ïîâñþäíîãî ³ óñòàëåíîãî
õàðàêòåðó íàáóâàº ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, àäàïòîâàíî¿ äî ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â
ç óðàõóâàííÿì â³ò÷èçíÿíî¿ ñïåöèô³êè.

Íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî äîñë³äæåííþ ñàìå öüîãî ôàêòîðà ³ç
êîíãëîìåðàòó ÷èííèê³â çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ
íå ïðèä³ëÿºòüñÿ â íàóêîâî-ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ íàëåæíà óâàãà. Ïèòàí-
íÿì ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó çàéìàëèñÿ ðÿä
â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä âèä³ëèòè Ë.Áàáè-
÷à, É.Áåñêèäà, Â.Áåñåä³íà, Î.Âàñèëèêà, Â.Ãåéöÿ, Ì.Äîë³øíüîãî, Î.Çàðó-
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áó, Â.Êðàâ÷åíêà, ².Ëóê³íîâà, À.Ìåëüíèêà, Ê.Ïàâëþê, Á.Ïàíàñþêà, ².Ñàëî,
Â.Ôåäîñîâà, Ë.Øàáëèñòó, Ñ.Þð³ÿ òà ³í. Ïðîòå, ÿê ïðàâèëî, íàÿâíà òåîðå-
òèêî-ìåòîäîëîã³÷íà áàçà áþäæåòíî-³íâåñòèö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ îáìå-
æóºòüñÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè àñïåêòàìè òðàíñôîðìàö³¿ ô³íàíñîâîãî
ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ àáî âèðîáíè-
÷î-ãîñïîäàðñüêèìè ñòðóêòóðàìè íà ïåâíèõ ñåãìåíòàõ ðèíêó. Ì³æ òèì
ñòðîêàò³ñòü ³ áåçñèñòåìí³ñòü ðåôîðì â åêîíîì³÷í³é ³ ñîö³àëüí³é ñôåðàõ
êðà¿íè â êîíòåêñò³ ïðîÿâó äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó
äèíàì³êó íàéá³ëüø ïîâíî ïðîÿâëÿº ñåáå íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Ðåã³îí âèêîíóº ñïåöèô³÷í³ ñîö³àëüí³ ³ åêîíîì³êî-âèðîáíè÷³ ôóíêö³¿,
ÿê³ ÷àñòî íå ìîæóòü çä³éñíþâàòè æîäí³ ³íø³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüí³ óòâîðåííÿ ç ò³º¿ ïðîñòî¿ ïðè÷èíè, ùî â³í ÿê ð³âåíü óïðàâë³ííÿ º
îá’ºêòèâíî-ðåàëüíèì. Ñàìå ó íüîìó â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè, ùî ÷èíÿòü
çíà÷íèé âïëèâ íà åêîíîì³÷íó áåçïåêó Óêðà¿íè. Òîìó êðèçîâ³ ÿâèùà, ÿê³
íàéâ³ä÷óòí³øå âðàçèëè ñôåðè çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ë³çàö³éíèõ ñòàíäàðò³â
äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, òðåáà ïîäîëàòè íàñàìïåðåä íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.
Íà ñüîãîäí³ çàïî÷àòêîâàíî äîñë³äæåííÿ ðÿäó ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Àëå ñêëàëàñÿ äóìêà ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü âèâ÷åííÿ ëèøå ïðîáëåìíèõ ïèòàíü òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðå-
òâîðåíü. Â ñèëó öüîãî ï³ä ïèëüíå îêî àíàë³òèê³â ï³äïàäàþòü ðåã³îíè
ñ³ëüñüêîãî òèïó ç íèçüêèì åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³àëîì ³ òåìïàìè éîãî
â³äòâîðåííÿ òà íàðîùóâàííÿ. Ùîäî ñòàðîïðîìèñëîâèõ ÷è òî âåëèêèõ
ïðîìèñëîâèõ ðåã³îí³â, ÿê³ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ç ïðîãîëîøåííÿì
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè çàëèøàþòüñÿ ë³äåðàìè â ïðîäóêóâàíí³ âàëîâî¿ äî-
äàíî¿ âàðòîñò³ âçàãàë³, ³ íà îñîáó çîêðåìà, ç³ ñïðîìîæíîñòÿìè íåéòðàë³-
çàö³¿ íåãàòèâíèõ ÿâèù ÷åðåç âîëîä³ííÿ àäàïòèâíèìè ÿêîñòÿìè, òî äîñë³-
äæåííÿ ïî íèõ â³äñóòí³.

Îñíîâíå çàâäàííÿ ðîáîòè ìè áà÷èëè ó â³äòâîðåíí³ ðåçóëüòàò³â òðàíñ-
ôîðìàö³¿ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â³äïî-
â³äíî äî íîâèõ óìîâ ðîçâèòêó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, âèçíà÷åíèõ
Áþäæåòíèì êîäåêñîì, ï³ëîòíîãî äîñâ³äó âçàºìîïîâ’ÿçàíî¿ ðîçðîáêè ïðî-
ãðàì òà áþäæåòó, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ çäàòíîñòåé ðåã³îíó äî ñòâîðåííÿ
³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó òà çàëó÷åííÿ â íåîáõ³äíîìó îáñÿç³ ³íâåñòèö³é
äëÿ éîãî ðîçâèòêó, ðîçðîáêè íîâèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ï³äõîä³â äî âäîñ-
êîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ
òåíäåíö³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ñîö³àë³çàö³¿.

Çàãàëüíîâèçíàíî, ùî ñóêóïí³ñòü ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ âîëî-
ä³þòü çäàòí³ñòþ äî ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ïåðåäóìîâ òà ìîòèâàö³é äî
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, ñêëàäàº çì³ñò ðåã³îíàëüíî-
ãî ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ äèíà-
ì³êè. Ïðèçíà÷åííÿ îñòàííüîãî ïîëÿãàº â çàä³ÿí³ òàêèõ ñêëàäîâèõ, ÿê³ á
ñïðèÿëè ñòèìóëþâàííþ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â íà ðåã³îíàëü-
íîìó ð³âí³ ³ çàáåçïå÷óâàëè òèì ñàìèì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ óò-
âîðåííÿ äîñòàòíüîþ äëÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ìàñîþ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â.
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Â ö³ëîìó ô³íàíñîâîþ áàçîþ ðåã³îíó âèñòóïàº ñóêóïí³ñòü ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â, ùî ñòâîðþþòüñÿ â óñ³õ ñåêòîðàõ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè àáî
çàëó÷àþòüñÿ äî íå¿ ççîâí³. Àëå, ÿê áè òàì íå áóëî, ó äåðæàâíîìó ðåãóëþ-
âàíí³ åêîíîì³êè îêðåìèõ ðåã³îí³â äî îñòàííüîãî ÷àñó ïðàêòè÷íî ºäèíèì
ä³éîâèì ³íñòðóìåíòîì âïëèâó ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íà ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè òà àêòèâ³çàö³þ ãîñïîäàðñüêèõ ïåðåòâîðåíü çàëè-
øàºòüñÿ áþäæåò. Áåççàïåðå÷íî, ùî áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà äèíàì³êó ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ó ðåã³îí³ ÷èíèòü íå ðîçì³ð áþäæåòó âçàãàë³,
à áþäæåòíà ïîë³òèêà, òîáòî ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòàá³ë³çàö³þ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåã³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè òà çì³íó äîáðîáóòó íà êðàùå.

Ìè ñõèëüí³ äî äóìêè, ùî íàéá³ëüø ïðîñòèì, àëå äîñèòü ³íôîðìàòèâ-
íèì ³íäèêàòîðîì ùîäî õàðàêòåðèñòèêè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè âçàãàë³, ³ íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ çîêðåìà, º ïðîöåñ âèêîíàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþä-
æåòó. Ñòàòèñòèêà âèêîíàííÿ çâåäåíîãî áþäæåòó Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³
çà äîõ³äíî-âèäàòêîâèìè ïàðàìåòðàìè ñâ³ä÷èòü ïðî çëàì ëèøå ó 2003 ð.
ñò³éêî¿ òåíäåíö³¿ ùîäî íåâèêîíàííÿ ÿê çà äîõîäàìè, òàê ³ çà âèäàòêàìè.

ßêùî ó 1998 ð. çâåäåíèé áþäæåò îáëàñò³ çà ïîêàçíèêàìè, çàòâåðä-
æåíèìè ì³ñöåâèìè ðàäàìè, ÿê³ áóëè á³ëüø íàïðóæåíèìè â³äíîñíî ðîç-
ðàõóíê³â Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ïî äîõîäàõ áóëî âèêîíàíî íà
98%, à ïî âèäàòêàõ – íà 90,8%, òî ó 1999 ð. â³äïîâ³äíî – íà 85,1 ³ 82,6 %;
ó 2000 ð. – íà 98,4 ³ 92; ó 2001 ð. – íà 95,8 ³ 95,3 ³ ó 2002 ð. – íà 98,6 ³
96%. Áóäü-ÿêå ÿâèùå ÿâëÿº ñîáîþ ïîºäíàííÿ ÿâèù á³ëüø âèñîêîãî òà
íèçüêîãî ð³âíÿ.

Äëÿ ðîçóì³ííÿ ôàêòîð³â, ÿê³ ñïðàâëÿëè âïëèâ íà çàãàëüíèé ñòàí áþä-
æåòíîãî ïðîöåñó â îáëàñò³, òà ìåõàí³çì³â, ùî ¿õ ïîñèëþþòü, ñë³ä çóïèíè-
òèñÿ íà, çäàâàëîñü áè, ñï³ëüíèõ äëÿ ðåã³îí³â êðà¿íè, àëå ðåã³îíàëüíî çíà÷è-
ìèõ â³äì³ííîñòÿõ ùîäî îá’ºêòèâíîñò³ ôîðìóâàííÿ ïîêàçíèê³â áþäæåòó.

Íàøà êðà¿íà íà ìîìåíò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ ìàëà âèñîêî ìî-
íîïîë³çîâàíå ãîñïîäàðñòâî, ñòâîðåííÿ ÿêîãî íà â³äì³íó â³ä òåíäåíö³é ïðè-
ðîäíîãî ðóõó äî íüîãî áóëî íàñë³äêîì ïîë³òèêè øòó÷íîãî óêðóïíåííÿ
ï³äïðèºìñòâ. Â Óêðà¿í³ ïîíàä 20% ï³äïðèºìñòâ íàéìàëè äëÿ ïîâíîãî çà-
ïîâíåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü á³ëüøå í³æ ïî 1000 ïðàö³âíèê³â êîæíå. Äëÿ ïî-
ð³âíÿííÿ: ò³ëüêè 6% óñ³õ ô³ðì Í³ìå÷÷èíè îð³ºíòóâàëèñÿ íà òàêó êîíöåíò-
ðàö³þ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó. Á³ëüø òîãî, ÿêùî ó ò³é æå Í³ìå÷÷èí³ ëèøå
òðåòèíà çàéíÿòèõ ïðàöþâàëà ó òàêèõ ô³ðìàõ, òî â Óêðà¿í³ â óìîâàõ ïðàê-
òè÷íî òîòàëüíî¿ çàéíÿòîñò³ – 77,5%. Çíà÷íîþ ì³ðîþ ñàìå ï³äïðèºìñòâà
ïîä³áíîãî òèïó òà ùå ³ ïðèíàëåæí³ ïåðåâàæíî ÂÏÊ âèçíà÷àëè ñòàí Äí³ïðî-
ïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³, ÿêà ïðîäóêóâàëà 19,9% îáñÿãó ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿
Óêðà¿íè çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. Àëå á³ëüø ³íôîðìàòèâíèìè º íå ö³ öèôðè, à
¿õ ïîõ³äí³. Íàäâåëèê³ ï³äïðèºìñòâà áóëè ì³ñòîóòâîðþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè,
óòðèìóâàëè äîì³íóþ÷ó çà îáñÿãàìè ïîñëóã ñîö³àëüíó ñôåðó ³ çàáåçïå÷óâà-
ëè ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè òà äîõîäàìè çíà÷íó ÷àñòèíó íàñåëåííÿ òåðèòîð³¿.

Ò³ æ ï³äõîäè, ÿê³ áóëè ïîêëàäåí³ â îñíîâó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ³ ìåõà-
í³çìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàêòè÷íî íå âðàõîâóâàëè ôàêòè ïåðåäà÷³ íà áàëàíñ
îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ð³çêî â³äì³ííèõ çà îáñÿãàìè ïî ðåã³îíàõ îá’ºêò³â
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ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ïðèçóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòóæíèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
³ ìàñîâå âèâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â.

Ó ÷àñòêîâî ðåôîðìîâàí³é åêîíîì³ö³ íàáóëî ïîøèðåííÿ çàïðîâàäæåííÿ
ñïåö³àëüíèõ óìîâ äëÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ ó ÷àñòèí³ ïîäàòêîâèõ
ï³ëüã, çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â àáî â³äñòðî÷åííÿ ¿õ ñïëàòè, ïîòóðàí-
íÿ áàðòåðíèì ðîçðàõóíêàì, ñïèñàííÿ ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³ òîùî.

Ï³ëüãîâ³ óìîâè ãîñïîäàðþâàííÿ çàáåçïå÷èëè ï³äòðèìêó ïðîìèñëîâî-
ãî âèðîáíèöòâà â ðåã³îí³ íà â³äíîñíî ñòàá³ëüíîìó ð³âí³ (15,7%) ñòîñîâíî
îáñÿã³â ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà Óêðà¿íè ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ðåã³î-
íàìè ³ çàãàëüíîþ ñèòóàö³ºþ â íàö³îíàëüí³é ïðîìèñëîâîñò³. Íèçüêèé
ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ ïîòóæíîãî ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó ïîçáàâèâ áþä-
æåò ðåã³îíó çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàäõîäæåíü ³ ñòàâ ÷èííèêîì ñîö³àëüíèõ äå-
ôîðìàö³é. Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî ñâ³ä÷àòü äàí³ ìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, çà ÿêèìè Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáëàñòü óæå
òðèâàëèé ÷àñ çà åêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè ïîñ³äàº 2–4 ì³ñöÿ, à çà ñî-
ö³àëüíèìè – 20–23.

Ñèòóàö³þ ç ô³íàíñóâàííÿì ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â ïåâíîþ ì³ðîþ ïîÿñ-
íþº íåäîñòàòí³é âïëèâ ³ âêëþ÷åííÿ â ïðîöåñè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñêëàäîâî¿ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó. Ìè ìàºìî íà óâàç³
óñ³ ò³ çì³íè â íàïîâíåíí³ áþäæåòó ³ âèêîíàííÿ éîãî âèäàòê³â, ÿê³ çä³éñíþ-
âàëèñÿ ÷àñîì íåîáãðóíòîâàíî òà íåïåðåäáà÷óâàíî ³ ïî ñóò³ ï³äì³íþâàëè
çâàæåíèé êóðñ íà ñîö³àë³çàö³þ îêðåìèìè êîí’þíêòóðíèìè çàõîäàìè, íå
ïîâ’ÿçàíèìè ó ö³ë³ñíó ñèñòåìó çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ äèíà-
ì³êè äëÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ êðà¿íè.

Â³äîêðåìëåí³ ïîâåðõîâ³ äåôîðìàö³¿ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó äîïîâíþ-
þòüñÿ íå ìåíø çíà÷èìèìè, ùî ìàþòü îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèé ãëèáèí-
íèé õàðàêòåð ³ íå äàþòü çìîãè âèéòè íà ïîâñþäíå çàáåçïå÷åííÿ íàâ³òü
ì³í³ìàëüíèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é.

Ó ìåæàõ ä³þ÷î¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè êîøòè ÷åðåç ìåõàí³çì ì³æáþä-
æåòíèõ â³äíîñèí ïåðåäàþòüñÿ â³ä ðåã³îí³â-äîíîð³â äî ðåã³îí³â-ðåö³ï³ºíò³â.
Çì³ñò ïîä³áíî¿ ïîë³òèêè ïîëÿãàº ó âèð³âíþâàíí³ ÿê ïîòðåá ðåã³îí³â ó âè-
äàòêàõ, òàê ³ ïîòðåá â íàäõîäæåííÿõ. Àëå âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â äîõîä³â ³
âèäàòê³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè ðîçðàõóíêàõ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â,
áóäóºòüñÿ íà ð³çíèõ ïðèíöèïàõ, ùî ïðèçâîäèòü äî áåçï³äñòàâíîãî
çá³ëüøåííÿ âèëó÷åííÿ äîõîä³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ó òèõ ðåã³îíàõ,
äî íàéá³ëüøèìè òåìïàìè çðîñòàþòü äîõîäè. Ïðîòå çàáåçïå÷åííÿ ð³âíî-
ö³ííèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ â ðåã³îíàõ ÷åðåç ïîä³áíå âèð³âíþâàííÿ, íà íàø
ïîãëÿä, º ïðîáëåìàòè÷íèì.

Åêîíîì³÷íî àêòèâí³ ðåã³îíè âèìóøåíî ï³äâèùóþòü òåõíîãåííó çàâàí-
òàæåí³ñòü òåðèòîð³é, çì³íþþòü, ³ íå â êðàùèé á³ê, åêîëîã³÷íó ñèòóàö³þ, â
ñèëó ÷îãî ïîêàçíèêè ñìåðòíîñò³ âèïåðåäæàþòü òåìïè íàðîäæóâàíîñò³.
À âèäàòêè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ÿê ³ íà ³íø³ âèäè ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, îá-
ðàõîâóþòüñÿ çà ïîêàçíèêàìè ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ â çàëåæíîñò³ â³ä â³êî-
âî¿ ñòðóêòóðè: ÷èì á³ëüøîþ º âòðàòà íàñåëåííÿ âèùèõ â³êîâèõ ãðóï, òèì
á³ëüø³ âèäàòêè. Òîáòî îáñÿã âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â ³íäóñòð³àëü-
íî ðîçâèíåíèõ ðåã³îíàõ íå çá³ëüøóºòüñÿ, ÿê òîãî âèìàãàþòü îá’ºêòèâí³
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óìîâè, à, íàâïàêè, çìåíøóºòüñÿ ç ïðè÷èíè çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ
ó â³êîâèõ ãðóïàõ ïîíàä 50 ðîê³â. Âèð³âíþâàííÿ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ çà ðà-
õóíîê ïîíèæåííÿ äîñÿãíóòèõ â ìèíóëîìó ðåã³îíàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàí-
äàðò³â º àñîö³àëüíèì ÿâèùåì. Ïî ñóò³ âèð³âíþâàííÿ ñòàíäàðò³â æèòòÿ
÷åðåç ì³æáþæåòí³ â³äíîñèíè ïðîò³êàº íå íà çàñàäàõ ï³äòÿãóâàííÿ ìåíø
ñîö³àëüíî ðîçâèíåíèõ ðåã³îí³â äî á³ëüø ñîö³àë³çîâàíèõ, à íàâïàêè. Äå-
ôàêòî òàê³ â³äíîñèíè íå íàö³ëåí³ íå ò³ëüêè íà ñîö³àë³çàö³þ, à ³ íà ï³äòðè-
ìàííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ó ðåã³îí³â–äîíîð³â, êîòð³ ôîðìó-
þòü ëåâîâó ÷àñòêó ÂÂÏ ³ çàáåçïå÷óþòü íàäõîäæåííÿ äî äåðæàâíîãî áþä-
æåòó, âèëó÷àºòüñÿ çíà÷íà ÷àñòèíà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, êîòð³ ìîãëè á áóòè
âèêîðèñòàíèìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Äåð-
æàâà, êîíñîë³äóþ÷è ö³ âèëó÷åí³ êîøòè, â³ääàº ¿õ ðåã³îíàì-ðåöèï³ºíòàì
÷åðåç óñêëàäíåíèé é ³ãíîðóþ÷èé ðåàëüíó ñòðóêòóðó âèäàòê³â, ùî ñêëàëà-
ñÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó ÷àñó â³äïîâ³äíî äî â³êîâèõ ãðóï íàñåëåí-
íÿ, ìåðåæ³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ, åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà òåõíîãåííîãî íà-
âàíòàæåííÿ, ôîðìóëüíèé ìåõàí³çì âèð³âíþâàííÿ, õî÷à ³ çà ïðîãðàìàìè,
àëå ôàêòè÷íî íà ïðîñòå ñïîæèâàííÿ. Ðåöèï³ºíòè çíàõîäÿòüñÿ ìàéæå íà
ïîâíîìó óòðèìàíí³ äîíîð³â ³ íå ìàþòü àí³ âàæåë³â, àí³ ñòèìóë³â äî ñàìî-
ñò³éíîãî ðîçâèòêó. Â ðåçóëüòàò³ ê³ëüê³ñòü ðåã³îí³â, ÿê³ íàïîâíþþòü äåð-
æàâíèé áþäæåò ÷åðåç âèëó÷åííÿ, çìåíøóºòüñÿ, à ¿õ ê³ëüê³ñòü ³ç äîòàö³ºþ
çá³ëüøóºòüñÿ. Â³ðà ó êîíâåðãåíö³þ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, çà ÿêèì åêî-
íîì³÷íå çðîñòàííÿ ìàº ïåðåêèíóòèñÿ íà ðåã³îíè-ðåöèï³ºíòè, òàê ³ çàëè-
øàºòüñÿ ïåðñïåêòèâîþ ìàéáóòòÿ.

ßêùî ³ñíóº íàì³ð çàïî÷àòêóâàòè ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê òà îòðèìóâà-
òè â³ä ðåã³îí³â íàëåæíèé âíåñîê äëÿ çä³éñíåííÿ ïåðåðîçïîä³ëüíèõ ïðî-
öåñ³â ç ìåòîþ âèð³âíþâàííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, íå ìîæíà îñëàáëþ-
âàòè àãëîìåðàö³¿, ùî åôåêòèâíî ôóíêö³îíóþòü. ßê³ á äîâîäè íå íàâîäè-
ëèñÿ ôàõ³âöÿìè íà êîðèñòü ïðîäîâæåííÿ óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäèêè âèç-
íà÷åííÿ íåîáõ³äíèõ ðåã³îíàì îáñÿã³â íàäõîäæåíü äëÿ çàäîâîëåííÿ ïî-
òðåá, âñå-òàêè, ìàáóòü, äîö³ëüí³øå éòè øëÿõîì çì³íè ï³äõîä³â äî äåöåí-
òðàë³çàö³¿ ïîòðåáè ó âèäàòêàõ.

Ðåàë³çàö³þ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå
ï³äíåñåííÿ ïðè öüîìó, ìè íå ïîâ’ÿçóºìî ç äîäàòêîâèìè äîòàö³ÿìè, à âè-
êëþ÷íî ç³ çì³íîþ ô³ëîñîô³¿ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ çðóøåíü.

Ãîëîâíèì ó êîíòåêñò³ òàêî¿ ïîë³òèêè ìàº ñòàòè íàñè÷åííÿ ô³íàíñîâî-
ãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíîþ äèíàì³êîþ, äîñòàòíüîþ ê³ëüê³ñòþ
³íñòðóìåíò³â ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, ïîäîëàííÿ â³äñòàâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ áþäæåòíî¿ ïî-
ë³òèêè â³ä ïîñòóëàò³â ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ïå-
ðåäóñ³ì øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî òà îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêî-
íîì³êè ðåã³îíó. ² òóò íåîáõ³äí³ ö³ëåñïðÿìîâàí³ òà óçãîäæåí³ ä³¿ ÿê íà çà-
ãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³ ðåã³îíàëüíèõ ð³âíÿõ â íàïðÿìêó ïîñèëåííÿ çäàò-
íîñòåé ðåã³îíó ä³ÿòè ñàìîñò³éíî.

Ó õîä³ îáãðóíòóâàííÿ çàõîä³â, ÿê³ á êîð³ííèì ÷èíîì çì³íèëè àðñåíàë
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ìè çâåðíóëè óâàãó íà ³ñíóâàííÿ àñèìåòð³¿ ðåàë³é ³
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ïîòðåá çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Íà ñüîãîäí³, ÿê
ïðàâèëî, íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàí³ íà âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³é, ÿê³
ïîòðåáóþòü ï³äòðèìêè ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íà ¿õ ï³äñòàâ³ òåðèòîð³¿ ãðóïóþòüñÿ ³ íàä³ëÿþòüñÿ òàêèìè íàçâàìè, ÿê
“ñëàáîðîçâèíåíà”, “äåïðåñèâíà”, “àðñåíàë äîïîìîãè” òîùî. Àëå öå êîí-
ñòàòàö³ÿ ñòàòè÷íîãî ñòàíó ³ àæ í³ÿê íå ìåòîäîëîã³ÿ âèçíà÷åííÿ “òî÷îê
çðîñòàííÿ”. Â³äîìî, ùî êðà¿íè, ÿê³ ìàþòü äîñâ³ä ïîäâîºííÿ ÂÂÏ çà 10
ðîê³â, ðîáèëè öå âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê äåê³ëüêîõ áàçîâèõ ðåã³îí³â, ðîçê-
ðèòòÿ ¿õ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó, à çãîäîì ³ìïóëüñè åêîíîì³÷íî¿ àêòèâ-
íîñò³ ðîçïîâñþäæóâàëèñÿ â³ä ë³äåð³â äî àóòñàéäåð³â ç íàñòóïíèì çàãàëü-
íèì çðîñòàííÿì ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â â óñ³õ ðåã³îíàõ. Ìàáóòü, ïðîáëå-
ìà ï³äòðèìàííÿ ³ ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó åêîíîì³÷-
íî àêòèâíèõ ðåã³îí³â ³ ïîäîëàííÿ ïàñèâíîñò³ ðåã³îí³â-ðåö³ï³ºíò³â ïîòðå-
áóº á³ëüø ñêîîðäèíîâàíèõ çóñèëü ðåã³îíàëüíèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð àáî
êîíöåíòðàö³¿ óïðàâë³ííÿ öèì ïðîöåñîì ó ðåã³îíàõ-ë³äåðàõ. Íåîáõ³äíî
âèêîð³íþâàòè ñïîæèâàöüêó ³äåîëîã³þ, ïðèìóñèòè ¿õ íå ò³ëüêè îáãîâîðþ-
âàòè, à ³ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ñï³ëüíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ íà çàñàäàõ ñòâî-
ðåííÿ òàíäåì³â “ë³äåð – âèìóøåíî ïàñèâíèé ðåã³îí”. Ç öüîãî ïðèâîäó
â³äîìèé í³ìåöüêèé åêîíîì³ñò Ã. Ã³ðø ñêàçàâ, ùî “êîæíèé ðåã³îí ïîâè-
íåí â³äíàéòè ñâîº ïîêëèêàííÿ”.

Ðàçîì ç ïîçèòèâíèìè çðóøåííÿìè ó ñêëàä³ ô³íàíñîâèõ âàæåë³â çàáåç-
ïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì, ÿê³ ñïðèÿëè ïåâíîþ ì³ðîþ
âèõîäó ðåã³îíó íà äåùî âóçüêèé ùàáåëü ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó, ïðîìèñ-
ëîâî ðîçâèíåíèé ðåã³îí òàê ³ íå ìàº áàæàíîãî îáñÿãó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â,
ó òîìó ÷èñë³ áþäæåòíèõ, â ñèëó ÷îãî íåñïðîìîæíèé ñïðÿìîâóâàòè êîø-
òè íà ðîçâèòîê æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà, ðåìîíò ìåðåæ³ êîìóíàëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà, áëàãîóñòð³é ì³ñò, ñ³ë, ñåëèù, ðîçâèòîê ñèñòåìè çâ’ÿçêó ³ òåëå-
ðàä³îêîìóí³êàö³é, ðåìîíò òà ðîçâèòîê ñèñòåì âîäîïîñòà÷àííÿ, áóä³âíèö-
òâî äîð³ã, ìîñò³â òà ðîçáóäîâó òåõí³÷íî¿ ³ òåõíîëîã³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè
âçàãàë³. Òàêèé ñòàí ñïðàâ â³äíàõîäèòü ïîÿñíåííÿ â ä³þ÷îìó ïðàâîâîìó
ïîë³, ÿêå çâóæóº ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ îáëàñíîãî áþäæåòó. Ïðîÿâ îáìå-
æóþ÷èõ ÷èííèê³â â³äòâîðþºòüñÿ ÷åðåç íåäîñêîíàë³ ³íñòðóìåíòè éîãî
ïëàíóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ. ×èííà áþäæåòíà íîðìà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ áþäæåòó ðîçâèòêó íå íàäàº îáëàñíèì áþäæåòàì ïðàâà íà âíóòð³øí³
òà çîâí³øí³ çàïîçè÷åííÿ. Äî îñòàííüîãî ÷àñó íå âèçíà÷åíèé ïîðÿäîê ñòâî-
ðåííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³. Â åêîíîì³÷íîìó ñåêòîð³ äîòåïåð â³äñóòí³é îá³ã àêö³é ï³äïðèºìñòâ.
Ä³º ò³ëüêè ïåðâèííà åì³ñ³ÿ.

Çã³äíî ç äåô³í³ö³ºþ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, îñîáëèâî íà ð³âí³, íàáëè-
æåíîìó äî òåðèòîð³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè ëþäåé, ÿâëÿº ñîáîþ ä³ÿëüí³ñòü, â
ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ óæå ñüîãîäí³ ìàþòü áóòè ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ, íàñë³äêàìè
ÿêèõ çàâòðà áóëè á çàäîâîëåí³ æèòåë³ ðåã³îíó àáî îêðåìèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü. Ì³ðîþ, à òî ³ ñóääåþ òîìó, ùî äîáðå, à
ùî ïîãàíî â ðåã³îíàëüí³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³, ìàþòü áóòè
íå äîãìè àáî òî÷êè çîðó îêðåìèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï, à âèêëþ÷íî ëþäèíà.



76 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 5 (28) . 2004

Ëîã³êà öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó ëþäèíè âáóäîâóºòüñÿ â òàêèé ìå-
õàí³çì ñîö³àëüíîãî ðåã³îíàëüíîãî ñõîäæåííÿ, çà ÿêèì âëàäí³ ñòðóêòóðè
íå î÷³êóþòü íàäõîäæåííÿ êîøò³â, à çàéìàþòü àêòèâíó ïîçèö³þ ùîäî
äæåðåë ¿õ ïðîäóêóâàííÿ. Çàçíà÷åíå ïîòðåáóº êàðäèíàëüíî¿ çì³íè ï³äõîä³â
äî áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ³ â ñèëó íåçíà÷íî¿ áþäæåòíî¿ áàçè ðîçâèòêó âè-
ìàãàº àêòèâ³çàö³¿ áþäæåòíî-³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Íåãàðàçäè ç îáñÿãàìè ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ çàõîä³â â óìîâàõ çðî-
ñòàííÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ âèìîã äî ¿õ íàðîùóâàííÿ ñïîíóêàëè äî
ïîøóêó äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ á³ëüø ïîâíîö³ííîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü
ñîö³àë³çàö³¿ åêîíîì³êè â ìåæàõ íàÿâíèõ êîøò³â.

Ïðîâåäåí³ íàìè â ðóñë³ òàêî¿ êîíöåïö³¿ äîñë³äæåííÿ äîçâîëèëè ÷³òêî
îêðåñëèòè ïðèíàéìí³ äâà íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³ç-
ìó ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó, ÿê³ íàäàþòü
ìîæëèâ³ñòü äîäàòêîâîãî îòðèìàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Çà ïåð³îä ðîçáóäîâè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ ïðîì³æêè ÷àñó
ñòâîðþâàëèñÿ ð³çí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè (Ôîíä Óêðà¿íè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
³íâàë³ä³â, Ïåíñ³éíèé ôîíä, Ôîíä ñïðèÿííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, Ôîíä
ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ, Ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöå-
çäàòíîñò³). Àëå ïðè ¿õ ôóíêö³îíàëüí³é îäíîñïðÿìîâàíîñò³ ð³çíîï³äïî-
ðÿäêîâàí³ñòü ³íñòèòóö³é ïðèçâåëà äî íåóçãîäæåíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â, à òàêîæ äóáëþ-
âàííÿ îêðåìèõ âèòðàò ÷åðåç íåäîñêîíàë³ é íåóçãîäæåí³ ïðàâèëà ¿õ âèï-
ëàò. Ùå ó 1995 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.Ä. Êó÷ìà ó ñâîºìó Çâåðíåíí³ äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàãîëîñèâ, ùî “âóçüêîñïåö³àë³çîâàíà ñèñòåìà
óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ íàäçâè÷àéíî äîðîãî îáõîäèòüñÿ äåðæàâ³.
Â òîé æå ÷àñ âîíà àæ í³ÿê íå ñïðèÿº ïðîâåäåííþ óçãîäæåíî¿ ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè. Â³äñóòíÿ êîîðäèíàö³ÿ. Í³õòî íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çâî-
ë³êàííÿ ó ïðèéíÿòò³ íàçð³ëèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü”.

Ï³äòâåðäæåííÿì âàæëèâîñò³ é àêòóàëüíîñò³ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè
º òîé ôàêò, ùî íàâ³òü ïðè çìåíøåíí³ ê³ëüêîñò³ îòðèìóâà÷³â ñóáñèä³é òà
ï³ëüã ³ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïèòîìà âàãà ¿õ â çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ íàñåëåí-
íÿ çàëèøàºòüñÿ âèñîêîþ – ïîíàä 25%.

Çà óìîâ â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü (ÿê³ ïîâíîþ
ì³ðîþ íå âèð³øèâ ³ Áþäæåòíèé êîäåêñ) òà íåäîñêîíàëîñò³ ìåòîäîëîã³¿
ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî ïðèçâîäÿòü äî êîíöåíòðàö³¿ çíà÷íî¿
ê³ëüêîñò³ âèäàòêîâèõ ôóíêö³é íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â îáñÿãàõ, ÿê³ ïåðåâà-
æàþòü âëàñí³ äîõ³äí³ äæåðåëà, à òðàíñôåðòè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó çðî-
ñòàþòü, íåìîæëèâî äîñÿãòè ìåæ³ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â.

Íà íàø ïîãëÿä, ºäèíîþ ìîæëèâ³ñòþ çàáåçïå÷èòè ñòðàòåã³þ ñîö³àëü-
íîãî ï³äíåñåííÿ â ä³þ÷èõ ðåàëüíèõ óìîâàõ òðåáà âèçíàòè îð³ºíòàö³þ íà
óçãîäæåííÿ îäíîñïðÿìîâàíèõ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â ð³çíèìè ³íñòèòóö³ÿ-
ìè. ª âñ³ ï³äñòàâè âèõîäèòè ç ìåòîäè÷íèõ ìîæëèâîñòåé ïîáóäîâè ä³ºâî¿
ñèñòåìè ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî ðóõó íå íà ï³äãðóíò³ ï³äïî-
ðÿäêîâàíîñò³, à íà çàñàäàõ óçãîäæåíîñò³ ³íòåðåñ³â ³ ä³é.
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Ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ ïðîòÿãîì 2001–2003 ðð. ïðîéøëà àïðî-
áàö³þ ðîçðîáëåíà Ì³í³ñòåðñòâîì ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
íàö³îíàëüíà ìîäåëü ñîö³àëüíîãî áþäæåòó. Ðåçóëüòàòè ï³äòâåðäèëè ïåðñ-
ïåêòèâí³ ìîæëèâîñò³ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíèõ çà-
õîä³â ÷åðåç àäàïòàö³þ òàêî¿ ìîäåë³ äî óìîâ ðåã³îíó òà ðîçðîáëåííÿ íà ¿¿
îñíîâ³ ðåã³îíàëüíîãî ñîö³àëüíîãî áþäæåòó. Íàâ³òü êîðîòêîñòðîêîâà ïðàê-
òèêà éîãî ä³¿ íà òåðåíàõ îáëàñò³ äîçâîëèëà ðåàëüíî ðåàë³çóâàòè â ïîâíî-
ìó îáñÿç³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³
àðãóìåíòîâàíî çàáåçïå÷óâàòè íàäàííÿ áþäæåòíèõ çàïèò³â öåíòðàëüíèì
îðãàíàì âëàäè ùîäî îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ì³ñöåâèì áþä-
æåòàì. Äî òîãî æ çà óìîâè îá’ºäíàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â óñ³õ ³íñòè-
òóö³é ïèòîìà âàãà êîøò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â
ç äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çìåíøóºòüñÿ ïðè ñóòòºâîìó çá³ëüøåíí³
ñòðàõîâèõ âíåñê³â. Óæå ïëàíîâ³ ïîêàçíèêè 2004 ð. ùîäî ñîö³àëüíèõ âè-
äàòê³â Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³ çìåíøèëèñÿ íà 7% ïîð³âíÿíî ç 2001 ð.
ïðè çàáåçïå÷åíí³ ¿õ á³ëüø àäðåñíîãî ñïðÿìóâàííÿ.

Ôîðìóþ÷è áþäæåòíó ïîë³òèêó ³ ìåõàí³çì ¿¿ ðåàë³çàö³¿, íåîáõ³äíî óñâ³-
äîìëþâàòè ³ñíóâàííÿ ïîäâ³éíîãî åôåêòó â³ä âòðó÷àííÿ â åêîíîì³÷í³ ³
ñîö³àëüí³ ïðîöåñè, ÿêèé ìîæå áóòè ³ ïîçèòèâíèì, ³ íåãàòèâíèì. ² ñàìå
ïîðóøåííÿ áàëàíñó ì³æ êîíñòðóêòèâíèì ³ íåãàòèâíèì ó ñîö³àëüíèõ çðó-
øåííÿõ, çíåâàãà äî ñêëàäíîãî êîìïëåêñó âçàºìîâ³äíîñèí, çâ’ÿçê³â òà ³íòå-
ðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ³ âåëèêèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ïðèçâåëè äî
çíåîñîáëåííÿ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â òà çàêëàä³â.

ßê â³äîìî, çàêîíîäàâ÷à áàçà â îêðåìèé ïåð³îä çá³ëüøèëà âèäàòêè íà
íàäàííÿ ï³ëüã, ñóáñèä³é òà äîïîìîã íàñåëåííþ ³ç 83,5 äî 286,9 ìëí ãðí, à ç
óðàõóâàííÿì óñ³õ âèä³â äîïîìîã ¿õ ïèòîìà âàãà çá³ëüøèëàñü ³ç 52 äî 62 %.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì çìåíøèëèñÿ âèäàòêè íà óòðèìàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ,
áëàãîóñòð³é, æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî. Âîäíî÷àñ îáñÿã ôîíäó
îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ, ùî ô³íàíñóºòüñÿ ç ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â îáëàñò³, çá³ëüøèâñÿ ³ç 388 äî 685 ìëí ãðí, àáî â 1,8 ðàçà.

Áîðãè áþäæåòíèõ óñòàíîâ ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñêëàäàëè ó 1998 ð. ïî-
íàä 100 ìëí ãðí, òîáòî ñò³ëüêè, ñê³ëüêè çà ñòàíîì íà ïî÷àòîê 2004 ð. ó
âñüîìó ãîñïîäàðñüêîìó êîìïëåêñ³. Ãðîì³çäê³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü ïðîöåñó ïî-
ãàøåííÿ öèõ áîðã³â ï³äòâåðäæóº äèíàì³êà êóðñó äîëàðà ÑØÀ.

Ë³êâ³äàö³ÿ áîðã³â ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ç-çà äåô³öèòó ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â çä³éñíþâàëàñÿ íå íà çàñàäàõ çðîñòàííÿ áþäæåòó, à çà ðàõóíîê çðî-
ñòàííÿ ³íøèõ áîðã³â. Òàê, çîêðåìà, ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2000 ð. áîðãè óñòà-
íîâ áþäæåòíî¿ ñôåðè òà ïî íàäàíèõ íàñåëåííþ ñóáñèä³ÿõ ³ ï³ëüãàõ çà
åíåðãîíîñ³¿ ñêëàäàëè 195 ìëí ãðí, à ïîòî÷í³ ïîòðåáè ó âèäàòêàõ íà çàçíà-
÷åí³ ö³ë³ ó 2000 ð. íàáëèçèëèñÿ äî 299 ìëí ãðí, ùî ó ñóêóïíîñò³ ïåðåâè-
ùóâàëî 40% áþäæåòó îáëàñò³.

Îð³ºíòèðè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ âèìàãàþòü çàêëàäåííÿ äî ô³íàí-
ñîâîãî ìåõàí³çìó ³íñòðóìåíò³â óïåðåäæóâàëüíî¿ ä³¿.

Ðÿä çàõîä³â, ïðèéíÿòèõ äî âïðîâàäæåííÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ óïðàâë³í-
íÿ, óæå ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê òàê³, ùî ïîïåðåäæàþòü ïîðóøåííÿ ð³âíî-
âàãè â åêîíîì³ö³ ÷è òî ïîìíîæóþòü ¿¿ íàñë³äêè. Ñåðåä íèõ ñë³ä âèä³ëèòè



78 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 5 (28) . 2004

âäîñêîíàëåííÿ ó 2003 ð. ðÿäó ïðàâèë ³ ïðîöåäóð áþäæåòíîãî ïðîöåñó.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ì³í³ñòåðñòâîì
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè çàòâåðäæåíî êîíòèíãåíò äîõîä³â, ÿêèé ñòàâ íàðåøò³
îäíèì ïëàíîì äîõîä³â ÿê äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, òàê ³ äëÿ ïîäàòêîâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿. Íà 2004 ð. öÿ ïðîöåäóðà íàáóëà ùå á³ëüø ÷³òêèõ êîíòóð³â
÷åðåç âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíèõ îðãàí³â çà êîæíèì âèäîì äîõîä³â.

Çà íàñë³äêàìè ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ìåíåäæìåíòó
ðåã³îí³â º ïîòðåáà ñõâàëåííÿ âïðîâàäæåíîãî ó 2004 ð. óðÿäîì ³ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðèíöèïîâî íîâîãî ìåõàí³çìó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî çàõèùåíèõ âè-
äàòê³â çà óìîâè òèì÷àñîâèõ êàñîâèõ ðîçðèâ³â. Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî
â³äòåïåð ìàº çìîãó íàäàâàòè ì³ñöåâèì áþäæåòàì êðåäèòè â ìåæàõ ïëà-
íîâîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó çà ðàõóíîê êîøò³â ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî
ðàõóíêó íà äîãîâ³ðíèõ óìîâàõ áåç íàðàõóâàííÿ â³äñîòê³â çà êîðèñòóâàí-
íÿ öèìè êîøòàìè. Á³ëüøå òîãî, çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè â ðàç³ ïîòðåáè ìîæóòü çâåðòàòèñÿ äî Ì³í³ñòåð-
ñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ùîäî ñåðåäíüîñòðîêîâèõ áåçâ³äñîòêîâèõ ïîçè÷îê
³ ùîì³ñÿöÿ ¿õ îòðèìóâàòè. Ïåâíîþ ì³ðîþ íàøà ïîçèö³ÿ ùîäî íàäàííÿ
áþäæåòí³é ïîë³òèö³ àêòèâíîãî õàðàêòåðó ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ âïðîâàäæåí-
íÿì ó ô³íàíñîâó ïðàêòèêó ðåã³îí³â ñóáâåíö³é íà óïåðåäæåííÿ àâàð³é ó
æèòëîâî-êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³. ̄ ¿ îáñÿã Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³
íà 2004 ð. âèçíà÷åíî â ñóì³ 31,4 ìëí ãðí.

ª ï³äñòàâè âåñòè ìîâó ³ ïðî âêëþ÷åííÿ â ä³þ òî¿ ñêëàäîâî¿ ô³íàíñî-
âîãî ìåõàí³çìó, ÿêà çàáåçïå÷óº ðîçøèðåííÿ äîõ³äíî¿ áàçè ³ çá³ëüøóº âïëèâ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà ðåã³îíàëüíó åêîíîì³êó. Ï³äòâåðäæåííÿì âèõîäó
ðåã³îíó íà íîâèé åòàï áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ éîãî ïîòðåá º ïåðåâè-
êîíàííÿ ó 2003 ð. ïëàíó äîõîä³â çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó,
çà ðàõóíîê ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ïåðåðàõóâàííÿ äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ
ì³ñöåâèì áþäæåòàì îáëàñò³. Öå íàäàëî çìîãó îòðèìàòè ó 2004 ð. äîäàò-
êîâó äîòàö³þ ó ðîçì³ð³ 59,2 ìëí ãðí. Îáñÿã äîäàòêîâî¿ äîòàö³¿ ìîæíà îñÿã-
íóòè, ÿêùî âðàõóâàòè, ùî ïî Óêðà¿í³ â ö³ëîìó ¿¿ ñóìà äî ðîçðàõóíê³â ç
ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè (îáëàñòÿìè) çà ïåðåâèêîíàííÿ ïëàíó íàäõîäæåíü
ïîäàòê³â ñêëàäàº 93,9 ìëí ãðí.

Òàêà ñòðàòåã³ÿ, ç îäíîãî áîêó, äàñòü äîäàòêîâèé ³ìïóëüñ äî ðîçâèòêó
âèðîáíè÷èõ ñèë. Ç ³íøîãî – ó äåðæàâ³ âèâ³ëüíÿòüñÿ çíà÷í³ îáñÿãè ðîçïî-
ðîøåíèõ ñüîãîäí³ ñóì äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â,
ùî çàéìàþòüñÿ àäì³í³ñòðóâàííÿì öèõ êîøò³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñ-
òàí³ íà ðåàë³çàö³þ ïåâíèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó.

Äîíåäàâíà ìè ãîâîðèëè ïðî çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, ñüîãîäí³
öå ïèòàííÿ âæå ðîçãëÿäàºòüñÿ ó äåùî ³íø³é ïëîùèí³ – ³íâåñòîðîì ñåðåä
³íøèõ ìàº ñòàòè óêðà¿íñüêèé íàðîä, à äëÿ öüîãî ïîâèííà áóòè â³äòâîðåíà
³íâåñòèö³éíà ôóíêö³ÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, òîáòî çðîñòàííÿ ïëàòîñïðîìîæ-
íîãî ïîïèòó íàñåëåííÿ. Çàðîá³òíà ïëàòà çà óìîâ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ÿê
ìàêðîåêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ â³äîáðàæàº ñóêóïíèé ïëàòîñïðîìîæíèé ïî-
ïèò íàñåëåííÿ, ÿêèé âèçíà÷àº ñòðóêòóðó ³ äèíàì³êó âèðîáíèöòâà. Ïðè
çìåíøåíí³ äîõîä³â íàñåëåííÿ ³ äèñïðîïîðö³ÿõ ì³æ ö³íîþ òðóäà òà éîãî
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âàðò³ñòþ çâóæóºòüñÿ âíóòð³øí³é ðèíîê ³, ÿê íàñë³äîê, ñêîðî÷óºòüñÿ âè-
ðîáíèöòâî, ùî ïðèçâîäèòü äî çìåíøåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ, ñêîðî÷ó-
þòüñÿ äîõîäè áþäæåòó ³ òàêèì ÷èíîì öå íåãàòèâíî âïëèâàº íà ïîòåíö³àë
äåðæàâè ó âèð³øåíí³ ³íâåñòèö³éíèõ ³ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü, çîêðåìà ó ïðî-
âåäåíí³ ðåôîðì ó ñîö³àëüí³é ñôåð³.

Åêîíîì³êà, áàçîâàíà íà íèçüê³é âàðòîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè, íå çàáåçïå÷óº
âèñîê³ ñòàíäàðòè ñïîæèâàííÿ, ïðîöåñè íàãðîìàäæåííÿ, ÿê³ñíîãî â³äòâî-
ðåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè. Çà òàêèõ óìîâ ñòðèìóºòüñÿ é ðîçâèòîê æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, çîêðåìà ôîðìóâàííÿ ñòðàõîâèõ ôîíä³â,
ðåñóðñ³â ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà îñâ³òè.

Ó çâåðíåíí³ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè 21 òðàâíÿ 2004 ð. ïðî îñíîâí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òè-
êè íà 2005 òà íàñòóïí³ ðîêè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.Ä.Êó÷ìà çàçíà÷èâ, ùî
âàæëèâîþ ñîö³àëüíîþ ïðîáëåìîþ, íà âèð³øåííÿ ÿêî¿ ìàº áóòè ñïðÿìî-
âàíà áþäæåòíà ïîë³òèêà íà 5–10 ðîê³â, ìàº ñòàòè æèòëîâà. ²ñíóº äâà ãî-
ëîâíèõ íàïðÿìè ¿¿ âèð³øåííÿ.

Ïåðøèé – öå ñïîðóäæåííÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â ñîö³àëüíîãî
æèòëà äëÿ òèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ, ÿê³ íå ìîæóòü âëàñíèìè ñèëàìè ðîç-
â’ÿçàòè æèòëîâå ïèòàííÿ.

Äðóãèé – öå ðîçâèòîê êðåäèòóâàííÿ ñïîðóäæåííÿ òà ïðèäáàííÿ æèò-
ëà, âêëþ÷àþ÷è ³ïîòå÷íå êðåäèòóâàííÿ. Òóò ðîëü äåðæàâè ³ áþäæåòó ìàº
ïîëÿãàòè ó ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ³ïîòåêè òà ñòèìóëþâàííÿ ó÷àñò³
íàñåëåííÿ â æèòëîâèõ ïðîãðàìàõ øëÿõîì ïîêðèòòÿ ÷àñòèíè âèòðàò äëÿ
ïåâíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí.

Ãîâîðÿ÷è ñüîãîäí³ ïðî ñòâîðåííÿ ³ïîòå÷íîãî ðèíêó, ìè ïîâèíí³ ÷³òêî
óñâ³äîìëþâàòè, ùî ðîçãàëóæåíà ³ åôåêòèâíà ñèñòåìà ³ïîòå÷íîãî êðåäè-
òóâàííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ â êóï³âë³ æèòëà ìàº ñïèðàòè-
ñÿ çíîâó æ òàêè íà éîãî ïëàòîñïðîìîæíèé ïîïèò.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîáëåìà ï³äòðèìàííÿ òåíäåíö³¿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàí-
íÿ ³ íàäàííÿ ¿é ñòàëîãî õàðàêòåðó âèìàãàº ïåðåõîäó â³ä áþäæåòó ÿê
ô³ñêàëüíîãî ïëàíó äîõîä³â ³ âèòðàò äî áþäæåòó ÿê ³íñòðóìåíòó ðåãóëþ-
âàííÿ òåìï³â ³ ïðîïîðö³é ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó íå ò³ëüêè íà ìàêðîð³âí³, à
é íà ð³âí³ îêðåìèõ ðåã³îí³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâà-
þòü óçãîäæåí³ñòü ì³æáþäæåòíèõ ñòîñóíê³â òà ïîë³ïøåííÿ óïðàâë³ííÿ
ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè íå ò³ëüêè ç áîêó äåðæàâè â îñîá³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âëàäè, à é ç áîêó ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷åðåç ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Àëå öþ ðîáîòó ïî âè-
ð³øåííþ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñë³ä ïåðåîð³ºíòóâàòè ç íàïðÿìêó âèêëþ÷-
íî¿ ï³äòðèìêè äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â ó ïëîùèíó íåäîïóùåííÿ ïîíèæåí-
íÿ àêòèâíîñò³ ðåã³îí³â-ë³äåð³â. Ðåàë³çàö³ÿ êîíöåïö³é ñòàëîãî åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ÷åðåç íàäàííÿ ïð³îðèòåò³â ðåã³îíàì-äîíîðàì áþäæåòó âè-
ìàãàº ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ùîäî âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ïîñèëåííÿ
¿õ ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó â ìåæàõ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â.


