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².ß. ×óãóíîâ

ÁÞÄÆÅÒÍÀ ÑÒÐÀÒÅÃ²ß
Â ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖ²ÉÍ²É ÅÊÎÍÎÌ²Ö²

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè ñòàëî íåîáõ³äíèì òà âèïðàâäàíèì
÷åðåç ïåâíó íåäîñêîíàë³ñòü ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Ðîëü äåðæàâè â åêîíîì³ö³
áàãàòîïëàíîâà: ñòàá³ë³çàö³ÿ öèêë³â åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³, çàêóï³âëÿ òî-
âàð³â òà ïîñëóã, ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó ìîíîïîë³çàö³¿ íà ðèíêó, ðåàãóâàí-
íÿ íà çîâí³øí³é åêîíîì³÷íèé âïëèâ, ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ñîö³-
àëüíî ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó äîõîäó, çàáåçïå÷åííÿ æèòòºâî íåîáõ³ä-
íèìè áëàãàìè íàñåëåííÿ òîùî. Äåðæàâà âïëèâàº íà âèðîáíèöòâî, íàãðî-
ìàäæåííÿ, ñïîæèâàííÿ òà ³íø³ åëåìåíòè ïðîöåñó â³äòâîðåííÿ. Çîêðåìà,
çá³ëüøóþ÷è îáñÿã êàï³òàëîâêëàäåíü, äåðæàâà ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ïîïè-
òó, çðîñòàííþ îáñÿã³â ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, çá³ëüøåííþ ³íâåñòèö³é
â åêîíîì³êó; ô³íàíñóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ñïðèÿº ñêîðî÷åííþ âèòðàò
âèðîáíèöòâà ï³äïðèºìñòâ, çðîñòàííþ ¿õ ïðèáóòê³â.

Ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ, áåçóìîâíî, º áþäæåò. Çà éîãî äîïîìî-
ãîþ äåðæàâà, çàáåçïå÷óþ÷è ïåðåðîçïîä³ë âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóê-
òó, çì³íþº ñòðóêòóðó ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, âïëèâàº íà ðåçóëüòàòè
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíþº ñîö³àëüí³ ðåôîðìè.

Áþäæåò º îäíèì ç îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, îñê³ëüêè ó ïðîöåñ³ éîãî ñêëàäàííÿ
çä³éñíþºòüñÿ ðîçðîáêà îñíîâíèõ íàïðÿì³â ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â, âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ÿê³ ñòî-
ÿòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì íà äàíîìó åòàï³ éîãî ðîçâèòêó.

Áþäæåò øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ì³æãàëóçåâîãî ³ òåðèòîð³àëü-
íîãî ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ç óðàõóâàííÿì âèìîã íàéá³ëüø
ðàö³îíàëüíîãî ðîçì³ùåííÿ âèðîáíè÷èõ ñèë, åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â
óñ³õ ðåã³îíàõ òà ó äåðæàâ³ â ö³ëîìó. Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº áþäæåò ó âèð-
³øåíí³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì íà îñíîâ³ óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ô³íàíñó-
âàííÿ çàêëàä³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè – îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ. Óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ íà-
óêè, äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè ³ ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ ãàëóçåé
åêîíîì³êè äîçâîëÿº ñòèìóëþâàòè íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ, òåõí³÷í³ äîñÿãíåííÿ
òà ñêîðî÷óâàòè ñòðîêè ¿õ âïðîâàäæåííÿ ó âèðîáíèöòâî.

Ñòàíîâëåííÿ áþäæåòíèõ â³äíîñèí â³äáóâàºòüñÿ âíàñë³äîê ðîçâèòêó
åêîíîì³êè, ÿêà º ïåðåäóìîâîþ ³ îäíî÷àñíî îá’ºêòîì ¿õ âïëèâó. Îäíàê ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòó â ìàêðîåêîíîì³÷íîìó
ðåãóëþâàíí³ ïîâ’ÿçàí³ ç óìîâàìè ³ ðåçóëüòàòàìè âèðîáíèöòâà, ð³âíåì
ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Áþäæåòíà ñèñòåìà º àäàïòèâíèì ìåõàí-
³çìîì ó ñèñòåì³ ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, ñïðÿìîâàíèì íà çàáåçïå÷åííÿ
àäåêâàòíîñò³ ðåãóëÿòèâíèõ çàõîä³â âíóòð³øí³ì ³ çîâí³øí³ì çì³íàì åêî-
íîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà ç ìåòîþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.
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Îáñÿã ³ ñòðóêòóðà äîõ³äíî¿ ³ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó çä³éñíþº
äîñèòü çíà÷íèé âïëèâ ÿê íà îêðåì³ ãàëóç³, òàê ³ íà åêîíîì³êó â ö³ëîìó.
Â³ä ñòóïåíÿ îïòèìàëüíîñò³ ñï³ââ³äíîøåíü ì³æ åëåìåíòàìè áþäæåòíî¿
ñèñòåìè çàëåæèòü ð³âåíü çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ òà
åôåêòèâí³ñòü éîãî âïëèâó íà äèíàì³êó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
äåðæàâè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ åëå-
ìåíò³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ³ ñâîº÷àñíå âèð³øåííÿ íàÿâíèõ ñóñï³ëüíèõ
ïðîáëåì ïðèçâîäÿòü äî òîãî, ùî áþäæåòíèé ïðîöåñ âèñòóïàº ÿê îá’ºêò
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Âàæëèâèì º âèêîðèñòàííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ³íñòèòóö³éíî¿ àðõ³-
òåêòîí³êè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ÿêà âèçíà÷àº ÿê íàéá³ëüø îïòèìàëüí³ áþä-
æåòí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ, çîêðåìà, ïèòîìó âàãó äîõ³äíî¿ òà âèäàòêîâî¿ ÷àñ-
òèí áþäæåòó, äåô³öèò (ïðîô³öèò) áþäæåòó, îáñÿã äåðæàâíîãî áîðãó ó âà-
ëîâîìó âíóòð³øíüîìó ïðîäóêò³, ñòðóêòóðó äîõîä³â, âèäàòê³â áþäæåòó,
äåðæàâíîãî áîðãó, äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó, ð³âåíü áþä-
æåòíî¿ öåíòðàë³çàö³¿, êîåô³ö³ºíòè ì³æáþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, òàê ³
îñíîâí³ ïîëîæåííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ðÿä³ íîðìàòèâ-
íî-çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Áþäæåòíîìó
êîäåêñ³ Óêðà¿íè, Îñíîâíèõ íàïðÿìêàõ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, Çàêîíàõ Óê-
ðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ð³âåíü çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ âïëèâàº ÿê îäíî÷àñíî, òàê ³ ç ëàãàìè ó ÷àñ³ íà òåìïè ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ íà ³íòåãðîâàíèé ïîêàçíèê çàïàñó ñò³éêîñò³
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ âàãîìèõ áþäæåòíèõ
ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñòàí áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Òîìó âàæëè-
âèì º çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ðîçðàõóíêó íà ïåâíîìó
³íòåðâàë³ ÷àñó ïîêàçíèêà çàïàñó ñò³éêîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ÿêèé ïî-
âèíåí âðàõîâóâàòè, ïåðåäóñ³ì, ïîêàçíèêè ïèòîìî¿ âàãè äåá³òîðñüêî¿ òà
êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ çâåäåíîãî, äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â äî çàãàëüíî¿ ñóìè âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó, àíà-
ëîã³÷íèé ïîêàçíèê çàáîðãîâàíîñò³ ïî ñîö³àëüíèõ âèïëàòàõ, ïîäàòêîâå
íàâàíòàæåííÿ íà åêîíîì³êó, ð³âåíü âèêîíàííÿ äîõ³äíî¿ òà âèäàòêîâî¿ ÷à-
ñòèí áþäæåòó, ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó, ïèòîìó âàãó äåð-
æàâíîãî áîðãó ó âàëîâîìó âíóòð³øíüîìó ïðîäóêò³.

Áåçóìîâíî, îñíîâíèì çàâäàííÿì áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ º çàáåçïå-
÷åííÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, îäíàê ïðè öüîìó âàæëèâîþ º
ï³äòðèìêà çàïàñó ñò³éêîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ó íåîáõ³äíèõ ìåæàõ. Ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî áþäæåòíà ñèñòåìà º îäíèì ç âàãîìèõ ³íñòðóìåíò³â âïëèâó
íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, ðàçîì ç öèì, ç ëàãîì ó ÷àñ³ áþäæåòíà ñèñòåìà
âèñòóïàº ÿê îá’ºêò âïëèâó ç áîêó ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ñòàíó êðà¿íè, òîìó
âàæëèâèì º âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ âçàºìîâïëèâó ç ëàãàìè ó ÷àñ³ áþäæåòíî¿
ñèñòåìè ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ðåã³îí³â.

Ç ìåòîþ ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ çáàëàíñîâàíîãî áþäæåòíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñîâîãî ³íòåðâàëó áþäæåòíà ïîë³òèêà ïîâèííà
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âèçíà÷àòèñÿ, âèõîäÿ÷è, ç îäíîãî áîêó, ç öèêë³÷íîñò³ åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó, ç ³íøîãî – ³ç ñòàíó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ³ çàïàñó ñò³éêîñò³ áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè, ñóòòºâå çìåíøåííÿ ÿêîãî ìîæå ïðèçâåñòè äî óñêëàäíåííÿ
ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíîãî áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ äëÿ ïîçèòèâíîãî âïëè-
âó íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ.

Îäíèì ç îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó º ïåðñïåêòèâíå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ, çì³ñòîì ÿêîãî
º ðîçðîáêà îñíîâíèõ íàïðÿì³â ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä, âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ âèð³øåííÿ
çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì íà äàíîìó åòàï³ éîãî ðîçâèòêó. Ó ïðî-
öåñ³ ïåðñïåêòèâíîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ ðîç-
â’ÿçàííÿ íàéá³ëüø âàæëèâèõ çàâäàíü äåðæàâíîãî âïëèâó íà åêîíîì³÷íèé
ðîçâèòîê. Ïðîâåäåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ô³íàíñîâî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â
Óêðà¿í³ âèìàãàº çàïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ.

Ñèñòåìà ïåðñïåêòèâíîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ÿê îäíà ç îñíîâíèõ
ñêëàäîâèõ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè º ñóêóïí³ñòþ
ôóíêö³îíàëüíèõ ô³íàíñîâî-áþäæåòíèõ òà åêîíîì³÷íèõ åëåìåíò³â, çîê-
ðåìà, äîõ³äíà ÷àñòèíà áþäæåòó, âèäàòêîâà ÷àñòèíà áþäæåòó, äåô³öèò
(ïðîô³öèò) áþäæåòó, äåðæàâíèé áîðã, ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ, ì³æáþä-
æåòí³ â³äíîñèíè, åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè êðà¿íè, çîâí³øíº åêîíîì³÷íå ñåðå-
äîâèùå òà âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ íèìè.

Ïðîãíîç äîõîä³â òà âèäàòê³â áþäæåòó, îáñÿãó òà ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî áîðãó
íà òðè íàñòóïí³ ðîêè ñêëàäàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ îñíîâíèõ ïðîãíîçíèõ ìàêðî-
ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà öåé ïåð³îä.

Íà îñíîâ³ ñêëàäåíîãî ïðîãíîçó áþäæåòó âèçíà÷àþòüñÿ ïðîáëåìè, ùî
ìîæóòü âèíèêíóòè â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ òà, âèõîäÿ÷è ç öüî-
ãî, ðîçðîáëÿþòüñÿ çàõîäè ùîäî êîðåãóâàííÿ ô³íàíñîâî-áþäæåòíî¿ ïîë³-
òèêè íà öåé ïåð³îä.

Ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â ïîâèííî ãðóíòóâà-
òèñÿ íà àíàë³ç³ òåíäåíö³é ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæå-
òó, ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèêàõ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåð-
æàâè ³ ðåã³îí³â, çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, ÿê³ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ó ðîçðàõóíêàõ
áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â. Ó ðåçóëüòàò³ ðîçðîáëÿþòüñÿ ïåâí³ âàð³àíòè ôîðìóâàííÿ
³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â íà ïåðñïåêòèâó. Ïðè öüîìó çíà÷íó ðîëü
â³ä³ãðàþòü åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷í³ ìåòîäè òà ìîäåë³, ÿê³ äîçâîëÿþòü ïðîãíî-
çóâàòè ³ ïëàíóâàòè äîõîäè òà âèäàòêè áþäæåòó â äèíàì³ö³, ç óðàõóâàííÿì ¿õ
âçàºìîâïëèâó òà ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ³ çîâí³øí³õ ôàêòîð³â.

Íàóêîâå îáãðóíòóâàííÿ ô³íàíñîâî-áþäæåòíèõ ïðîãíîç³â ³ ïëàí³â øëÿ-
õîì âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ ï³äâèùóº
ð³âåíü ¿õ àäåêâàòíîñò³ åêîíîì³÷íèì ïðîöåñàì, äîçâîëÿº îïòèì³çóâàòè
ðîçïîä³ë ³ îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ó
êîðîòêîñòðîêîâ³é ³ ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü
çàáåçïå÷åííÿ îáìåæåíèìè áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè ïð³îðèòåòíèõ íà-
ïðÿìê³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ïåðñïåêòèâíîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ º:
– âèçíà÷åííÿ äæåðåë ³ îáñÿã³â áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â òà îïòèì³çàö³ÿ ¿õ

ðîçïîä³ëó, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³;
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– âèÿâëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ïîêàçíèê³â áþäæåòó ç îñíîâíèìè ìàêðî-
åêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè;

– âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó;
– îïòèìàëüíèé ðîçïîä³ë ³ åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðå-

ñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â
ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè;

– íàóêîâå îáãðóíòóâàííÿ ô³íàíñîâî-áþäæåòíèõ ïðîãíîç³â ³ ïëàí³â
øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ, ùî ï³äâè-
ùóº ð³âåíü ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ðåàëüíèì åêîíîì³÷íèì ïðîöåñàì.

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ áþäæåòó çä³éñíþºòüñÿ ÿê íà çàãàëüíîäåðæàâ-
íîìó ð³âí³, òàê ³ íà ãàëóçåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, âèõîäÿ÷è ç ìîæ-
ëèâîãî ñòàíó åêîíîì³êè ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåê-
òèâ³, à òàêîæ âèçíà÷åíèõ íàïðÿìê³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèò-
êó. Ïåðñïåêòèâíå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ³ ÿê ñèñòåìó
ïåâíèõ çàõîä³â òà êîíêðåòíèõ ð³øåíü îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðÿìîâàíèõ íà åôåêòèâíå ðîçâ’ÿçàí-
íÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.

Ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ï³äâèùåííÿ
êåðîâàíîñò³ òà ÿêîñò³ ïðîöåñó áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ïîñèëåííÿ âïëèâó
áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 09.09.2003 ¹1427 “Ïðî
ïðîãíîç ïîêàçíèê³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà îñíîâíèìè âèäàìè
äîõîä³â, âèäàòê³â òà ô³íàíñóâàííÿ íà 2005–2007 ðîêè” âèçíà÷åíî îñíîâí³
ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äîõîä³â òà âèäàòê³â
áþäæåòó íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó.

Ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ âïëèâó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ áþäæåòó, åôåêòèâíîñò³ âèòðà÷àí-
íÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, óäîñêîíàëåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åí-
íÿ ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, çä³éñíåííÿ ä³ºâîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ çàâäàíü ïåðåäáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì:

• ôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ÿê ñêëàäîâî¿ ñòðàòåã³÷íîãî áþä-
æåòíîãî ïëàíóâàííÿ;

• çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó;
• ïîäàëüøå óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó çàñòîñóâàííÿ ñåðåäíüîñòðîêî-

âîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, âèõîäÿ÷è ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè; ïîäàëüøå âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó
ðîáîòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþä-
æåòíîãî ïëàíóâàííÿ;

• ïîäàëüøå âïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè, ÿêà áàçóºòüñÿ íà çíèæåíí³
ïîäàòêîâîãî òèñêó òà ïîºäíàíí³ ô³ñêàëüíî¿ ³ ñòèìóëþþ÷î¿ ôóíêö³é ïîäàòê³â;

• âñòàíîâëåííÿ ÷àñòêè ïðîãíîçíîãî ð³÷íîãî îáñÿãó âàëîâîãî âíóòð³-
øíüîãî ïðîäóêòó, ùî ïåðåðîçïîä³ëÿºòüñÿ ÷åðåç çâåäåíèé áþäæåò, íà ð³âí³
íå ìåíøå 25% ó 2005 ð.;

• çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó;
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• ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ òà ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ôàêòîðà
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ;

• îïòèì³çàö³ÿ ê³ëüêîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³
çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè îñíîâíèõ çàâäàíü ãîëîâíîãî ðîç-
ïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â;

• ï³äâèùåííÿ ÿê³ñíîãî ð³âíÿ êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ áþäæåò³â
óñ³õ ð³âí³â;

• çàáåçïå÷åííÿ ïîåòàïíîãî âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìå-
òîäó ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿê ñêëàäîâî¿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî
ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

• ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, âèõîäÿ÷è ç äè-
íàì³êè ô³íàíñîâî-áþäæåòíèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ðîç-
âèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü;

• çì³öíåííÿ ðåñóðñíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é;

• âñòàíîâëåííÿ åêîíîì³÷íî òà ñîö³àëüíî îáãðóíòîâàíîãî ðîçì³ðó
ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ç ïîåòàïíèì éîãî íàáëèæåííÿì äî ïðîæèò-
êîâîãî ì³í³ìóìó;

• ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ óìîâ äëÿ âïîðÿäêóâàííÿ îïëàòè ïðàö³ øëÿõîì
îïòèì³çàö³¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â, óïîðÿäêóâàííÿ ê³ëüêîñò³ ñòèìóëþ-
þ÷èõ âèïëàò;

• âïîðÿäêóâàííÿ ìåõàí³çìó áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè îñ³á, ÿê³ äîñÿãëè
ïåíñ³éíîãî â³êó òà ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ãðîìàäÿí;

• ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì âïîðÿäêóâàí-
íÿ ôóíêö³é òà âçàºìîâ³äíîñèí óðÿäîâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

• ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó ïðîöåñ³
óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè;

• ïîñëàáëåííÿ áîðãîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà äåðæàâí³ ô³íàíñè: ãðàíè÷-
íèé îáñÿã äåðæàâíîãî áîðãó íà ê³íåöü 2005 ð. íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè
34% âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó;

• çàáåçïå÷åííÿ çìåíøåííÿ ÷àñòêè êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ïî
äåðæàâíîìó áþäæåòó ó çàãàëüí³é ñóì³ çàçíà÷åíîãî áþäæåòó äî 4%, â³äïî-
â³äíîãî ïîêàçíèêà ïî çàãàëüíîìó ôîíäó – äî 2%.

Îòæå, âñòàíîâëåííÿ äîâãî- ³ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ö³ëåé òà çàâäàíü ô³íàíñî-
âî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ êðèòåð³¿â ¿õ âèêîíàííÿ ³ íà ö³é
îñíîâ³ âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â íà ïåðñïåêòèâó º íåîáõ³äíîþ
óìîâîþ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïðîöåñó áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ òà ïîñèëåííÿ
âïëèâó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè.

Âçàãàë³ íåîáõ³äíèì º íå ò³ëüêè ðîçðîáêà ïðîãíîçíèõ áþäæåòíèõ ïî-
êàçíèê³â íà 2006–2008 ðð., àëå é âèçíà÷åííÿ áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ äî 2015 ð.
ç óðàõóâàííÿì öèêë³÷íîñò³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ùî, áåçïåðå÷íî, ï³äâè-
ùèòü êåðîâàí³ñòü áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Âàæëèâèì º âèçíà÷åííÿ âïëèâó ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà åêîíî-
ì³êó äåðæàâè òà íà ðåàëüí³ äîõîäè çâåäåíîãî áþäæåòó ³ ïåíñ³éíîãî ôîí-
äó. Ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ùîêâàðòàëüíî ÿê ïèòîìà âàãà
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ñóìè äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè äî
âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó (ÂÂÏ).

Âèêîðèñòîâóþ÷è åêîíîìåòðè÷í³ ìåòîäè àíàë³çó ìîæíà âèçíà÷èòè âçàº-
ìîçâ’ÿçîê ì³æ ïèòîìîþ âàãîþ äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó òà ïåíñ³éíîãî
ôîíäó ó ÂÂÏ ³ ðåàëüíèìè äîõîäàìè çâåäåíîãî áþäæåòó òà ïåíñ³éíîãî
ôîíäó çà ïåð³îä ç 1992 ïî 2001 ð.

Çà óìîâè çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó òà ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó ó ÂÂÏ íà 1 (îäèí) â³äñîòêîâèé ïóíêò – 50,9 ìëí. ãðí. âàæ-
ëèâèì º àíàë³ç ùîäî âèÿâëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ çàçíà÷åíèìè ïîêàçíè-
êàìè ç ëàãàìè ó ÷àñ³.

Âèÿâëåíî âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïèòîìîþ âàãîþ äîõîä³â çâåäåíîãî áþä-
æåòó òà ïåíñ³éíîãî ôîíäó ó ÂÂÏ ³ ðåàëüíèìè äîõîäàìè çâåäåíîãî áþä-
æåòó òà ïåíñ³éíîãî ôîíäó ç ëàãîì ó 4 (÷îòèðè) òà 5 (ï’ÿòü) êâàðòàë³â.

Ïðè çá³ëüøåíí³ ïèòîìî¿ âàãè äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó òà ïåíñ³éíîãî
ôîíäó ó ÂÂÏ íà 1 (îäèí) â³äñîòêîâèé ïóíêò ðåàëüí³ äîõîäè çâåäåíîãî áþä-
æåòó òà ïåíñ³éíîãî ôîíäó ç ëàãîì ó 4 (÷îòèðè) êâàðòàëè çìåíøóþòüñÿ íà
53,8 ìëí. ãðí., ç ëàãîì ó 5 (ï’ÿòü) êâàðòàë³â – çìåíøóþòüñÿ íà 72,8 ìëí. ãðí.

Âàæëèâèì òàêîæ º âèÿâëåííÿ âïëèâó ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà
çðîñòàííÿ ðåàëüíîãî ÂÂÏ.

Âèêîðèñòîâóþ÷è åêîíîìåòðè÷í³ ìåòîäè àíàë³çó, âèçíà÷åíî âçàºìîçâ’ÿ-
çîê ì³æ ïèòîìîþ âàãîþ äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó òà ïåíñ³éíîãî ôîíäó
ó ÂÂÏ ³ çðîñòàííÿì ðåàëüíîãî ÂÂÏ çà ïåð³îä ç 1995 ïî 2003 ð.

Ïðè çá³ëüøåíí³ ïèòîìî¿ âàãè äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó òà ïåíñ³é-
íîãî ôîíäó ó ÂÂÏ íà 1 (îäèí) â³äñîòêîâèé ïóíêò ðåàëüíèé ÂÂÏ çìåí-
øóºòüñÿ íà 0,53 â³äñîòêîâèõ ïóíêòà. Âàæëèâèì º àíàë³ç ùîäî âèÿâëåííÿ
âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ çàçíà÷åíèìè ïîêàçíèêàìè ç ëàãàìè ó ÷àñ³.

Ïðè çá³ëüøåíí³ ïèòîìî¿ âàãè äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó òà ïåíñ³é-
íîãî ôîíäó ó ÂÂÏ íà 1 (îäèí) â³äñîòêîâèé ïóíêò íàéá³ëüøå çìåíøåííÿ
ðåàëüíîãî ÂÂÏ ìàº ì³ñöå ç ëàãîì ó 4 (÷îòèðè) òà 5 (ï’ÿòü) êâàðòàë³â –
0,82 ³ 0,89 â³äñîòêîâèõ ïóíêòà â³äïîâ³äíî.

Áþäæåòíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ âèäàòê³â º äîñèòü âàãîìèì ³íñòðó-
ìåíòîì âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, îñîáëèâî íà ïåðåõ³äíîìó
åòàï³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ïðè îáìåæåíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè.

Òîìó âàæëèâèì º äîñë³äæåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó îáñÿãó âèäàòêîâî¿ ÷àñ-
òèíè çâåäåíîãî áþäæåòó ç ÂÂÏ çà ïåð³îä 1992–2003 ðð.

Âñòàíîâëåíî, ùî ïðè çá³ëüøåíí³ îáñÿãó âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè çâåäåíî-
ãî áþäæåòó íà 1 ìëí. ãðí. ÂÂÏ çá³ëüøóºòüñÿ íà 3,9 ìëí. ãðí. â³äïîâ³äíî.

Ç ìåòîþ ïîãëèáëåííÿ àíàë³çó âïëèâó âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó íà
ÂÂÏ äîñë³äæåíî âçàºìîçâ’ÿçîê çàçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â çà ïåð³îä 1992–
1997 òà 1998–2003 ðð.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ìàº ì³ñöå ïîñèëåííÿ
âïëèâó äåðæàâíèõ âèäàòê³â íà îáñÿã ñóêóïíîãî ïîïèòó â Óêðà¿í³, çîêðå-
ìà, ìóëüòèïë³êàòîð çàçíà÷åíîãî âïëèâó çá³ëüøèâñÿ ç 2,9 ó 1992–1997 ðð.
äî 4,1 ó 1998–2003 ðð.

Àíàë³ç ïîêàçíèê³â ùîêâàðòàëüíîãî ïðèðîñòó çì³íè ðåàëüíîãî ÂÂÏ
äî â³äïîâ³äíîãî êâàðòàëó ïîïåðåäíüîãî ðîêó òà çì³íè ïèòîìî¿ âàãè âè-
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äàòêîâî¿ ÷àñòèíè çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó ÂÂÏ çà ïåð³îä ç 1993 ïî
2003 ðð. íàäàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè òàêèé âèñíîâîê: ïðè çá³ëüøåíí³ ïè-
òîìî¿ âàãè âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó ÂÂÏ íà
1 (îäèí) â³äñîòêîâèé ïóíêò ùîêâàðòàëüíèé ïðèð³ñò ðåàëüíîãî ÂÂÏ äî
â³äïîâ³äíîãî êâàðòàëó ïîïåðåäíüîãî ðîêó ç ëàãîì â îäèí êâàðòàë ñòàíî-
âèòü 0,18; ëàãîì ó 7 (ñ³ì) êâàðòàë³â – 0,13 â³äñîòêîâèõ ïóíêòà.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, ìîæíà êîíñòàòóâàòè ïîçèòèâíèé âïëèâ
çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè çâåäåíîãî áþäæåòó ó ÂÂÏ
íà ïðèð³ñò ðåàëüíîãî ÂÂÏ äî â³äïîâ³äíîãî êâàðòàëó ïîïåðåäíüîãî ðîêó ç
ëàãàìè ó ÷àñ³.

Âàæëèâèì òàêîæ º âèçíà÷åííÿ âïëèâó öåíòðàë³çàö³¿ âèäàòê³â áþäæå-
òó íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ. Âèêîðèñòîâóþ÷è åêîíîìåòðè÷í³ ìåòîäè àíà-
ë³çó, âèçíà÷åíî âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïèòîìîþ âàãîþ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè
äåðæàâíîãî áþäæåòó ó çâåäåíîìó áþäæåò³ òà çì³íàìè ðåàëüíîãî ÂÂÏ äî
â³äïîâ³äíîãî êâàðòàëó ïîïåðåäíüîãî ðîêó çà ïåð³îä ç 1993 ïî 2003 ðîêè.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî àíàë³çó, ìîæíà çðîáèòè òàêèé âèñíîâîê: ïðè
çá³ëüøåíí³ ïèòîìî¿ âàãè âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áþäæåòó ó çâå-
äåíîìó áþäæåò³ íà 1 (îäèí) â³äñîòêîâèé ïóíêò ðåàëüíèé ÂÂÏ äî â³äïîâ³ä-
íîãî êâàðòàëó ïîïåðåäíüîãî ðîêó çá³ëüøóºòüñÿ íà 0,65 â³äñîòêîâèõ ïóí-
êòà, ç ëàãîì ó îäèí êâàðòàë – íà 0,54 â³äñîòêîâèõ ïóíêòà, îäíàê ç ëàãîì ç
øîñòîãî äî äâàäöÿòü ÷åòâåðòîãî êâàðòàëó ðåàëüíèé ÂÂÏ äî â³äïîâ³äíî-
ãî êâàðòàëó ïîïåðåäíüîãî ðîêó çìåíøóºòüñÿ â ñåðåäíüîìó íà 0,48 â³äñîò-
êîâèõ ïóíêòà, íàéá³ëüøå ñóòòºâå çìåíøåííÿ çàçíà÷åíîãî ïîêàçíèêà ìàº
ì³ñöå ç ëàãîì ó 8 (â³ñ³ì) òà 9 (äåâ’ÿòü) êâàðòàë³â – 0,82 òà 0,74 â³äñîòêîâèõ
ïóíêòà â³äïîâ³äíî.

Òàêèì ÷èíîì ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ öåíòðàë³çàö³¿ âèäàòê³â áþäæåòó çà 1993–
2003 ðð. ïîçèòèâíî âïëèíóëî íà çðîñòàííÿ ðåàëüíîãî ÂÂÏ äî àíàëîã³÷íîãî
ïåð³îäó ïîïåðåäíüîãî ðîêó ó â³äïîâ³äíîìó êâàðòàë³ òà ç ëàãîì â îäèí êâàð-
òàë. Îäíàê ç ëàãîì â³ä øîñòîãî äî äâàäöÿòü ÷åòâåðòîãî êâàðòàëó íàâåäåíèé
ïîêàçíèê íåãàòèâíî âïëèíóâ íà âèùåçàçíà÷åíå çðîñòàííÿ ðåàëüíîãî ÂÂÏ.

Ñèñòåìà áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê îäíà ç îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ ñèñòå-
ìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè º ñóêóïí³ñòþ ôóíêö³îíàëüíèõ ô³íàí-
ñîâî-áþäæåòíèõ òà åêîíîì³÷íèõ åëåìåíò³â, çîêðåìà, äîõ³äíà ÷àñòèíà áþä-
æåòó, âèäàòêîâà ÷àñòèíà áþäæåòó, äåô³öèò (ïðîô³öèò) áþäæåòó, äåðæàâíèé
áîðã, ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ, ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè, åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè
â êðà¿í³, çîâí³øíº åêîíîì³÷íå ñåðåäîâèùå òà âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ íèìè.

Íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó, ÿêà º îäíèì ç
îñíîâíèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïåðø çà âñå âïëè-
âàº äîõ³äíà ÷àñòèíà áþäæåòó ³ ïîêàçíèê äåô³öèòó (ïðîô³öèòó) áþäæåòó,
âèçíà÷åíèé ç óðàõóâàííÿì öèêë³÷íîñò³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Äëÿ ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ äîö³ëüíèì º âèêîðèñòàííÿ
äåô³öèòó áþäæåòó ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ éîãî âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè, îñîáëèâî
â óìîâàõ ïåâíîãî çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà åêîíîì³êó, ïðîòå
ðîçì³ð äåðæàâíîãî áîðãó òà åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè ùîäî éîãî
îáñëóãîâóâàííÿ º ôàêòîðîì îáìåæåííÿ îáñÿãó äåô³öèòó áþäæåòó. Â ïåð³î-
äè ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, îñîáëèâî çà óìîâè íàÿâíîñò³ çíà÷íîãî



221Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 6 (29) . 2004

îáñÿãó äåðæàâíîãî áîðãó, äîö³ëüíèì º âèêîðèñòàííÿ ïðîô³öèòó áþäæåòó.
Òàêèì ÷èíîì, çíà÷åííÿ ïîêàçíèêà äåô³öèòó (ïðîô³öèòó) áþäæåòó çàëåæèòü
â³ä öèêëó åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â äåðæàâè òà ðîçì³ðó äåðæàâíîãî áîðãó.

Âàæëèâèì òàêîæ º âèçíà÷åííÿ çì³í ó ÷àñ³ ïîêàçíèêà ñï³ââ³äíîøåííÿ
îáñÿãó äåðæàâíîãî áîðãó äî ÂÂÏ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðè íàÿâíîñò³ äåô³öèòó áþäæåòó ìîæëèâèì º íå
çá³ëüøåííÿ ïîêàçíèêà ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó äî ÂÂÏ çà óìî-
âè, ùî òåìïè çðîñòàííÿ ÂÂÏ ó ïåâíîìó ïåð³îä³ ÷àñó ïåðåâèùóâàòèìóòü
òåìïè çðîñòàííÿ îáñÿãó äåðæàâíîãî áîðãó.

Â óìîâàõ åêîíîì³÷íîãî ñïàäó ïðè íàÿâíîñò³ çíà÷íîãî îáñÿãó äåðæàâ-
íîãî áîðãó ìîæëèâèì º âèêîðèñòàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó, ÿêèé íå ïðè-
çâåäå äî çá³ëüøåííÿ ïîêàçíèêà ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó äî ÂÂÏ.

Íà äîõ³äíó ÷àñòèíó áþäæåòó âïëèâàº ÿê ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ, òàê ³
ñòàí åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â êðà¿íè, íà ÿêèé òàêîæ çä³éñíþº ïåâíèé âïëèâ
ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ. Êð³ì òîãî, íà ñòàí åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â êðà¿íè
âïëèâàº âèäàòêîâà ÷àñòèíà áþäæåòó, ïðîöåñ ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåò-
íèõ â³äíîñèí òà çîâí³øíº åêîíîì³÷íå ñåðåäîâèùå.

Îñíîâíîþ ìåòîþ ñèñòåìè áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ º ðîçðîáêà ³ ïðî-
âåäåííÿ çáàëàíñîâàíî¿ ô³íàíñîâî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà, ó ñôåð³
äîõîä³â, âèäàòê³â áþäæåòó, ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, äåô³öèòó (ïðîô³öè-
òó) áþäæåòó, äåðæàâíîãî áîðãó, ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Çàñòîñóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ áþäæåò-
íîãî ðåãóëþâàííÿ äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ð³âåíü ôóíêö³îíóâàííÿ òà çáàëàí-
ñîâàíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ÿê âàãîìî¿ ñêëàäîâî¿ äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ åêîíîì³êè òà ï³äâèùèòè ÿê³ñòü áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ïîñò³éíî ðîçâèâàëàñÿ òà óäîñêîíàëþâàëàñÿ
³ íà äàíèé ÷àñ ìàº â îñíîâíîìó ñôîðìîâàíèé ìåõàí³çì äëÿ çä³éñíåííÿ
áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Ðàçîì ç òèì çàçíà÷åí³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòà-
òè ùå íå äàþòü ï³äñòàâ äëÿ âèñíîâêó ïðî ðàäèêàëüí³ çðóøåííÿ ó ô³íàíñî-
âî-áþäæåòí³é ñôåð³, â ÿê³é çàëèøàºòüñÿ ðÿä íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì. Áþä-
æåòíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ âèäàòê³â íåäîñòàòíüî åôåêòèâíî âïëèâàº íà ñîö-
³àëüíèé ðîçâèòîê òà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ÿê ïåðåäóìîâó ï³äâèùåííÿ æèò-
òºâîãî ð³âíÿ òà äîáðîáóòó íàñåëåííÿ. Ìàº ì³ñöå íåäîñòàòí³é ð³âåíü ïî-
ºäíàííÿ ô³ñêàëüíî¿ ³ ñòèìóëþþ÷î¿ ôóíêö³é ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ïîòðåáó-
þòü ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ùå íå ïîâíîþ
ì³ðîþ âðàõîâóþòü åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë ðåã³îí³â. Â ö³ëîìó ô³íàíñîâî-
áþäæåòíà ïîë³òèêà ùå íå â³äïîâ³äàº äîñòàòíüîþ ì³ðîþ âèìîãàì ñòðàòåã³-
÷íèõ çàâäàíü åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.

Òîìó ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ íàóêîâîãî îáãðóíòóâàííÿ ïåðñïåê-
òèâíîãî áþäæåòíîãî ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïëàíóâàííÿ òà ñòâîðåííÿ òåîðåòè÷-
íèõ îñíîâ ñèñòåìè áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ï³äâèùèòü ÿê³ñíèé
ð³âåíü ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ ³íñòðó-
ìåíò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.


