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Ó ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎ¯ ÕÀÐÒ²¯
Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Ñòàíîâëåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, àêòèâ³çàö³ÿ ïðîöåñ³â äåðæàâîò-
âîðåííÿ òà óòâåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ñóñï³ëüñòâà â³äçíà÷åí³ ºâðî-
ïåéñüêèì âåêòîðîì ¿¿ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â.

Áóäó÷è ÷ëåíîì Ðàäè ªâðîïè, Óêðà¿íà 11.09.1997 ð. ðàòèô³êóâàëà ªâðî-
ïåéñüêó õàðò³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – âàæëèâó óãîäó Ðàäè ªâðîïè,
ôóíäàìåíòàëüíèé äîêóìåíò, ùî ðåãóëþº ðîçïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà
âèêîíàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü â ìåæàõ êðà¿íè, à òàêîæ ì³ñòèòü îñíîâí³ ñòðóê-
òóðí³ òà þðèäè÷í³ âèìîãè äî çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ÷èííîþ ùîäî âñ³õ
ì³ñöåâèõ, ðàéîííèõ òà ðåã³îíàëüíèõ (îáëàñíèõ) âëàä êðà¿íè, ùî çóìîâ-
ëþº íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³
äåðæàâíèõ ïîñëóã. Ãîëîâíîþ ìåòîþ íà øëÿõó ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê íà öåíòðàëüíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ
º “... óòâåðäæåííÿ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü, ðîçìåæóâàííÿ ³ çáàëàíñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ð³çíèõ ð³âí³â âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ íàäàííÿ
äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã”1.

²äåîëîã³÷í³ çàñàäè çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ÿê ïðî-
öåñó íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, íà â³äì³íó â³ä çâè÷íîãî àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ òåðèòîð³é, íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçáóäîâîþ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â
Óêðà¿í³. Çã³äíî ç òåîðåòè÷íîþ êîíöåïö³ºþ, äåðæàâí³ ïîñëóãè – öå òàê³
âèäè ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, äæåðåëîì çàáåçïå÷åííÿ ÿêèõ º êîøòè îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè. Íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã çàáåçïå÷óºòüñÿ ò³ëüêè ôóíê-
ö³îíóâàííÿì äåðæàâè.

Îïòèìàëüí³ñòü íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè
ãðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ íàáëèæåííÿ ñïîæèâà÷³â äî âèðîáëåííÿ ñóñï³ëü-
íèõ ïîñëóã íà îñíîâ³ òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó êðà¿íè. Îòæå, äîõ³äíà ÷àñòè-
íà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîðÿä ç äîõ³äíîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî áþäæåòó º
³íñòðóìåíòîì ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåð, à ðîçâ’ÿçàííÿ
ïðîáëåìè ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº
ñòàòè ïîòóæíèì ôàêòîðîì ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Ñòðàòåã³÷íà ìåòà ïîáóäîâè ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè â Óê-
ðà¿í³ ïåðåäáà÷àº ñï³ëüí³ çóñèëëÿ äåðæàâè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ó ñïðàâ³ çì³öíåííÿ ³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè ðåã³îí³â. Êëþ÷îâîþ óìî-
âîþ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ìåòè º ïîäîëàííÿ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿
áàçè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, àäåêâàòíî¿ ðîçøèðåííþ
çàâäàíü òà ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñòàíîâèòü ñóòí³ñòü
íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî çàâäàííÿ, ðîçãëÿíóòîãî ó ñòàòò³.
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Ïðîáëåìà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ïåðåáóâàº ó öåíòð³ óâàãè â³ò÷èçíÿíî¿ ³ çàðóá³æíî¿ íàóêè.

Íàóêîâ³ ïîøóêè øëÿõ³â îïòèì³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â óìîâàõ ïîãëèáëåííÿ ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿
âèñâ³òëåí³ â ïðàöÿõ Ð. Áàëÿ, Ð. Áüîðäà, Î. Íîîðãàðäà, Ó. Îóòñà, Ð. Ïðþä-
õîììà, Â. Òàíç³, ×. Ìàêëåðå. Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçâèòîê òåîð³¿ ì³ñöåâèõ
ô³íàíñ³â çðîáëåíî Ñ. Áåéë³, Ä. Ê³íãîì. Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü
äîñë³äæåííÿ äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, âêëþ÷àþ÷è òðàíçèòèâí³ åêî-
íîì³êè, çä³éñíåí³ Ð. Åôåëåì, Äæ. Ìåéíîðîì, Ð. Íîðäîì, Ò. Õîðâàòîì, Ã.
Ïåòåð³, Ì. Óîòñîíîì, Ð. Ôåëäìàíîì òà ³í.

Ïðîáëåìàòèêà ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äîñë³äæóºòüñÿ ðîñ³éñüêè-
ìè â÷åíèìè: À.Â. Àáóõîâèì, Í.Â. Àëüâ³íñüêîþ, Â.². Ëåñê³íèì, À.Â. Øâå-
äîâèì, À.Î. Óëþêàºâèì. Îêðåì³ àñïåêòè ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â
ðîçðîáëåí³ Ë. Äðîáîç³íîþ, Â. Ðîä³îíîâîþ òà ³í.

Ñòàíîâëåííþ ³ ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ â³ò÷èç-
íÿíèõ â÷åíèõ Ñ.À. Áóêîâèíñüêîãî, Î.Ä. Âàñèëèêà, Î.Ä. Äàíèëîâà, Î.Ï
Êèðèëåíêà, Â.². Êðàâ÷åíêà, Â.Ä. Ëàãóò³íà, ².Î. Ëóí³íî¿, Â.Ì. Îïàð³íà, Ê.Â.
Ïàâëþê, ².Â. Ðîçïóòåíêà, Ñ.Â. Ñëóõàÿ, Î.Î. Ñóíöîâî¿, ². Ñàëà, Â.Ì. Ôå-
äîñîâà, Ñ.². Þð³ÿ òà ³í.

Îäíàê ó â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ áðàêóº äîñë³äæåíü, ÿê³
ìàþòü “òðèºäèíèé” õàðàêòåð, òîáòî ïîºäíóþòü êîìïëåêñíèé àíàë³ç òåîð³¿,
ïðàêòèêè ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â â Óêðà¿í³ é çà ðóáåæåì ³ ïåðå-
á³ãó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ÿê ïåðåäóìîâè ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â.

Çà öèõ îáñòàâèí ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ÷³òêå âèçíà÷åííÿ
êîìïåòåíö³¿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ïðî-
áëåì äåðæàâîòâîðåííÿ ³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã. Äëÿ á³ëüøîñò³ ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í õàðàêòåðíèì º òàêèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ äåðæàâîþ ³
ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ó ñôåð³ íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, êîëè íà
ì³ñöåâ³ îðãàíè ïîêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, à
öåíòðàëüíà âëàäà çîñåðåäæóºòüñÿ íà ïîñëóãàõ åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó,
çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè ³ îáîðîíè òà ³í. Íà äóìêó À. Áóðÿ÷åíêà òà Ì. Ïàë³ÿ,
êëþ÷îâèì ïèòàííÿì ó öüîìó êîíòåêñò³ çàëèøàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïðèíöè-
ïó ðîçïîä³ëó äîõîä³â ì³æ ã³ëêàìè âëàäè, âèçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ âàð³àíò³â
çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò ³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äîõîä³â äëÿ ¿õíüîãî
ô³íàíñóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñà-
ìè îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè2.

Còàòòåþ 9 ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷åíî
ïðèíöèïîâ³ êîíöåïòóàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ì³ñöå-
âèõ ô³íàíñ³â3:

• îðãàíè ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ïðàâî íà
ñâî¿ âëàñí³ àäåêâàòí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ÿêèìè âîíè ìîæóòü â³ëüíî ðîç-
ïîðÿäæàòèñÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü;

• îáñÿã ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïî-
â³äàº ôóíêö³ÿì, ïåðåäáà÷åíèì êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíîì;
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• ïðèíàéìí³ ÷àñòèíà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, íà âñòàíîâ-
ëåííÿ ðîçì³ðó ÿêèõ âîíè ìàþòü çàòâåðäæåí³ çàêîíîì ïîâíîâàæåííÿ;

• ïåðåäà÷à ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèì òà ðåã³îíàëüíèì îðãàíàì âëàäè
ïîâèííà ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ïåðåäà÷åþ ¿ì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³ä-
íèõ äëÿ âèêîíàííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü.

Ó ð³çíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ òà íà ð³çíèõ åòàïàõ òðàíñôîðìàö³¿ áóëî
çàñòîñîâàíî ð³çí³ ìîäåë³ ³ ïðîãðàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåôîðì, ÿê³ ñòà-
íîâèëè ï³äãðóíòÿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ãàëóç³ ô³íàíñ³â.

Äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà ñòàëà íà øëÿõ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü ï³çí³øå çà ñâî¿õ
ºâðîïåéñüêèõ ñóñ³ä³â, êðèòè÷íèé àíàë³ç òà âèêîðèñòàííÿ çàðóá³æíîãî
äîñâ³äó ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³é òà îñîáëèâîñòåé îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâèõ
ô³íàíñîâèõ ñèñòåì âèçíàí³ íåîáõ³äíèìè íà íàéâèùîìó ð³âí³. Ïðîãðà-
ìîþ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³
ïåðåäáà÷åí³ îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü ó
ãàëóç³ çì³öíåííÿ âëàñíî¿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; âèâ÷åí-
íÿ, àíàë³ç, óçàãàëüíåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ êðàùîãî â³ò÷èçíÿíîãî òà ì³æíà-
ðîäíîãî äîñâ³äó ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ4.

Âíàñë³äîê ðåôîðì ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ áóëî ìîäåðí³çîâàíî ïîë³-
òè÷í³ ìåõàí³çìè, åêîíîì³÷í³ ñèñòåìè, ³íñòèòóòè ³ ñïîñîáè óïðàâë³ííÿ.
Íàïðèêëàä, ó Ïîëüù³ ïåðåá³ã ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèçó-
ïèíèâñÿ ïðèáëèçíî ó ñåðåäèí³ 1990-õ ðð., ³ ò³ëüêè ï³ñëÿ çì³íè ïîâíîâà-
æåíü ì³ñöåâî¿ âëàäè ó 1999 ð. â êðà¿í³ â³äáóëèñÿ ñóòòºâ³ ïîë³òè÷í³ é àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïåðåòâîðåííÿ. Ó ×åõ³¿ âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ ðàäèêàëüíèõ
ïåðåòâîðåíü ³íñòèòóò³â ³ ìåõàí³çì³â ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ óñ³ ôóíêö³¿ ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ïåðåéøëè äî ìóí³öèïàë³òåò³â. Àëå âîäíî÷àñ óïðîäîâæ äåñÿ-
òèë³òòÿ òðèâàëè ñóïåðå÷êè ùîäî çàïðîâàäæåííÿ óðÿäó ïðîì³æíîãî ð³âíÿ.
Ó Ëèòâ³ ðåçóëüòàòîì ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó 1995 ð. ñòàëà
çàì³íà äâîð³âíåâî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îäíîð³âíåâó.

Ó ðîçâèòêó ñèñòåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿
òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè (ÖÂª) ìîæíà âèîêðåìèòè ïåâí³ åòàïè. Òàê, íà ïåðøî-
ìó åòàï³ óâàãó áóëî çîñåðåäæåíî íà ðîçðîáö³ çàêîíîïðîåêò³â ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà â³ëüí³ ì³ñöåâ³ âèáîðè. Íà äðóãîìó åòàï³ â³äáóëîñÿ çà-
êîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâî¿ âëàäè, âèçíà÷åíî îáîâ'ÿç-
êè äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà êîæíèì ¿¿ ð³âíåì, ïðèíöèïè çì³íè â³äíî-
ñèí âëàñíîñò³, ñòâîðåíî ïðàâîâó îñíîâó ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³
ïðàö³âíèê³â áþäæåòíî¿ ñôåðè5.

Ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó êðà¿íàõ
ÖÂª õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè íàïðÿìàìè.

• Ïîãëèáëåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ñòðóêòóðè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íà îñíîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè (ó Ñëîâàê³¿), ñèñòåìè ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü (ó Ñëîâåí³¿) òà çì³íè â³äíîñèí ì³æ öåíòðàëüíèì óðÿäîì ³ íîâèìè
ìóí³öèïàëüíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè.

• Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ïîñëóã íà ì³ñöåâî-
ìó ð³âí³, óäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, ðîçðîáêà ³ çàïðîâàäæåííÿ
íîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ åòèêè (â Åñòîí³¿ òà Ëàòâ³¿). Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî çàâ-
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äàííÿ ïåðåäáà÷àëà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ñôå-
ðè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³çàö³é ç íàäàííÿ äåð-
æàâíèõ ïîñëóã.

• Çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè,
àêòèâ³çàö³ÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ó Ëèòâ³
é Ñëîâàê³¿).

• Ðåôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó
öüîìó íàïðÿìêó ïåðøîðÿäíèìè çàâäàííÿìè º: ðåàë³çàö³ÿ ðåôîðìè ì³æ-
áþäæåòíèõ â³äíîñèí ³ îñîáëèâî ñèñòåìè òðàíñôåðò³â; çá³ëüøåííÿ âëàñ-
íèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îñòàíí³ìè ðîêàìè â Óêðà¿í³ çä³éñíåíî êîíêðåòí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà
çì³öíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå – çãàäàíèé âèùå Óêàç Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè6 “Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³”, ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ìåòîþ ÿêîãî º çàïðîâàäæåííÿ, îêð³ì ³íøîãî, á³ëüø çáàëàíñîâà-
íèõ, ïðîçîðèõ ³ íåóïåðåäæåíèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ, ðåã³îíàëüíèìè
òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ïðè ðîçïîä³ë³ ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â; Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”.

Çà Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè âèçíàþòüñÿ:
áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, ðàéîíí³ áþäæåòè, áþäæåòè
ðàéîí³â ó ì³ñòàõ òà áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà
¿õ îá’ºäíàíü)7. Ç àíàë³çó ïðàêòèêè ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèïëè-
âàº, ùî ³ñíóþòü äâà ï³äõîäè, çàñíîâàí³ íà ð³çíèõ ïðèíöèïàõ. Ïåðøèé – íà
ïðèíöèï³ áþäæåòíî¿ åêâ³âàëåíòíîñò³, òîáòî ô³ñêàëüíî¿ ð³âíîñò³. Äðóãèé –
íà ïðèíöèï³ íàö³îíàëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³, àáî âèð³âíþâàíí³ ô³íàíñîâèõ ìîæëè-
âîñòåé. Çà ïåðøèì ïðèíöèïîì, ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèçíà÷àºòü-
ñÿ ïîäàòêîâèì íàâàíòàæåííÿì, ÿêå íåñóòü æèòåë³ ðåã³îíó. Óìîâîþ íàäàííÿ
á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ñóñï³ëüíèõ áëàã ³ ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó æèòåë³â çà ðàõó-
íîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º äîñòàòí³é îáñÿã ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó ðåã³îí³.

Äðóãèé ïðèíöèï ïåðåäáà÷àº ïåðåðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ç ìå-
òîþ ï³äòðèìàííÿ îäíàêîâîãî ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îí³â ñóñï³ëüíèìè
áëàãàìè. Ö³íîþ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðèíöèïó º âòðàòà ÷àñòêè îñîáèñòîãî
äîáðîáóòó êîíêðåòíèìè ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ç ïåðåì³ùåííÿì ö³º¿ ÷àñ-
òèíè ÷åðåç áþäæåòíó ñèñòåìó äî âñüîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.

Îòæå, íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ². Ëóí³íî¿, ùî ïðèíöèï áþä-
æåòíî¿ åêâ³âàëåíòíîñò³ íå ò³ëüêè º ñîö³àëüíî ñïðàâåäëèâèì, à ³ ñòâîðþº
ñòèìóëè äëÿ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â8. Âîäíî÷àñ, ÿê çàóâàæóº
Ñ. Þð³é, ô³íàíñîâà ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè çàëåæèòü íå â³ä
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ðåã³îíó, à â³ä òèõ êîøò³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ðîçïîðÿä-
æåíí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, òîáòî äîõîä³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó9.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó, ñêëàä ³ ñòðóêòóðà äîõ³äíî¿ ÷àñ-
òèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í òà Óêðà¿íè ìàþòü ñóòòºâ³
â³äì³ííîñò³.

Íà â³äì³íó â³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, äå ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè º îñíîâ-
íèì äæåðåëîì äîõîä³â ì³ñöåâî¿ âëàäè, â Óêðà¿í³ âîíè â³ä³ãðàþòü íåçíà÷íó
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ðîëü ³ â ð³çí³ ðîêè ç 1993 äî 2002 ð. ïåðåáóâàëè ó ìåæàõ 3–10 % ñóêóïíîãî
îáñÿãó äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, òîä³ ÿê ÷àñòêà ðåãóëþþ÷èõ äîõîä³â ïå-
ðåâèùóº 50 %, à ÷àñòêà òðàíñôåðò³â â ñåðåäíüîìó òðîõè ïåðåâèùóº 24 %.
Ö³ ïîêàçíèêè çàñâ³ä÷óþòü ïðàêòè÷íó â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ ô³íàíñîâî¿ àâ-
òîíîì³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ðåàëüíèõ âàæåë³â éîãî âïëèâó íà ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü.

Ñòðóêòóðà ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñêëàëàñÿ, óíå-
ìîæëèâëþº âèêîíàííÿ ñò. 4.2 ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, çà ÿêîþ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü
â³ëüíî âèð³øóâàòè áóäü-ÿêå ïèòàííÿ, ÿêå íå âèëó÷åíå ç³ ñôåðè ¿õíüî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ³ âèð³øåííÿ ÿêîãî íå äîðó÷åíå æîäíîìó ³íøîìó îðãàíó âëàäè10.

Ï³äñóìîâóþ÷è óñå âèêëàäåíå âèùå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óêðà¿íñüê³ ðåàë³¿
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â íàäòî äàëåê³ â³ä îïòèìàëüíèõ. Öüîìó ïå-
ðåøêîäæàþòü â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³
ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâî¿ ³ ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè, çâîë³êàííÿ ç ïðîâåäåííÿì àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. Âàæëèâîþ ìåòîäîëîã³÷íîþ ïðî-
áëåìîþ º àäàïòàö³ÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè äî ïîëîæåíü íîðìà-
òèâíèõ äîêóìåíò³â ªâðîñîþçó, çîêðåìà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàñòîñóâàííÿ
óí³ô³êîâàíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ ìåòîäîëîã³¿ ªÑ ó ñôåð³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â.

Ùîäî ðîçøèðåííÿ ô³íàíñîâî¿ áàçè, òî íåîáõ³äíèì º ÿêíàéøâèäøå óõ-
âàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ùîäî ñòàòóñó ì³ñöåâî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ (ç ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè âêëþ÷íî). Ñòàþ÷è âëàñíèêàìè çåìë³ ³ íå-
ðóõîìîñò³, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè îòðèìóþòü ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùèòè ð³âåíü
ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ³ çá³ëüøèòè ÷àñòêó ïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü. Ñòàá³ëüíå çðîñòàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìîæå
áóòè çàáåçïå÷åíî òàêîæ ÷åðåç ðîçâèòîê îïåðàö³é çäà÷³ çåìë³ ³ íåðóõîìîñò³
â îðåíäó, â³ä÷óæåííÿ, ðåçåðâóâàííÿ òîùî. Óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü” ó ÷èíí³é ðåäàêö³¿ òàêîæ ÿâëÿº ñîáîþ ïîòåíö³éíå
äæåðåëî ñóòòºâîãî çì³öíåííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ó ðîçì³ð³ áëèçüêî 2,0 ìëðä
ãðí ùîð³÷íèõ íàäõîäæåíü çà ïîïåðåäí³ìè ðîçðàõóíêàìè.

Ïðèñêîðåííÿ âèêîíàííÿ öèõ çàõîä³â ñïðèÿòèìå ïîâí³é ³ìïëåìåíòàö³¿
ïîëîæåíü ³ ïðèíöèï³â ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³ ³ ìàº çàñâ³ä÷èòè äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â Ðàäè ªâðîïè â ãàëóç³
äåìîêðàò³¿ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà íà öåíòðàëüíîìó, ì³ñöåâîìó òà ðåã³î-
íàëüíîìó ð³âíÿõ.
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