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Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó Óêðà¿íè “Íàçóñòð³÷ ëþäÿì”1 ïåðåäáà÷àº
âèð³øåííÿ ó ñòèñë³ òåðì³íè íàãàëüíèõ ïðîáëåì ïîäàëüøîãî åêîíîì³÷-
íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Öåé äîêóìåíò ìàº êîíöåïòóàëüíèé
õàðàêòåð. Ðàçîì ç òèì îñíîâí³ íàïðÿìè òà ïð³îðèòåòè óðÿäîâî¿ ïîë³òè-
êè, ùî âèçíà÷åí³ ó Ïðîãðàì³, ïîòðåáóþòü êîíêðåòèçàö³¿, íàñàìïåðåä ç
òî÷êè çîðó ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèìè ô³íàí-
ñîâèìè ðåñóðñàìè.

Ñîö³àëüí³ âèïëàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèéíÿòòÿì óðÿäîì äîäàòêîâèõ ñîö³-
àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü, îö³íþþòüñÿ â ñóì³ áëèçüêî 13 ìëðä ãðí. Ô³íàíñó-
âàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèäàòê³â ìîæëèâå çà óìîâ: 1) ìîá³ë³çàö³¿ äîäàòêîâèõ
äîõîä³â áþäæåòó; 2) ÷àñòêîâîãî ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ äåÿ-
êèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì; 3) çá³ëüøåííÿ äåô³öèòó áþäæåòó; 4) êîìá³íî-
âàíîãî âèêîðèñòàííÿ äîäàòêîâèõ äîõîä³â áþäæåòó, ïåðåðîçïîä³ëó âè-
äàòê³â ì³æ áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè, ðàö³îíàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó â ìåæàõ áåçïå÷íîãî ð³âíÿ
äåðæàâíîãî áîðãó; 5) ïåðåíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ âèïëàò ïîâ-
í³ñòþ àáî ÷àñòêîâî íà 2006 ð.

Íàéêðàùèì âàð³àíòîì ïðè âíåñåííi çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê” ñë³ä ââàæàòè:

• çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ìîá³ë³çàö³¿ äîäàòêîâèõ äîõîä³â áþäæåòó áåç ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ;

• çáåðåæåííÿ çàòâåðäæåíèõ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì
(òà ¿õ â³äíîñíå êîðåãóâàííÿ) ç ÷³òêèì âèçíà÷åííÿì òà âèîêðåìëåííÿì
äîäàòêîâèõ ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü íà ïîòî÷íèé ð³ê òà â³äïîâ³äíèõ äæå-
ðåë ¿õ ô³íàíñóâàííÿ;

• ðîçìåæóâàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì íà ïîòî÷í³ (êîðîòêîñòðîêîâ³) ³
ïðîãðàìè ðîçâèòêó (ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâ³);

• ðîçïîä³ë êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â áþäæåòó ïîòî÷íîãî ðîêó ì³æ êîðîò-
êî-, ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâèìè áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè;

• îáìåæåííÿ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é â ðåàëüíèé ñåêòîð åêîíîì³êè áþä-
æåòíèìè ïðîãðàìàìè, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíîíàö³îíàëüíå àáî ðåã³îíàëüíå çíà-
÷åííÿ ³ âèêîíàííÿ ÿêèõ ñïðèÿòèìå ïðîãðåñèâíèì ñòðóêòóðíèì çðóøåííÿì;

• óòðèìàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó íà ð³âí³, ùî â³äïîâ³äàº óìîâàì ô³íàí-
ñóâàííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â.

Ëåâîâà ÷àñòêà íàéá³ëüø íàãàëüíèõ ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ïðîãîëî-
øåíèõ óðÿäîì, ïîâèííà áóòè ïðîô³íàíñîâàíà ó ïîòî÷íîìó ðîö³ â ìåæàõ
êîðîòêîñòðîêîâèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì. Â³äñòðî÷åííÿ ¿õ âèêîíàííÿ ìîæå
ìàòè íåãàòèâí³ ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè.
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Îäíî÷àñíî ñë³ä âðàõóâàòè, ùî çá³ëüøåííÿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â áþä-
æåòó ñòàíå ôàêòîðîì çðîñòàííÿ ñóêóïíîãî âíóòð³øíüîãî ïîïèòó â ïîòî÷-
íîìó ðîö³ ³, ïåðø çà âñå, ê³íöåâîãî ïîïèòó äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâ íà ñïî-
æèâ÷³ òîâàðè òà ïîñëóãè. Ðåàêö³ÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà íà òàêå çðîñòàííÿ ó
êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ íå º ïåðåäáà÷óâàíîþ â óìîâàõ çíà÷íî¿ ïîäàò-
êîâî¿ íåâèçíà÷åíîñò³, ³íôëÿö³éíèõ î÷³êóâàíü ó ïîºäíàíí³ ç âàëþòíèì
êóðñîì, ùî íå ñïðèÿº ðîçâèòêó åêñïîðòîîð³ºíòîâàíèõ ãàëóçåé íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè òà ïðèòîêó êàï³òàëüíèõ òðàíñôåðò³â ç-çà êîðäîíó, çìåí-
øåííÿ ìèòíèõ òàðèô³â òîùî. Åêñïàíñ³ÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â ìîæå íå
îòðèìàòè â³äïîâ³äíî¿ ðåàêö³¿ ç áîêó ïðîïîçèö³¿ ³, ö³ëêîì éìîâ³ðíî, ñòàíå
ôàêòîðîì ïðîâîêóâàííÿ ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè óðÿäó (äîñÿãíåííÿ íîâî¿ ÿêîñò³ æèò-
òÿ ãðîìàäÿí, çàïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà äåìîêðàòè÷íèõ
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà òà äåð-
æàâè) ïîòð³áíî âèð³øèòè áàãàòî ñêëàäíèõ ô³íàíñîâèõ ïðîáëåì. Äî íèõ
äîö³ëüíî â³äíåñòè:

– çàáåçïå÷åííÿ äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿê³ º îñíîâîþ ô³íàíñó-
âàííÿ çàïëàíîâàíèõ äåðæàâíèõ âèòðàò, â ïîâíîìó îáñÿç³;

– ôîðìóâàííÿ ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíèõ âèäàòê³â, ÿêà ñïðèÿ-
òèìå çàáåçïå÷åííþ ïîñòóïàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèò-
êó êðà¿íè;

– çàñòîñóâàííÿ åôåêòèâíèõ ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè;

– êîîðäèíàö³þ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ³ç çàðóá³æíèìè êðà¿íàìè òà ì³æ-
íàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Êîæíå ³ç çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ïîòðåáóº ïîãëèáëåíîãî îáãðóíòóâàííÿ.
Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ì³ñòèòü âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ

ùîäî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä òà ïîòî÷íèé ð³ê. Ðàçîì ç
òèì ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ö³ëåé ïåðåäáà÷àº ðîçðîáëåííÿ á³ëüø êîí-
êðåòíèõ çàõîä³â ç áîêó Óðÿäó Óêðà¿íè. Ðîçâ’ÿçàííÿ íàêðåñëåíèõ çàâäàíü
óñêëàäíþºòüñÿ òàêîæ ñòèñëèìè òåðì³íàìè ¿õ ïðîâåäåííÿ. Óðÿä íàö³ëþºòüñÿ
íà äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â â îñíîâíîìó íà êîðîòêîñòðîêîâèé
ïåð³îä. Îäíî÷àñíî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî îêðåì³ ïîëîæåííÿ Ïðî-
ãðàìè ðîçðàõîâàí³ íà ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâ³ òåðì³íè âèêîíàííÿ.

Çîêðåìà, ö³ëà íèçêà çàõîä³â ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíîþ ò³ëüêè ïðîòÿãîì
òðèâàëîãî ïåð³îäó. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè:

• çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêî-
âî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè;

• çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ³íâåñòèö³é òà ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü;
• çì³öíåííÿ ô³íàíñîâèõ îñíîâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
• ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ.
Ðàçîì ç òèì îêðåì³ íàïðÿìè ìîæóòü äàòè ðåçóëüòàòè óæå â êîðîòêî-

ñòðîêîâîìó ïåð³îä³. Íà íèõ òðåáà àêöåíòóâàòè óâàãó â ïðîöåñ³ îðãàí³-
çàö³¿ âèêîíàííÿ áþäæåòó â 2005 ð. Öå, çîêðåìà:

• ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ïåðåì³ùåííÿì âàíòàæ³â ÷åðåç êîðäîíè Óê-
ðà¿íè òà áîðîòüáà ç êîíòðàáàíäîþ;
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• ïðîâåäåííÿ âèâàæåíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè;
• çá³ëüøåííÿ ïðîçîðîñò³ òà óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â  ïðîâåäåííÿ

ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà;
• ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè  óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè àêòèâàìè  ç ìå-

òîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ òà çá³ëüøåííÿ íàäõîä-
æåíü äî áþäæåòó;

• ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü ç ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ çàïëàíî-
âàíèõ âèäàòê³â áþäæåòó;

• óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè òà ìîäåðí³çàö³ÿ ïîäàòêîâîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Äî ìîæëèâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ òàêèõ ïðîãðàì äîö³ëüíî â³äíåñòè:
• íàäõîäæåííÿ â³ä ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ;
• çàëó÷åííÿ êîøò³â íà îñíîâ³ äåðæàâíîãî êðåäèòó;
• çá³ëüøåííÿ äîõîä³â áþäæåòó, â òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê ñêîðî÷åííÿ

ïîäàòêîâèõ ï³ëüã;
• êîøòè, îäåðæàí³ â³ä çìåíøåííÿ îáñÿã³â êîíòðàáàíäíèõ îïåðàö³é ç

òîâàðàìè  òà ïîñëóãàìè.
• çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ äîõîä³â, îòðèìàíèõ ó õîä³ óäîñêîíàëåííÿ

ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.
Íèçüêèé ð³âåíü äîõîä³â ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ, íàÿâí³ñòü

çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ çáèòêîâèõ ï³äïðèºìñòâ, ³ñíóâàííÿ ïîòóæíîãî ò³íüîâîãî
ñåêòîðà, âèñîêèé ð³âåíü ìîíîïîë³çàö³¿ åêîíîì³êè, âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïîäàò-
êîâèõ ï³ëüã îáóìîâëþþòü íåäîñòàòíº íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî äåðæàâíîãî
áþäæåòó òà äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â. Íàñë³äêîì öüîãî º íåçàäîâ³ëüíå
ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â. Çà òàêèõ óìîâ ðàïòîâå çìåíøåííÿ ïî-
äàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî óñêëàäíåííÿ âèêîíàííÿ íà-
êðåñëåíèõ óðÿäîì çàâäàíü øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó.

Íà 2005 ð. äîö³ëüíèì º çàëó÷åííÿ ïîçèê ç ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ äåô³-
öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïðèéíÿòòÿ áåçäåô³öèòíîãî áþäæåòó íàâðÿä
÷è º äîðå÷íèì ç óðàõóâàííÿì çíà÷íî¿ ÷àñòêè ñîö³àëüíèõ ïëàòåæ³â ó ñêëàä³
âèäàòê³â. Îáñÿãè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ô³íàíñó-
âàííÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³, º íåäîñòàòí³ìè, íå-
çâàæàþ÷è íà âèñîêó ÷àñòêó ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â. Çíèæåííÿ ñòàâîê îáî-
â’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî ñîö³àëüíèõ ôîíä³â ïðèçâåäå äî çìåíøåííÿ  áþä-
æåòíèõ ðåñóðñ³â. Òîìó ñêîðî÷åííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ïîâèííî
êîìïåíñóâàòèñÿ ³íøèìè äæåðåëàìè íàäõîäæåíü. Ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñ-
ïåêòèâ³ òàê³ ïðîáëåìè ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ â õîä³ ïðîâåäåííÿ ðåôîð-
ìóâàííÿ ñôåðè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ ðîçâèòîê äîá-
ðîâ³ëüíîãî äåðæàâíîãî òà íåäåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Îäíèì ç îñíîâíèõ äæåðåë çá³ëüøåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî
áþäæåòó ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ º óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè òà ìîäåðí³çàö³ÿ ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Äî ïåðåë³êó çà-
õîä³â, ùî äàäóòü çìîãó çá³ëüøèòè äîõ³äíó ÷àñòèíó Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè ó 2005 ð., ìîæíà â³äíåñòè:

1. Àêòèâ³çàö³þ çàõîä³â ùîäî ïðèìóñîâîãî ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â, çîê-
ðåìà, ïîäàòêîâîãî áîðãó ç äåá³òîð³â ïëàòíèêà ïîäàòêó òà âèçíà÷åííÿ
öüîãî ìåõàí³çìó ÿê ïåðøî÷åðãîâîãî.
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Â³äïîâ³äíî äî ï. 7.4.1. Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çî-
áîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâè-
ìè ôîíäàìè” ñåðåä äîäàòêîâèõ äæåðåë ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó âèç-
íà÷åíî ñóìó  çàáîðãîâàíîñò³ ³íøèõ îñ³á ïåðåä ïëàòíèêîì ïîäàòê³â, ïðàâî
íà âèìîãó  ÿêî¿ ïåðåâîäèòüñÿ íà îðãàí ñòÿãíåííÿ, âêëþ÷àþ÷è ïðàâî íà
îòðèìàííÿ îñíîâíî¿ ñóìè äåïîçèòó àáî êðåäèòó, à òàêîæ äîõîäó çà íèìè.
Çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ äæåðåë ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó çä³éñíþºòüñÿ
íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ïðî ïðîäàæ àêòèâ³â, ÿê³ â³äíåñåí³ äî äîäàòêîâèõ
äæåðåë ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Ð³øåííÿ îðãà-
íîì ñòÿãíåííÿ ìîæå áóòè ïðèéíÿòå ïðè íåäîñòàòíîñò³ êîøò³â, îòðèìà-
íèõ â³ä ïðîäàæó ñàìîñò³éíî çàëó÷åíèõ äæåðåë ñïëàòè ïîäàòêîâèõ çîáî-
â’ÿçàíü àáî ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó, àáî íåìîæëèâîñò³ ¿õ ïðîäàæó.2

Ç ìåòîþ çíèæåííÿ ð³âíÿ ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³ òà ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ïðèìóñîâîãî ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â êîíòðîëþþ÷èé îðãàí ìàº
ðîçïî÷èíàòè çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó ïðèìóñîâîãî ñòÿãíåííÿ îäíî÷àñíî
³ç íàäñèëàííÿì ïëàòíèêó ïîäàòêó äðóãî¿ ïîäàòêîâî¿ âèìîãè, òîáòî íà òðèä-
öÿòèé êàëåíäàðíèé äåíü â³ä äíÿ íàïðàâëåííÿ (âðó÷åííÿ) ïåðøî¿ ïîäàò-
êîâî¿ âèìîãè (çà óìîâè íåïîãàøåííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ñóìè ïîäàòêî-
âîãî áîðãó ó âñòàíîâëåí³ ñòðîêè). Äî ïåðåë³êó â³äîìîñòåé, ùî ì³ñòèòü
äðóãà ïîäàòêîâà âèìîãà, ìàº áóòè âêëþ÷åíî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïåðåâå-
äåííÿ ïðàâà íà âèìîãó çàáîðãîâàíîñò³ ³íøèõ îñ³á ïåðåä ïëàòíèêîì ïî-
äàòê³â íà îðãàí ñòÿãíåííÿ, âêëþ÷àþ÷è ïðàâî íà îòðèìàííÿ îñíîâíî¿ ñóìè
äåïîçèòó àáî êðåäèòó, à òàêîæ äîõîäó çà íèìè.

Ïîäàòêîâèé áîðã º ïîòåíö³éíèì äîäàòêîâèì ô³íàíñîâèì ðåñóðñîì
äåðæàâíîãî áþäæåòó ÿê ó êîðîòêîñòðîêîâîìó, òàê ³ äîâãîñòðîêîâîìó ïå-
ð³îäàõ. Çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ïðèìóñîâîãî ñòÿãíåííÿ, çà ïîïåðåäí³-
ìè ðîçðàõóíêàìè, íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü çíèçèòè ð³âåíü íàêîïè÷åíèõ ïî-
äàòêîâèõ áîðã³â ó ìåæàõ ïîòî÷íîãî ðîêó íå ìåíøå í³æ íà 5 %. Òîáòî,
ÿêùî ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2005 ð., çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, ïîäàòêîâèé áîðã ñòàíîâèâ 8,9 ìëðä ãðí, òî çà óìîâè âïðî-
âàäæåííÿ òà åôåêòèâíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ìåõàí³çìó ñòÿãíåííÿ ïîäàòêî-
âèõ áîðã³â ç äåá³òîð³â ïëàòíèêà ïîäàòêó ó 2005 ð. ìîæíà çàáåçïå÷èòè ïî-
íàä 400 ìëí ãðí äîäàòêîâèõ äîõîä³â.

Ïîçèòèâíà äèíàì³êà çìåíøåííÿ ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³ (ðèñ. 1) íå
äàº ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðîáëåìà ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³ âæå îñ-
òàòî÷íî âèð³øåíà. Ó 2004 ð. ïîäàòêîâèé áîðã çìåíøèâñÿ íà 5,2 ìëðä ãðí.
Îäíàê çà öåé æå ïåð³îä íà âèêîíàííÿ ñòàòò³ 18 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿ-
äîê ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæå-
òàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè” ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè ñïèñàíî
4,1 ìëðä ãðí ïîäàòêîâèõ áîðã³â, ùî âèçíàí³ áåçíàä³éíèìè. Êð³ì òîãî, íà
âèêîíàííÿ ñòàòò³ 14 öüîãî æ çàêîíó, òåðì³í âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿ-
çàííÿ ïëàòíèêàì ïîäàòêó ìîæå áóòè ïåðåíåñåíî (â³äñòðî÷åíî), à ñïëàòà
ñóìè áîðãó ìîæå áóòè ðîçñòðî÷åíîþ øëÿõîì íàäàííÿ òàêîìó ïëàòíèêó
áþäæåòíîãî êðåäèòó íà îñíîâíó ñóìó éîãî ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü áåç óðà-
õóâàííÿ ñóì ïåí³ ï³ä ïðîöåíòè, ðîçì³ð ÿêèõ äîð³âíþº ðîçì³ðó ïåí³.
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Ñåðåä ³íøèõ åôåêò³â óäîñêîíàëåíîãî ìåõàí³çìó ïðèìóñîâîãî ñòÿãíåí-
íÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ñë³ä î÷³êóâàòè çìåíøåííÿ îáñÿã³â êðåäèòîðñü-
êî¿ òà äåá³òîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, òåìï çðîñ-
òàííÿ ÿêî¿ ó 2004 ð. íå çíèçèâñÿ. Äèíàì³êó äåá³òîðñüêî¿ òà êðåäèòîðñüêî¿
çàáîðãîâàíîñò³ íàâåäåíî íà ðèñ.2.

Ðèñ. 1. Äèíàì³êà ïîäàòêîâîãî áîðãó, ìëí ãðí

Äæåðåëî: çâ³òí³ äàí³ ÄÏÀ Óêðà¿íè.

Ðèñ. 2. Äèíàì³êà äåá³òîðñüêî¿ òà êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³, ìëðä ãðí
Äæåðåëî: Ìîí³òîðèíã ìàêðîåêîíîì³÷íèõ òà ãàëóçåâèõ ïîêàçíèê³â Ì³í³ñòåðñòâà åêî-

íîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè. – 2005. – Âèï. 3(59).

Òàê, ïëàòíèê ïîäàòêó, ÿêèé ìàº äåá³òîðñüêó çàáîðãîâàí³ñòü çà â³äâàí-
òàæåí³ òîâàðè, âèêîíàí³ ðîáîòè ³ íàäàí³ ïîñëóãè òà îäíî÷àñíî ìàº çàáîð-
ãîâàí³ñòü ïî ñïëàò³ ïîäàòê³â äî áþäæåòó, îòðèìàº ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî
çâåðíóòèñÿ  äî ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ùîäî ñòÿãíåííÿ íàëåæíèõ áþäæåòó
ñóì ç éîãî äåá³òîð³â, íå äîâîäÿ÷è öå ïèòàííÿ äî ìîìåíòó âèñòàâëåííÿ
äðóãî¿ ïîäàòêîâî¿ âèìîãè, òîáòî ïðîòÿãîì òðèäöÿòè êàëåíäàðíèõ äí³â ç
ìîìåíòó âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó. Â òîé æå ÷àñ íàâ³òü íàãàäóâàííÿ
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äåá³òîðó (ç áîêó ïëàòíèêà) ïðî ³ñíóâàííÿ òàêî¿ íîðìè ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà ìîæå ñïðèÿòè ïðèñêîðåííþ ðîçðàõóíê³â ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, à òàêîæ ç äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè Óêðà¿íè.

2. Ñêàñóâàííÿ âåêñåëüíî¿ ôîðìè ñïëàòè ïîäàòêó íà äîäàíó
âàðò³ñòü ç òîâàð³â, ââåçåíèõ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè.

Ïàðàëåëüíå çàñòîñóâàííÿ äâîõ ñïîñîá³â ñïëàòè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü
äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ç íåäîë³ê³â éîãî
(ïîäàòêó) àäì³í³ñòðóâàííÿ. Äî îñíîâíèõ âàä òàêî¿ ïðàêòèêè ñë³ä â³äíåñòè
çíèæåííÿ ïðîãíîçîâàíîñò³ íàäõîäæåíü ÏÄÂ  äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óê-
ðà¿íè. Çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî êîíòðîëþ çà íåãðîøîâîþ ôîðìîþ  ñïëàòè
ïîäàòêó âèìàãàº âèñîêîãî ñòóïåíÿ êîîðäèíàö³¿ ä³é ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ
îðãàí³â, ùî ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ âèòðàò íà çáèðàííÿ ïîäàòêó.

Ðàçîì ç òèì îáìåæåííÿ íà âèäà÷ó âåêñåë³â ç ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü,
ùî çàñòîñîâóºòüñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì, òàêîæ íå ìîæíà ââàæàòè âèâàæåíèì,
îñê³ëüêè äîäàòêîâ³ óìîâè íà ïðàâî â³äñòðî÷êè ïî ñïëàò³ ïîäàòêó  (âèçíà-
÷åííÿ ÿêèõ, ÿê ïðàâèëî, º ñóá’ºêòèâíèì) ìîæóòü áóòè îñíîâîþ êîðóïö³¿.

Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³-
í³ñòðóâàííÿ  ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü äîö³ëüíî âçàãàë³ ñêàñóâàòè âåê-
ñåëüíó ôîðìó ñïëàòè ÏÄÂ ç ââåçåíèõ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òîâàð³â. Òèì
á³ëüøå, ùî ó ïëàòíèêà ïîäàòê³â çàëèøàºòüñÿ ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî îðãà-
íó ñòÿãíåííÿ ùîäî â³äñòðî÷åííÿ àáî ðîçñòðî÷åííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ
ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâ-
íèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè”.

Ïðèéíÿòòÿ ö³º¿ ïðîïîçèö³¿ äîçâîëèòü ïðèíàéìí³ íà 30–35 % ï³äâè-
ùèòè ð³âåíü íàäõîäæåíü ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ç ââåçåíèõ íà òåðè-
òîð³þ Óêðà¿íè òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã). Àäæå ñàìå òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ
ñêëàëîñÿ ì³æ âåêñåëüíîþ òà ãðîøîâîþ ôîðìîþ ñïëàòè ÏÄÂ ç ââåçåíèõ
íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) (ðèñ. 3). Ïðè öüîìó ñë³ä
î÷³êóâàòè çíèæåííÿ íàäõîäæåíü ÏÄÂ ç âèðîáëåíèõ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã), ùî êîíòðîëþþòüñÿ Äåðæàâíîþ ïîäàòêîâîþ àäì³-
í³ñòðàö³ºþ Óêðà¿íè.

Ðèñ. 3. Ïèòîìà âàãà ãðîøîâèõ ðîçðàõóíê³â ïî ñïëàò³ ÏÄÂ ó çàãàëüí³é ñóì³ ÏÄÂ,
ñïëà÷åíîãî ìèòíèì îðãàíàì, %

Äæåðåëî: çâ³òí³ äàí³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.
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Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî íàÿâí³ñòü çíà÷íèõ îáñÿã³â ïîäàòêîâî¿ çà-
áîðãîâàíîñò³ ç âèðîáëåíèõ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) º
îäíèì ç íàéáîëþ÷³øèõ ïèòàíü â àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó
âàðò³ñòü (äèâ. ðèñ.1). Òîìó âïðîâàäæåííÿ çàïðîïîíîâàíîãî çàõîäó ìàº
ñïðèÿòè çìåíøåííþ ïîòî÷íî¿ ïîäàòêîâî¿ íåäî¿ìêè ç öüîãî ïîäàòêó.

Òàêå ïðèïóùåííÿ ãðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî ï³äïðèºìñòâî (äåêëàðóþ÷è
ó ñêëàä³ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ñóìó ïîäàòêó, íà ÿêó âèäàíèé ïîäàòêî-
âèé âåêñåëü) ç ïåâíèõ ïðè÷èí ìîæå íå ïåðåðàõîâóâàòè ¿¿ äî áþäæåòó. Â
íàñòóïíîìó çâ³òíîìó ïåð³îä³ ñàìå öþ ñóìó ï³äïðèºìñòâî â³äíîñèòü äî ñêëà-
äó ïîäàòêîâîãî êðåäèòó. Òèì ñàìèì çìåíøóºòüñÿ ïîäàòêîâå çîáîâ’ÿçàííÿ
çà âíóòð³øí³ì ïîäàòêîì íà äîäàíó âàðò³ñòü. Ó òàêîìó âèïàäêó ï³äïðèºì-
ñòâî ïîòðàïëÿº äî ðîçðÿäó ïîäàòêîâèõ áîðæíèê³â. Äî íüîãî çàñòîñîâóþòü-
ñÿ øòðàôí³ ñàíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ïðèìóñîâîãî ñòÿã-
íåííÿ ïîäàòê³â. Àëå òðåáà âðàõîâóâàòè óñêëàäíåíèé äîñòóï äî êîðîòêîñò-
ðîêîâèõ áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â, à òàêîæ ³íø³ îáñòàâèíè, ùî âèíèêàþòü â
ïðîöåñ³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ òðóäíîù³, ïîâ’ÿçàí³ ç áþä-
æåòíèì â³äøêîäóâàííÿì ïîäàòêó. Òîìó êåð³âíèêè ï³äïðèºìñòâà ìîæóòü
ñêîðèñòàòèñÿ òàêèì ðèçèêîâàíèì ñïîñîáîì òèì÷àñîâîãî ïîïîâíåííÿ âëàñ-
íèõ îá³ãîâèõ êîøò³â çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Ñêàñóâàííÿ âåêñåëüíî¿ ôîðìè ñïëàòè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ç
òîâàð³â, ââåçåíèõ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, äîçâîëèòü, çà îïòèì³ñòè÷íèìè
îö³íêàìè (ïðè çáåðåæåíí³ ìèíóëîð³÷íèõ òåíäåíö³é: çà 2004 ð. âèäàíî
ïîäàòêîâèõ âåêñåë³â íà ñóìó 6,5 ìëðä ãðí* ), äîäàòêîâî çàëó÷èòè äî Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó 2005 ð. ïðèáëèçíî 1,0 ìëðä ãðí. Òàêèé îáñÿã
äîäàòêîâèõ äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ìîæíà î÷³êóâàòè çà ðàõóíîê
ïåðåíåñåííÿ ïîãàøåííÿ (î÷³êóâàíèõ çà ä³þ÷îþ ñõåìîþ ó ñ³÷í³ òà ëþòîìó
2006 ð.) ïîäàòêîâèõ âåêñåë³â ç ÏÄÂ íà ëèñòîïàä òà ãðóäåíü 2005 ð. Êð³ì
òîãî, ìàº ñïðàöþâàòè åôåêò ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî-
äàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, çìåíøåííÿ âèòðàò íà éîãî ñïðàâëÿííÿ òà çíè-
æåííÿ ð³âíÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó.

3. Âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ç
óðàõóâàííÿì îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêî-
âèõ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèêàìè.

Äëÿ öüîãî äîö³ëüíî  ïåðåãëÿíóòè îêðåì³ íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü ïðà-
âèëà ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ,
çîêðåìà, ïðàâèëà ôîðìóâàííÿ âàëîâèõ âèòðàò.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 5.2.5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïîäàòêóâàííÿ
ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ” äî ñêëàäó âàëîâèõ âèòðàò â³äíîñÿòüñÿ ñóìè âíå-
ñåíèõ (íàðàõîâàíèõ) ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), óñòàíîâ-
ëåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ” (êð³ì òèõ, ùî ïðÿ-
ìî íå âèçíà÷åí³ ó ïåðåë³êó ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), âèç-
íà÷åíèõ Çàêîíîì), âêëþ÷àþ÷è àêöèçíèé çá³ð òà ðåíòí³ ïëàòåæ³, à òàêîæ ó
âèãëÿä³ ö³ëüîâî¿ íàäáàâêè äî ä³þ÷îãî òàðèôó íà åëåêòðè÷íó òà òåïëîâó
åíåðã³þ, çà âèíÿòêîì ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), ïåðåäáà-
÷åíèõ ï³äïóíêòàìè 5.3.3., 5.3.4., òà ïåí³, øòðàô³â, íåóñòîéîê, ïåðåäáà÷å-
íèõ ï³äïóíêòîì 5.3.5 ö³º¿ ñòàòò³.

* Çà ³íôîðìàö³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.
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Ïëàòíèê ïîäàòêó ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ âëàñíèõ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü
ìîæå íå ñïëà÷óâàòè ïëàòåæ³ äî áþäæåò³â â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ, çá³ëüøóþ÷è
ïðè öüîìó âàëîâ³ âèòðàòè ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ, îñê³ëüêè ó
ïëàòíèêà çàëèøàºòüñÿ ïðàâî íà çá³ëüøåííÿ âàëîâèõ âèòðàò íà ñóìó íàðà-
õîâàíèõ ïîäàòê³â. Â çâ’ÿçêó ç öèì ç ìåòîþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâíîãî òà
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñëîâî â äóæêàõ: “(íàðàõîâàíèõ)” äîö³ëüíî âèêëþ÷èòè
ç ï.5.2.5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ”.

Óõâàëåííÿ òàêî¿ íîðìè äîçâîëèòü çìåíøèòè îáñÿãè ïîäàòêîâèõ áîðã³â
ç ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), ùî çàðàõîâóþòüñÿ ÿê äî äåð-
æàâíîãî, òàê ³ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Êð³ì òîãî, òàê³ çì³íè áóäóòü ñïðèÿ-
òè çì³öíåííþ ô³íàíñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ï³äâèùèòüñÿ
åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ÿê ³íñòðó-
ìåíòó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè.

Âðàõîâóþ÷è îáñÿãè ïîäàòêîâîãî áîðãó ç ïîäàòê³â, ùî íàëåæàòü äî
ñêëàäó âàëîâèõ âèòðàò (íà 1 ñ³÷íÿ 2005 ð. – 680,2 ìëí ãðí.), óõâàëåííÿ
ö³º¿ íîðìè (çà óìîâ åôåêòèâíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê)
íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü äîäàòêîâî çàëó÷èòè äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿-
íè ó 2005 ð. ïîíàä 200 ìëí ãðí. Íàðàõîâàí³ òà íåñïëà÷åí³ ïîäàòêè, çáîðè
(îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³), â ðàç³ ¿õ íåâêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó âàëîâèõ âèòðàò
(ïðè âèçíà÷åíí³ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü), àáî çá³ëüøàòü îáñÿãè ïîäàòêî-
âèõ áîðã³â ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ, àáî çá³ëüøàòü îáñÿãè éîãî
íàäõîäæåíü äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

4. Îïòèì³çàö³ÿ ìåõàí³çì³â â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü.
Çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó íà

äîäàíó âàðò³ñòü íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ â óìîâàõ ³ñíóâàííÿ
çíà÷íî¿ çà îáñÿãàìè áþäæåòíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ç â³äøêîäóâàííÿ, à òàêîæ
ó çâ’ÿçêó ç³ ñòàëèìè òåíäåíö³ÿìè çðîñòàííÿ îáñÿã³â åêñïîðòíèõ îïåðàö³é
òà çáåðåæåííÿ ïîçèòèâíîãî ñàëüäî ïëàò³æíîãî áàëàíñó.

Ç ìåòîþ çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ çáèòêîâèõ ï³äïðèºìñòâ òà îáñÿã³â áà-
ëàíñîâèõ çáèòê³â (ùî äåêëàðóþòü ïëàòíèêè ïîäàòêó) äîö³ëüíî óñòàíîâè-
òè çàëåæí³ñòü ïðàâà íà îòðèìàííÿ â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó
âàðò³ñòü ³ç ñóìàìè áàëàíñîâèõ çáèòê³â ï³äïðèºìñòâ çà ðåçóëüòàòàìè çâ³òíî-
ãî (ïîäàòêîâîãî) ïåð³îäó. Äîðå÷íî òàêîæ çàáîðîíèòè â³äøêîäóâàííÿ ïî-
äàòêó ó ãðîøîâ³é ôîðì³ ïëàòíèêàì, ùî äåêëàðóþòü â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ ïî
ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ.

Óõâàëåííÿ ö³º¿ ïðîïîçèö³¿ äîçâîëèòü âèð³øèòè äåê³ëüêà âàæëèâèõ ïè-
òàíü â ãàëóç³ îïîäàòêóâàííÿ. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè çìåíøåííÿ ð³âíÿ
áþäæåòíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ç â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü. Çà
ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðèáóòêîâîñò³ ñâîº¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä î÷³-
êóâàòè äîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü â³ä ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ïðè-
íàéìí³ íà ð³âí³ 100 ìëí ãðí. Ó òîé æå ÷àñ åêîíîì³ÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ó
2005 ð. (ÿê³ çà ³íøèõ óìîâ áóäóòü âèòðà÷åí³ íà â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ) ìîæå
äîñÿãàòè ñóìè ïîíàä 300 ìëí ãðí.

Öÿ ïðîïîçèö³ÿ ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà øëÿõîì âíåñåííÿ äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê” ïîëîæåííÿ, çã³äíî
ç ÿêèì ïëàòíèêè ïîäàòêó, ùî ìàþòü çàäåêëàðîâàí³ çáèòêè3 (çà ðåçóëüòà-
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òàìè âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê
ï³äïðèºìñòâ), ìîæóòü îòðèìàòè â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü
(â òîìó ÷èñë³ çà åêñïîðòíèìè îïåðàö³ÿìè) âèêëþ÷íî â ðàõóíîê ïîãàøåí-
íÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ç ÏÄÂ, ùî áóäóòü âèíèêàòè â ìàéáóòí³ ïîäàò-
êîâ³ ïåð³îäè. Îäíî÷àñíî íåîáõ³äíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ äîïîâíåííÿ äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü”.

Ç ìåòîþ çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ çëîâæèâàíü ç áîêó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
ùîäî íåçàêîííîãî çàâèùåííÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó òà çàáåçïå÷åííÿ â³äïî-
â³äíîñò³ éîãî ðîçðàõóíê³â ³ç ïðàâèëàìè çâè÷àéíèõ ö³í íåîáõ³äíî:

– ââåñòè íîðìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðàâî ïëàòíèêà ïîäàòêó íà ïîäàò-
êîâèé êðåäèò ó çâ³òíîìó (ïîäàòêîâîìó) ïåð³îä³ âèíèêàº ëèøå ó âèïàäêó
ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ç ðåàë³çàö³¿, â òîìó ÷èñë³ íà åêñïîðò, ó öüîìó æ
çâ³òíîìó ïåð³îä³;

– çàïðîâàäèòè îáìåæåííÿ íà ñóìó åêñïîðòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ïîäàò-
êó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ÿêà ïåðåâèùóº 20 % ìèòíî¿ âàðòîñò³ åêñïîðòíî¿
îïåðàö³¿.

5. Ïåðåðåºñòðàö³ÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Âèñîêèé ð³âåíü óõèëåíü â³ä îïîäàòêóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³ò-

íèõ ñõåì óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â âèìàãàþòü ñóòòºâîãî ïåðåãëÿäó
â³äíîñèí ì³æ ïëàòíèêàìè òà äåðæàâîþ. Ïåðøèì êðîêîì ó öüîìó íàïðÿì³
ìîæå áóòè çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ ïåðåðåºñòðàö³¿ âñ³õ (çà âèíÿòêîì
ñóìë³ííèõ ïëàòíèê³â) ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (â òîìó ÷èñë³ ïëàòíèê³â
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ) .

Öå äîçâîëèòü çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü íåïðàöþþ÷èõ ï³äïðèºìñòâ, à òà-
êîæ ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåíèõ äëÿ øòó÷íî¿ ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’-
ÿçàíü òà â³äìèâàííÿ áðóäíèõ êîøò³â. Ïëàòó çà òàêó ïåðåðåºñòðàö³þ ñë³ä
äîçâîëèòè â³äíîñèòè äî ñêëàäó âàëîâèõ âèòðàò äëÿ ñóá’ºêò³â, ùî îïîäàò-
êîâóþòüñÿ ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ.
Âñòàíîâëåííÿ ñèìâîë³÷íî¿ ïëàòè çà ïåðåðåºñòðàö³þ (íàïðèêëàä, â ðîçì³ð³
100 ãðí), êð³ì ïîçèòèâíîãî åôåêòó î÷èùåííÿ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð
â³ä ð³çíîìàí³òíèõ ô³íàíñîâèõ ìàõ³íàòîð³â, äàñòü çìîãó äîäàòêîâî çàëó-
÷èòè äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó 2005 ð. ïîíàä 50 ìëí ãðí.

Çàïðîïîíîâàí³ çàõîäè ùîäî çá³ëüøåííÿ äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó
ó 2005 ð. ìîæíà ðåàë³çóâàòè øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê”. ¯õ âïðîâàäæåííÿ íå ïå-
ðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ çíà÷íèõ çì³í äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Çà îï-
òèì³ñòè÷íèìè ïðèïóùåííÿìè, çàñòîñóâàííÿ çàïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â,
ïî÷èíàþ÷è ç äðóãîãî êâàðòàëó 2005 ð., äîçâîëèòü çá³ëüøèòè äîõîäè Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà ñóìó ïîíàä 2 ìëðä ãðí.

1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ïðîãðàìó ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè “Íàçóñòð³÷ ëþäÿì” â³ä 04.02 2005 ð. ¹ 2426.

2 Íàêàç Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 19.09.2003 ¹ 439 “Ïðî çàò-
âåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ äîäàòêîâèõ äæåðåë ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó çà
ð³øåííÿì îðãàíó ñòÿãíåííÿ”.

3 Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ”. – Ñò. 6.


