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²äå¿ íåî³íñòèòóö³îíàë³çìó, ðîçðîáëåí³ òàêèìè â³äîìèìè åêîíîì³ñòà-
ìè, ÿê Äæ. Á’þêåíåí, Î. Â³ëüÿìñîí, Ð. Êîóç, Ð. Ìàñãðåéâ, Ì. Îëñîí,
Äæ. Ñò³ãë³ö, Ã. Òàëëîê òà ³íøèìè, îòðèìóþòü âñå á³ëüøó ïðèõèëüí³ñòü ç
áîêó â³ò÷èçíÿíèõ åêîíîì³ñò³â. Ó ïóáë³êàö³ÿõ îñòàíí³õ ðîê³â íàãîëîøóºòü-
ñÿ íà ìåòîäîëîã³÷í³é ö³ííîñò³ íåî³íñòèòóö³îíàëüíèõ òåîð³é, ÿê³ äîçâîëÿ-
þòü çàñòîñóâàòè íåîêëàñè÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é äî àíàë³çó ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà, äîëàþ÷è ñîö³àëüíó âèõîëîùåí³ñòü íåîêëàñèêè1 ; ïåðåä åêî-
íîì³ñòàìè-òåîðåòèêàìè ñòàâèòüñÿ çàâäàííÿ „á³ëüø ïîâíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ â åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ êîìïëåêñó ôóíäàìåíòàëüíèõ ðîçðîáîê
³íñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿ ç îãëÿäó íà ¿¿ çíà÷íèé åâðèñòè÷íèé ³ òåîðåòè÷íî-
ìåòîäîëîã³÷íèé ïîòåíö³àë”2 . Âðàõîâóþ÷è òå, ùî íåî³íñòèòóö³îíàëüíà
òåîð³ÿ ïðèä³ëÿº îñîáëèâó óâàãó â³äíîñèíàì ì³æ ëþäüìè, ìåõàí³çìàì âçàº-
ìîä³¿ ð³çíîìàí³òíèõ ñóñï³ëüíèõ ñòðóêòóð (³íñòèòóò³â), ïðîáëåìàì åâîëþö³¿
åêîíîì³êè, âàðòî øèðøå çàñòîñîâóâàòè ¿¿ ³íñòðóìåíòàð³é äëÿ àíàë³çó ïðî-
áëåì ñòàíîâëåííÿ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íî¿ åêîíîì³êè. Ç îãëÿäó íà ïðîáëåìà-
òèêó ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â, ÿê³é ïðèñâÿ÷åíî äàíå äîñë³äæåííÿ, çàñëóãîâóº
íà îñîáëèâó óâàãó ìåòîäîëîã³ÿ àíàë³çó ãðóïîâî¿ ä³¿, ïðåäñòàâëåíà, çîêðå-
ìà, ó ðîáîòàõ â³äîìîãî àìåðèêàíñüêîãî åêîíîì³ñòà Ì.Îëñîíà3 .

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ³íñòèòóòàìè ñóñï³ëü-
íî¿ âëàäè ç ïðèâîäó ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Çàâäàííÿ ðîáîòè
ïîëÿãàº ó äåìîíñòðàö³¿ êðåàòèâíîãî ïîòåíö³àëó íåî³íñòèòóö³îíàëüíî¿
åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ äëÿ àíàë³çó ì³æóðÿäîâèõ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ó òðàíñ-
ôîðìàö³éí³é åêîíîì³ö³.

Ìèíóëî ìàéæå ñîðîê ðîê³â â³ä ìîìåíòó îïóáë³êóâàííÿ çíàìåíèòî¿
êíèãè Ìåíêóðà Îëñîíà „Ëîã³êà êîëåêòèâíî¿ ä³¿”, ó ÿê³é ì³ñòèòüñÿ åêîíî-
ì³÷íå äîñë³äæåííÿ ïîâåä³íêè ð³çíèõ çà ðîçì³ðîì ãðóï, ÿêå ñòàëî çà öåé
÷àñ êëàñè÷íèì âç³ðöåì íåî³íñòèòóö³îíàëüíîãî àíàë³çó (ïðî öå ñâ³ä÷èòü
äâàäöÿòèðàçîâå ñòåðåîòèïíå ïåðåâèäàííÿ ö³º¿ êíèæêè àíãë³éñüêîþ ìî-
âîþ òà ¿¿ ïåðåêëàä íà á³ëüø³ñòü ºâðîïåéñüêèõ ìîâ òà âñ³ ñâ³òîâ³). Öÿ êíè-
ãà, ÿê ³ íàñòóïí³ ïóáë³êàö³¿ Ì.Îëñîíà, ìàëà çíà÷íèé ðåçîíàíñ íå ëèøå
ñåðåä åêîíîì³ñò³â, à é ïîë³òîëîã³â òà ñîö³îëîã³â, ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ
ñóñï³ëüíèõ íàóê.

ßê ïîêàçàâ Ì.Îëñîí, ïðè÷èíà îá’ºäíàííÿ ëþäåé ó ãðóïè ïîëÿãàº ó
òîìó, ùîá íàáóòè êîëåêòèâíå áëàãî, ÿêå íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè â ðåçóëü-
òàò³ ä³¿ îêðåìîãî ³íäèâ³äà. Â îñíîâ³ îá’ºäíàííÿ ëþäåé ëåæèòü, òàêèì
÷èíîì, ñï³ëüíèé (ãðóïîâèé) åêîíîì³÷íèé ³íòåðåñ. Ïðîòå íàÿâí³ñòü ñàìî¿
ëèøå ïîòðåáè ó êîëåêòèâíîìó áëàãó íå ðîáèòü ä³¿ ãðóïè åôåêòèâíèìè,
òîáòî òàêèìè, ÿê³ ïðèâîäÿòü äî âèçíà÷åíîãî ðåçóëüòàòó: çàáåçïå÷åííÿ
îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ ñóñï³ëüíîãî áëàãà. Òàê, Ì.Îëñîí â³äì³÷àâ, ùî åôåê-
òèâí³ñòü ä³¿ ãðóïè âèçíà÷àºòüñÿ: à) ¿¿ ðîçì³ðîì; á) íàÿâí³ñòþ ôîðìàëüíî¿
îðãàí³çàö³¿, â) äîñòóïí³ñòþ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ ñïîíóêàëè á ÷ëåí³â ãðó-
ïè ñïðèÿòè äîñÿãíåííþ çàãàëüíîãî ³íòåðåñó.
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Îñíîâíà ïðîáëåìà ïîâåä³íêè ³íäèâ³ä³â ó ãðóï³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âîíà
ïîêëèêàíà ðåàë³çóâàòè ³íòåðåñ îêðåìèõ îñ³á ñàìå äî ñóñï³ëüíîãî, à íå
ïðèâàòíîãî áëàãà; ÿê â³äîìî, ñóñï³ëüí³ áëàãà, íà â³äì³íó â³ä ïðèâàòíèõ,
õàðàêòåðèçóþòüñÿ òàêèìè ðèñàìè, ÿê íåïîä³ëüí³ñòü ïðîïîçèö³¿ òà
â³äñóòí³ñòü êîíêóðåíö³¿ ó ñïîæèâàíí³4 . Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî çäåá³ëüøîãî
ó îêðåìîãî ³íäèâ³äà íåìàº ñóòòºâîãî ñòèìóëó äîêëàäàòè çóñèëü äî íàáóò-
òÿ êîëåêòèâíîãî áëàãà – àäæå â³í çìîæå ñêîðèñòàòèñÿ íèì íåçàëåæíî â³ä
òîãî, ñïðèÿòèìå â³í ó ÿêèéñü ñïîñ³á âèðîáíèöòâó ñóñï³ëüíîãî áëàãà ÷è
í³. Òîáòî ðàö³îíàëüíî ä³þ÷èé ³íäèâ³ä íå áóäå áðàòè àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ó ä³¿
ãðóïè ó ðàç³, ÿêùî â³í íå ìàòèìå äîäàòêîâèõ (åêîíîì³÷íèõ ÷è íååêîíî-
ì³÷íèõ) ñòèìóë³â òàê ÷èíèòè.

Íåìîæëèâ³ñòü îá’ºäíàòè çóñèëëÿ ³íäèâ³ä³â çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè
âåäå äî òîãî, ùî âåëèê³ ãðóïè, ÿê³ âî÷åâèäü ìàþòü ñóñï³ëüíî çíà÷óùèé ³íòå-
ðåñ, âèÿâëÿþòüñÿ íåñïðîìîæíèìè éîãî ðåàë³çóâàòè. Ì.Îëñîí íàçèâàº òàê³
ãðóïè „çàáóòèìè”. ² ñïðàâä³, ïîçà ñóìí³âîì, ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â, äî ÿêèõ íàëåæèòü êîæåí ÷ëåí ñóñï³ëü-
ñòâà, º çíà÷íèì, ïðîòå ïðàêòè÷íî ïîâñþäíî îðãàí³çàö³¿ ñïîæèâà÷³â âèÿâëÿ-
þòüñÿ íåñïðîìîæíèìè ïðîòèä³ÿòè êðàùå îðãàí³çîâàíèì ãðóïàì êðóïíèõ
ï³äïðèºìö³â. Öå ñàìå ñòîñóºòüñÿ ³ çàö³êàâëåíîñò³ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà ó ñòðè-
ìóâàíí³ ³íôëÿö³¿: õî÷à ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà çàö³êàâëåíà
ó ñòàá³ëüíîñò³ ö³í, àêòèâíî ä³ÿòè çàäëÿ öüîãî, æåðòâóþ÷è ñâî¿ìè ïðèâàòíè-
ìè ³íòåðåñàìè (íàïðèêëàä, â³äìîâèòèñÿ â³ä ï³äâèùåííÿ ö³í ÷è çàðîá³òíî¿
ïëàòè), ³íäèâ³äè íå áóäóòü, îòæå öå çàâäàííÿ ïåðåêëàäàºòüñÿ íà äåðæàâó, ÿêà
çäàòíà çàñòîñóâàòè ñèëó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³.

Öÿ íèçêà ïðèêëàä³â ìîæå áóòè ïðîäîâæåíà ùîäî ìåíøèõ çà ðîçì³ðîì
ñóñï³ëüíèõ ãðóï. Òàê, ÷è çàö³êàâëåí³ â³ò÷èçíÿí³ ï³äïðèºìö³ ó äîñÿãíåíí³
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³? Ó ïðèíöèï³ òàê, àëå ÷è ãîòîâ³ âîíè äëÿ
öüîãî ÷èìîñü æåðòâóâàòè, íàïðèêëàä, ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ó ïîâíîìó îá-
ñÿç³? Ùîá ñïîíóêàòè ¿õ äî öüîãî, óêðà¿íñüêà äåðæàâà, óïåâíèâøèñü ó áåç-
ïåðñïåêòèâíîñò³ íååêîíîì³÷íèõ çàñîá³â ïðèìóñó, çàñòîñîâóº ³íñòðóìåíòè
ñòèìóëþþ÷î¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ïîãîäæóþ÷èñü íà ñêîðî÷åííÿ ó êîðîò-
êîñòðîêîâîìó àñïåêò³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ïîñòàº ïèòàííÿ, íàñê³ëüêè îïèñàíà âèùå òåîð³ÿ ãðóï òà êîëåêòèâíèõ
áëàã ìîæå áóòè ïîøèðåíà íà ñåêòîð ñóñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ, àäæå â³í
ñêëàäàºòüñÿ íå ç îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â, à ç òåðèòîð³àëüíî ëîêàë³çîâàíèõ ãðóï,
ÿê³ ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ñêëàäàþòü òå, ùî íàçèâàºòüñÿ íàö³ºþ, äåðæàâîþ.
Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè òåîð³¿ Ì.Îëñîíà íàäàþòü ï³äñòàâè äëÿ ïîçèòèâíî¿
â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ; ñàì Ì.Îëñîí ââàæàâ, ùî àíàë³ç ïîâåä³íêè, âëà-
ñòèâî¿ ³íäèâ³äàì, îá’ºäíàíèì ó ãðóïó, ìîæå áóòè ïîøèðåíèé ³ íà ïîâåä³íêó
ãðóï, ÿê³, ñâîºþ ÷åðãîþ, ñêëàäàþòüñÿ ç ìåíøèõ ñï³ëüíîò, òîáòî òàê çâà-
íèõ “ôåäåðàë³çîâàíèõ ãðóï”5 , ÿê³ çàâäÿêè îñîáëèâîñò³ ñâîãî ôîðìóâàííÿ
ïîºäíóþòü ó ñîá³ êðóïíèé ðîçì³ð (òîáòî çíà÷íèé ïîòåíö³àë âïëèâó íà
ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó) ç ïåðåâàãàìè ìàëî¿ ãðóïè, ÿêèìè º ÷ëåíè òàêî¿ ôå-
äåðàö³¿. Ïðîòå íà â³äì³íó â³ä ãðóï, ç ÿêèìè ìàâ ñïðàâó Ì.Îëñîí, ó äàíî-
ìó âèïàäêó ìè àíàë³çóâàòèìåìî ³íøèé òèï ôåäåðàë³çîâàíèõ ãðóï –
òåðèòîð³àëüíî ëîêàë³çîâàí³ ãðóïè.
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Ðàçîì ç òèì çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ ãðóï äî ñåêòîðà ñóñï³ëü-
íîãî óïðàâë³ííÿ ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó â ñèëó ïðèðîäè ôåíîìåíà „òåðèòîð³-
àëüíî ëîêàë³çîâàíà ãðóïà”. Êëàñè÷íà Îëñîí³âñüêà êîíöåïö³ÿ ïðèä³ëÿëà â
îñíîâíîìó óâàãó ãðóïàì, ÷èé ³íòåðåñ äî íàáóòòÿ ñóñï³ëüíîãî áëàãà íå áóâ
òåðèòîð³àëüíî ëîêàë³çîâàíèì, à ìàâ, òàê áè ìîâèòè, ôóíêö³îíàëüíó ñïå-
ö³àë³çàö³þ (ïðîôñï³ëêè, ôåðìåðñüê³ êîîïåðàòèâè, ïðîôåñ³éí³ àñîö³àö³¿
òîùî). Òåðèòîð³àëüíî ëîêàë³çîâàíà ãðóïà íàìè àñîö³þºòüñÿ ç òåðèòîð³àëü-
íîþ ãðîìàäîþ (äàë³ ÒÃ), ÿêà ìàº ñóòòºâó ñïåöèô³êó ïîð³âíÿíî ç òðàäèö³é-
íèìè ñóñï³ëüíèìè ãðóïàìè – à òîìó âèìàãàº âèîêðåìëåíîãî ðîçãëÿäó.

Ñï³ëüíèì ó òåðèòîð³àëüíèõ ãðóï ç òðàäèö³éíèìè ãðóïàìè º òå, ùî
âîíè ñòâîðþþòüñÿ çàäëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåáè ÷ëåí³â ó âèçíà÷åíèõ ñóñ-
ï³ëüíèõ áëàãàõ. Ðàçîì ç òèì âçàºìîä³ÿ ÷ëåí³â òàêèõ ãðóï ç ìåòîþ ðåàë³-
çàö³¿ ö³º¿ ìåòè âèð³çíÿºòüñÿ ïåâíîþ ñïåöèô³êîþ.

Ïî-ïåðøå, öå îáìåæåííÿ, ÿê³ íàêëàäàþòüñÿ íà âçàºìîä³þ ³íäèâ³ä³â
ñïåöèô³êîþ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Îñîáëèâîñò³ òåðè-
òîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ïîëÿãàþòü, ïî-ïåðøå, ó òîìó, ùî ÒÃ
çäåá³ëüøîãî ñòâîðþþòüñÿ íå íà îñíîâ³ ðàö³îíàëüíî¿ äîáðîâ³ëüíî¿ âçàº-
ìîä³¿ îêðåìèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, à ôîðìóþòüñÿ äåðæàâîþ. Õî÷ ïåâíèé
âïëèâ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà íà ôîðìóâàííÿ ÒÃ ³ ìîæå
â³äáóâàòèñÿ, àëå â³í çäåá³ëüøîãî ñòîñóºòüñÿ íå êîðäîí³â, à ñóêóïíîñò³
ïîâíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ; ê³ëüê³ñòü ³ êîðäîíè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü âñòàíîâëþþòü íà íàéâèùîìó
ð³âí³ ³ ìîæóòü áóòè çì³íåí³ ëèøå ð³øåííÿì íàéâèùèõ îðãàí³â âëàäè. Òàê,
Çàêîíîì „Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, ñò.6, ëèøå äëÿ ñ³ëüñüêèõ
ÒÃ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðàâî íà îá’ºäíàííÿ ç ³íøèìè ÒÃ øëÿõîì ïðîâåäåí-
íÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó6 .

×îìó äåðæàâà ðåãóëþº çâåðõó ÷èñåëüí³ñòü ³ êîðäîíè ÒÃ? Òîìó ùî ó
ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó ìîæå ïî÷àòèñÿ íåêîíòðîëüîâàíèé ïîä³ë ÒÃ, ÿê
öå â³äáóëîñÿ ó ðÿä³ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Òàê, ï³ñëÿ ïî-
÷àòêó äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü â³äáóâñÿ ïîä³ë ÒÃ ó ×åõ³¿, Óãîðùèíè,
Ñëîâà÷÷èí³, ùî ïðèçâåëî äî çá³ëüøåííÿ ó äåê³ëüêà ðàç³â ê³ëüêîñò³ ñàìî-
âðÿäíèõ îäèíèöü áàçîâîãî ð³âíÿ, âíàñë³äîê ÷îãî â³äçíà÷àëîñÿ ñóòòºâå
ïîã³ðøåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñåêòîðà ñóñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ ç òî÷êè çîðó
éîãî ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ íàäàâàòè êîëåêòèâí³ áëàãà7 .

Ïî-äðóãå, ÷ëåíñòâî ó öèõ ãðóïàõ íîñèòü ïðèìóñîâèé õàðàêòåð, îñê³ëü-
êè ³íäèâ³ä, ÿêèé ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿ ÒÃ, àâòîìàòè÷íî íàëåæèòü äî íå¿,
à çíà÷èòü, ïîâèíåí, áàæàº â³í òîãî ÷è í³, ðîáèòè âíåñîê ó íàáóòòÿ êîëåê-
òèâíîãî áëàãà ó âèãëÿä³ ñïëàòè ïîäàòê³â äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó, àâòîìà-
òè÷íî îòðèìóþ÷è äîñòóï äî ñïîæèâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, âèðîáëåíèõ
ì³ñöåâîþ âëàäîþ.

Ïî-òðåòº, ö³ ãðóïè º ç ñàìîãî ïî÷àòêó îðãàí³çîâàíèìè, òîáòî ¿ì íå
òðåáà ñòâîðþâàòè îðãàí³çàö³þ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîëåêòèâíîãî áëàãà –
çàêîíîäàâñòâî äåðæàâè âñòàíîâëþº, ÿê³ ñàìå ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ³ íà
ÿêèõ çàñàäàõ ìàþòü ôîðìóâàòèñÿ ìåøêàíöÿìè ãðîìàä. Îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ÒÃ ïðèïóñêàº ³ñíóâàííÿ ïîä³ëó íà ïðåäñòàâíèöüêó òà âèêîíàâ÷ó
âëàäè. Íàÿâí³ñòü öèõ ã³ëîê ì³ñöåâî¿ âëàäè ðîáèòü ïðîöåñ çàáåçïå÷åííÿ
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ñóñï³ëüíèõ áëàã á³ëüø åôåêòèâíèì, òîìó ùî â ñèëó ¿õ îñîáëèâîñòåé (íå-
ïîä³ëüíîñò³ ïðîïîçèö³¿ çîêðåìà) îêðåì³ ³íäèâ³äè, ÿê³ íàëåæàòü òî ÒÃ, íå
áóäóòü í³÷îãî ðîáèòè, ùîá çàáåçïå÷èòè áëàãî. Îðãàí³çàö³ÿ, ïðåäñòàâëåíà
äâîìà ã³ëêàìè âëàäè, ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü ñïðÿìóâàòè ä³ÿëüí³ñòü îêðå-
ìèõ îñ³á ó âèçíà÷åíîìó íàïðÿì³ çã³äíî ç âèðîáëåíèìè íåþ ð³øåííÿìè,
ùî âèïëèâàþòü ó òîìó ÷èñë³ ³ ç ïîáàæàíü ìåøêàíö³â ãðîìàäè, àäæå ÷èì
á³ëüøå ëþäåé º âòÿãíóòèìè ó ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ñóñï³ëüíîãî ð³øåííÿ,
òèì ìåíøîþ º â³ðîã³äí³ñòü òîãî, ùî öå ð³øåííÿ âçàãàë³ áóäå äîñÿãíóòèì:
òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè â ì³ðó çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â ãðóïîâèõ
ïåðåãîâîð³â çðîñòàòèìóòü, à ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ð³øåííÿ çàòÿãíåòüñÿ íà íåâèç-
íà÷åíèé ïåð³îä. ²ëþñòðàö³ºþ öüîãî ìîæå áóòè òðàäèö³éíî íèçüêà ÿâêà
âèáîðö³â íà âèáîðè äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Îñîáëèâ³ñòþ Óêðà¿íè ç öüîãî ïîãëÿäó º òå, ùî íà ð³âí³ îáëàñò³ òà ðàé-
îíó, ÿê³ ìàþòü óîñîáëþâàòè ñï³ëüí³ ³íòåðåñè ÒÃ áàçîâîãî ð³âíÿ, ³ñíóþòü
ëèøå ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè âëàäè, òîä³ ÿê âèêîíàâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ íà-
ëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõ òåðèòîð³àëüíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ùî
ñâ³ä÷èòü ïðî íåïîâíîòó ðîçâèòêó ñàìîâðÿäóâàííÿ íà öèõ ð³âíÿõ âëàäè.

Ïî-÷åòâåðòå, íà â³äì³íó â³ä òðàäèö³éíèõ ãðóï, ç ÿêèìè ìàº ñïðàâó åêî-
íîì³÷íà òåîð³ÿ, ÒÃ çäåá³ëüøîãî íàäàþòü íå îêðåì³ ñóñï³ëüí³ áëàãà, à ö³ëèé
¿õí³é íàá³ð, îòæå âîíè âèñòóïàþòü ïîë³ôóíêö³îíàëüíèìè îäèíèöÿìè,
çä³éñíþþ÷è òàêèì ÷èíîì ïàêåòíó ïðîïîçèö³þ öèõ áëàã. Çâè÷àéíî, íå
òðåáà âèêëþ÷àòè ìîæëèâîñò³ òîãî, ùî äëÿ îêðåìèõ âèä³â ñóñï³ëüíèõ áëàã
ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ ìîíîôóíêö³îíàëüí³ ãðîìàäè, ó òîìó ÷èñë³ íà äîá-
ðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ; çíà÷íà áàãàòîìàí³òí³ñòü òàêîãî ðîäó ÒÃ â³äçíà÷àºòü-
ñÿ ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòèìè òðàäèö³ÿìè ôåäåðàë³çìó. Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ì³ñöåâèõ óðÿä³â íàëåæèòü äî ñïåö³àëüíèõ ì³ñöåâèõ
óðÿä³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ íàäàííÿì ëèøå îêðåìèõ ïîñëóã íàñåëåííþ, ÿê-
òî: øê³ëüíà îñâ³òà, ïîæåæíà îõîðîíà, îõîðîíà áåðåã³â ð³÷îê, âèêîðèñ-
òàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â òîùî.

Ïî-ï’ÿòå, ñàìîâðÿäí³ îäèíèö³ âèêîíóþòü íå ëèøå âëàñí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ, à é äåëåãîâàí³ äåðæàâîþ ôóíêö³¿, ùî ðîáèòü íåîáõ³äíîþ êîìïåíñà-
ö³þ âèäàòê³â íà ö³ ôóíêö³¿, ÿêà çàçâè÷àé çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì íàäàííÿ
òðàíñôåðò³â (çàãàëüíèõ ÷è ö³ëüîâèõ) â³ä äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Òðàíñôåðòè º òèì åêîíîì³÷íèì ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé ðàçîì ç ³íøèìè
äîçâîëÿº óòðèìóâàòè ïåâíó òåðèòîð³àëüíó ãðóïó â³ä âèõîäó ç-ï³ä þðèñ-
äèêö³¿ öåíòðàëüíîãî óðÿäó; òîáòî âîíè º ïëàòíåþ çà òå, ùîá òåðèòîð³àëü-
íà ãðóïà çàëèøèëàñÿ ó ñêëàä³ ôåäåðàö³¿ ÒÃ, ùî ñêëàäàþòü íàö³îíàëüíó
äåðæàâó. Çâè÷àéíî, äîì³íóþ÷èì ³íñòðóìåíòîì çáåðåæåííÿ ºäíîñò³ äåð-
æàâè º åëåìåíòè ïðèìóñó – ïîë³òè÷íîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî – ç áîêó
öåíòðó. Ïðîòå íå ìîæíà çíåâàæàòè ³ ðîë³ åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â, ÿê³, áóäó-
÷è ì’ÿêøîþ ôîðìîþ ïðèìóñó, ä³þòü ÿê “ñåëåêòèâí³ ñòèìóëè” – ïîçèòèâ-
íèõ ñïîíóê, ÿê³ º íåêîëåêòèâíèìè áëàãàìè, ùî ¿õ îòðèìóþòü ÒÃ ³ ÿê³
âîíè âòðà÷àþòü, ÿêùî âèõîäÿòü ç-ï³ä þðèñäèêö³¿ íàö³îíàëüíîãî óðÿäó.

Îñê³ëüêè çàãàëüíîâèçíàíèì º ôàêò, ùî, çàëåæíî â³ä âèäó, òðàíñôåðòè
ñïðè÷èíÿþòü âèçíà÷åí³ çì³íè ó ïîâåä³íö³ ñàìîâðÿäíèõ îäèíèöü, âîíè º
òèì ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé çàáåçïå÷óº àêòèâíó ó÷àñòü îêðåìèõ óðÿä³â ó ðåà-
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ë³çàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â. Çíà÷íó ðîëü òóò â³ä³ãðàþòü ö³ëüîâ³
òðàíñôåðòè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàéá³ëüøèé âïëèâ íà çì³íó âèäàòêîâèõ
ïðîãðàì ì³ñöåâî¿ âëàäè ó áàæàíîìó íàïðÿì³8 .

Â çâ’ÿçêó ç öèì ö³êàâî äîñë³äèòè, ÿêèì ÷èíîì òðàíñôåðòíà ñèñòåìà,
çàïðîâàäæåíà çã³äíî ç Áþäæåòíèì êîäåêñîì, âïëèâàº íà ïîâåä³íêó ì³ñöå-
âèõ óðÿä³â òà ñïðèÿº ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæà-
âè â ö³ëîìó.

Ïåðøå, íà ùî âàðòî çâåðíóòè óâàãó – öå çðîñòàííÿ ÷àñòêè òðàíñôåðò³â
ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ óðÿä³â òà ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ çíà÷åííÿ ö³ëüîâèõ
òðàíñôåðò³â. Ó 2003 ð. ÷àñòêà ïðÿìèõ òðàíñôåðò³â ó ì³ñöåâèõ äîõîäàõ ñêëàëà
ïîíàä 34 % ïîð³âíÿíî ç 14 % ó 1998 ð. ßêùî äî 1999 ð. òðàíñôåðòè íàäàâà-
ëèñÿ ó íåö³ëüîâ³é ôîðì³, òî ó 2003 ð. ÷àñòêà ö³ëüîâèõ òðàíñôåðò³â ó òðàíñ-
ôåðòíîìó ôîíä³ ñÿãíóëà ìàéæå 50 %* . Äðóãå, íåçâàæàþ÷è íà òàê³ çì³íè,
ïðîâ³äíîþ ôîðìîþ ñóáñèäóâàííÿ ì³ñöåâèõ óðÿä³â çàëèøàþòüñÿ òðàíñôåðòè
íà âèð³âíþâàííÿ, ÿê³ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ çà ôîðìóëîþ: ¿õíÿ ÷àñòêà äîñÿãëà ó
2003 ð. 50,4 % â³ä çàãàëüíîäåðæàâíîãî òðàíñôåðòíîãî ôîíäó.

×èìàëî â³ò÷èçíÿíèõ åêîíîì³ñò³â çâåðòàþòü óâàãó íà íåäîë³êè êîìïî-
íåíò³â ôîðìóëè ðîçïîä³ëó òðàíñôåðòíèõ êîøò³â íà âèð³âíþâàííÿ, çîê-
ðåìà ïîêàçíèêà â³äíîñíî¿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³. Õî÷ ìè é ïîãîäæóºìî-
ñÿ ç áàãàòüìà àñïåêòàìè ö³º¿ êðèòèêè, ïðîòå ââàæàºìî, ùî çàïðîâàäæå-
íèé ï³äõ³ä º ðåçóëüòàòîì êîìïðîì³ñó ì³æ íåîáõ³äí³ñòþ ìàòè îá’ºêòèâ-
íèé ïîêàçíèê, ÿêèé ñëóãóâàâ áè ³íäèêàòîðîì â³äíîñíèõ ïåðåâàã îäíèõ
òåðèòîð³é ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ùîäî ñïðîìîæíîñò³ ãåíåðóâàòè áþäæåòí³
äîõîäè, òà ñóòòºâèìè âàäàìè áþäæåòíî¿ ñòàòèñòèêè, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü
çàñòîñóâàòè ìåíø âðàçëèâ³ ç òî÷êè çîðó ìåòîäîëîã³¿ ï³äõîäè.

Êðèòèêà, íàâåäåíà çîêðåìà Ë.Òàðàíãóë9 , ñòîñóºòüñÿ 1) çàâèùåííÿ çíà-
÷åííÿ êîåô³ö³ºíòà ÷åðåç âðàõóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ÿê³ íàäàþòüñÿ â
îñíîâíîìó öåíòðàëüíèì óðÿäîì; 2) çàñòîñóâàííÿ ó ôîðìóë³ êîåô³ö³ºíòà
ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ ïîêàçíèêà ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, îñê³ëüêè â³í íå
â³äîáðàæàº ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â âíàñë³äîê ò³í³çàö³¿ åêîíîì³-
êè (ìîæíà ùå äîäàòè íå ìåíø ñóòòºâèé ôàêòîð – çíà÷íèé òèì÷àñîâèé
â³äïëèâ íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó çà êîðäîí ó ïîøóêó ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ, ùî íàðàõîâóº äåê³ëüêà ì³ëüéîí³â ãðîìàäÿí); 3) ïîçáàâëåííÿ ì³ñöå-
âèõ óðÿä³â ñòèìóë³â çá³ëüøóâàòè âëàñí³ äîõîäè; 4) ñòàá³ëüí³ñòü ó ÷àñ³; 5)
çàëåæí³ñòü â³ä çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³; 6) íåâðàõóâàííÿ îäíîðàçîâèõ çàõîä³â
ì³ñöåâî¿ âëàäè ç ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â.

ßêùî ç ïåðøèì ïîëîæåííÿì ìîæíà ïîãîäèòèñÿ, òî óñ³ íàñòóïí³ ìà-
þòü áóòè ïðåäìåòîì äèñêóñ³¿. Òàê, ÿêùî íå âðàõîâóâàòè ó ôîðìóë³ ÷è-
ñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ, âèíèêíå ñèòóàö³ÿ, êîëè íåîáõ³äíî øóêàòè ³íøèé
ïîêàçíèê, íà ÿêèé ïîòð³áíî ä³ëèòè âåëè÷èíó äîõîä³â; íàâðÿä ÷è â³í áóäå
êðàùèì, ³íàêøå éîãî âæå çàñòîñîâóâàëè á ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó.

Á³ëüø ö³êàâèì ç ïîçèö³¿ äèñêóòîâàíî¿ âèùå íåî³íñòèòóö³îíàëüíî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ òåîð³¿ º òðåò³é àðãóìåíò, ñòîñîâíî ïîçáàâëåííÿ ñòèìóë³â àêóìó-
ëþâàòè äîõîäè. Àðãóìåíòàö³ÿ öüîãî ïîëîæåííÿ ó Ë.Òàðàíãóë âèãëÿäàº

* Ðîçðàõóíîê àâòîðà çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.
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òàê: çá³ëüøåííÿ äîõîä³â îêðåìèì óðÿäîì íå âïëèíå íà îáñÿã äîòàö³é â³ä
öåíòðàëüíîãî óðÿäó, ïðîòå, ÿêùî òàê ä³ÿòèìóòü óñ³ óðÿäè, òî çà äàíî¿ âå-
ëè÷èíè êîåô³ö³ºíòà â³äíîñíî¿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ çìåíøèòüñÿ çàãàëü-
íèé îáñÿã òðàíñôåðò³â, à çíà÷èòü, ³ ñóìà, îòðèìóâàíà êîæíèì ì³ñöåâèì
óðÿäîì. Ïðîòå ÷è º öå íåäîë³êîì ôîðìóëè êîåô³ö³ºíòà?

ßêùî çàñòîñóâàòè äî ö³º¿ ñèòóàö³¿ êîíöåïö³þ ãðóïîâî¿ ä³¿ Ì. Îëñîíà,
òî, ç òî÷êè çîðó ³íòåðåñ³â êîæíîãî îêðåìîãî ì³ñöåâîãî óðÿäó, ³ñíóþòü ñòè-
ìóëè äëÿ çá³ëüøåííÿ âëàñíèõ äîõîä³â, îñê³ëüêè â³í íå ìîæå çíàòè, ÷è
ðîáèòèìóòü òå ñàìå ³íø³ óðÿäè; á³ëüø òîãî, íàâ³òü çíàþ÷è ïðî òå, ùî çà
ïåâíèõ îáñòàâèí éîãî çóñèëëÿ ïðèçâåäóòü äî íåãàòèâíîãî ðåçóëüòàòó ó
âèãëÿä³ çìåíøåííÿ îòðèìóâàíèõ òðàíñôåðò³â, â³í âñå îäíî íå çâàæàòèìå
íà ìîæëèâ³ ä³¿ ³íøèõ. Çá³ëüøåííÿ çàãàëüíîãî îáñÿãó òðàíñôåðò³â – êî-
ëåêòèâíå áëàãî äëÿ óñ³õ óðÿä³â, ùî º ÷ëåíàìè ö³º¿ ñïåöèô³÷íî¿ ãðóïè åêî-
íîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â, – ìîæå çà äàíî¿ ôîðìóëè êîåô³ö³ºíòà â³äáóòèñÿ ëèøå
ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî óñ³ âîíè äîìîâëÿòüñÿ çìåíøèòè ñâî¿ áþäæåòí³ íàä-
õîäæåííÿ. Ïðîòå öå (çìîâà) º íåìîæëèâèì ç äâîõ ïðè÷èí.

Ïî-ïåðøå, ì³ñöåâ³ óðÿäè â Óêðà¿í³ ìàþòü äóæå íåçíà÷íèé âïëèâ íà
ñâî¿ áþäæåòí³ äîõîäè, ãîëîâíà ÷àñòèíà ÿêèõ ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê íå-
ïðÿìèõ òðàíñôåðò³â, òîáòî â³äðàõóâàíü â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â,
ÿê³ çáèðàþòüñÿ ïîäàòêîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, ï³äïîðÿäêîâàíîþ öåíòðàëü-
íîìó óðÿäó; îòîæ îáñÿã íàäõîäæåíü çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³ ä³¿ ö³º¿
àäì³í³ñòðàö³¿ òà ô³ñêàëüíî¿ ïîâåä³íêè ãîñïîäàðñüêèõ ñóá’ºêò³â (¿õíüî¿
ñõèëüíîñò³ äî ëåãàëüíîãî òà íåëåãàëüíîãî óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â),
ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ þðèñäèêö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî óðÿäó.

Ïî-äðóãå, íàâ³òü ÿêáè âîíè ìàëè ñóòòºâó ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà ñâî¿
áþäæåòí³ äîõîäè, òî íå ñòàëè á ¿õ çìåíøóâàòè, îñê³ëüêè âòðàòà ïîäàòêî-
âèõ íàäõîäæåíü º ðåàëüíèìè ¿õí³ìè âòðàòàìè, òîä³ ÿê îáñÿã òðàíñôåðò³â –
öå êîëåêòèâíå áëàãî, ÿêîãî áóäå íàáóòî íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ñêîðî÷óâà-
òèìå îêðåìèé óðÿä ñâî¿ áþäæåòí³ íàäõîäæåííÿ, ÷è í³. Ì.Îëñîí ïîêàçàâ,
ùî òàêà ñï³ëüíà ä³ÿ íåìîæëèâà ó äîáðîâ³ëüíîìó ïîðÿäêó, ÿêùî ÷ëåíè
ãðóïè (ó äàíîìó âèïàäêó – òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè) ïåðåñë³äóþòü ñâî¿
âëàñí³ ³íòåðåñè. Àëå ïðèìóñó ùîäî ³íøèõ ÷ëåí³â ãðóïè í³õòî çàñòîñîâó-
âàòè íå ìîæå – àñîö³àö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñóòî äîáðîâ³ëüíè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ íå ìàþòü ïîä³áíèõ âàæåë³â âïëèâó, òîä³ ÿê ñåëåê-
òèâí³ ñòèìóëè, ùî ïðîïîíóþòüñÿ öèìè àñîö³àö³ÿìè, íàâðÿä ÷è ìîæóòü
ïåðåâàæèòè ñõèëüí³ñòü îêðåìîãî óðÿäó çàéíÿòè ïîçèö³þ “áåçá³ëåòíèêà”.
Êð³ì òîãî, ñë³ä âçÿòè äî óâàãè, ùî àñîö³àö³¿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³ ïîêè ùî º äîâîë³ ñëàáêèìè ùîäî ¿õí³õ ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé
âïëèâó íà ñâî¿õ ÷ëåí³â òà íà öåíòðàëüíèé óðÿä.10  Â³äîìî, ùî åôåêòèâí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ ãðóïè çàëåæèòü â³ä ¿¿ çãóðòîâàíîñò³; ñàìå öå º ñóòòºâîþ ïðî-
áëåìîþ äëÿ òåðèòîð³àëüíèõ óðÿä³â Óêðà¿íè: ¿õí³ ³íòåðåñè º äîâîë³ ð³çíè-
ìè, ÿêùî íå âçàºìîâèêëþ÷àþ÷èìè. Çâ³äñè âèïëèâàº âèñíîâîê: íàâ³òü
ÿêùî ì³ñöåâ³ óðÿäè é óñâ³äîìëÿòü, ùî ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè íà çíèæåííÿ
äîõîä³â ¿ì âèã³äíå, âîíè âñå îäíî íå áóäóòü ¿¿ çä³éñíþâàòè.

Òàêèì ÷èíîì, ïðè÷èíîþ, ùî ïîÿñíþº íåìîæëèâ³ñòü êîîðäèíîâàíî¿
ä³¿ ì³ñöåâèõ óðÿä³â ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíîãî áëàãà (çá³ëüøåííÿ
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îáñÿãó òðàíñôåðò³â), º, ïî-ïåðøå, âåëèêà ¿õíÿ ê³ëüê³ñòü, ùî óòðóäíþº
ïðîöåñ êîîðäèíàö³¿ âçàºìîä³¿ ³ ïîñèëþº “ñèíäðîì áåçá³ëåòíèêà”; ïî-äðóãå,
â³äñóòí³ñòü ä³ºâî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà ïðåäñòàâëÿëà á ³íòåðåñè óñ³õ ÷ëåí³â
ãðóïè; ïî-òðåòº, áðàê ñòèìóë³â äëÿ ñêîîðäèíîâàíî¿ ä³¿.

Ïðîâåäåíèé âèùå àíàë³ç ïîêàçóº, ùî íåî³íñòèòóö³îíàëüíà ìåòîäîëîã³ÿ
º ïðîäóêòèâíîþ ç ïîãëÿäó äîñë³æåííÿ ïðîöåñ³â òðàíñôîðìàö³éíî¿ åêîíî-
ì³êè, ÿê³ íåìîæëèâî âñåá³÷íî ïðîàíàë³çóâàòè òðàäèö³éíèìè ìåòîäàìè, ³
äîçâîëÿº ïî-íîâîìó ïîäèâèòèñÿ íà ñêëàäí³ ïðîöåñè, ùî ïðîò³êàþòü â åêî-
íîì³ö³ òà ¿¿ îêðåìèõ ñåêòîðàõ, çíàéòè ïîÿñíåííÿ ïðîáëåìàì, ÿê³ âèíèêà-
þòü, òà âèçíà÷èòè íàïðÿìè ¿õ óñóíåííÿ. Íà íàø ïîãëÿä, ïðàêòèêîâàí³ íåþ
ï³äõîäè ñòâîðþþòü íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ åêîíîì³êî-òåîðåòè÷íîãî äîñë³ä-
æåííÿ, ï³äñèëþþòü àðãóìåíòîâàí³ñòü ïðîïîçèö³é åêîíîì³ñò³â ùîäî ïîäàëü-
øîãî ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðà ñóñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, à îòæå, ïî-
âèíí³ øèðøå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â³ò÷èçíÿíèìè äîñë³äíèêàìè.
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