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Ïî÷èíàþ÷è ç Õ²Õ ñò., çàêîíîäàâ÷³ âèìîãè äî îáë³êó òà çâ³òíîñò³ âêëþ-
÷àëè â ñåáå â³äïîâ³äàëüíå çáåðåæåííÿ çàñîá³â, íàëåæíèé ïîðÿäîê çä³é-
ñíåííÿ âèäàòê³â äëÿ ö³ëåé ì³í³ì³çàö³¿ “âèò³êàííÿ” ô³íàíñ³â, ïðàãíåííÿ
äî åêîíîì³¿ çà ðàõóíîê çáåðåæåííÿ ðåñóðñ³â òà äîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíîãî
ïîðÿäêó ç àêöåíòîì íà âèêîíàííÿ ³ñíóþ÷èõ íîðì òà â³äïîâ³äíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Çà ñò³éêîãî çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â ïîñò³éíî çä³éñíþ-
âàëèñÿ ñïðîáè ç’ÿñóâàòè, ÷è äîñòàòíüî “ìóäðî” òà çâàæåíî âèêîðèñòî-
âóþòü óðÿäè ô³íàíñîâèé ðåñóðñ äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì, ãîëîâíå ïèòàííÿ,
ÿêå ñòàâèëîñÿ ï³ä ÷àñ àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ
àñèãíóâàíü, ïîëÿãàëî ó âèçíà÷åíîñò³ ð³âíÿ “ìóäðîñò³” àáî ïîì³ðêîâàíîñò³,
çà ÿêèì ô³íàíñóâàëèñÿ äåðæàâí³ âèäàòêè. Ïèòàííÿ ïðî äîòðèìàííÿ íîðì
ó öüîìó êîíòåêñò³ â³äõîäèëè íà äðóãèé ïëàí. Íàéá³ëüø ÿñêðàâî òàêèé
ï³äõ³ä áóâ âèðàæåíèé â îäíîìó ç äâîõ îñíîâíèõ ïèòàíü, ùî áóëè ïîñòàâ-
ëåí³ êîì³ñ³ºþ Ãóâåðà ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè ó 1949 ð. Ñóòü
ïèòàííÿ ïîëÿãàëà ó òîìó, íàñê³ëüêè åôåêòèâíî òà åêîíîì³÷íî ðåàë³çî-
âóâàëàñÿ çàòâåðäæåíà ïðîãðàìà ³ ÿêèì ÷èíîì òà ñàìà ê³ëüê³ñòü ðîáîòè
ìîæå áóòè âèêîíàíà çàäîâ³ëüíî ç ìåíøèìè âèäàòêàìè çà ðàõóíîê âèêî-
ðèñòàííÿ ³íøèõ ìåõàí³çì³â òà á³ëüø äîñêîíàëèõ ìåòîä³â. Ñïðîáè çíàéòè
â³äïîâ³äü íà öå îñíîâíå ïèòàííÿ ïðèâåëè äî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñêëàäàííÿ
áþäæåòó ç óðàõóâàííÿì ðåçóëüòàòèâíîñò³, ÿêó ó 50-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ
áóëî ïðèéíÿòî Ôåäåðàëüíèì óðÿäîì ÑØÀ1 .

Óñåðåäèí³ 1960-õ ðð. ó ÑØÀ áóëî çàïðîïîíîâàíî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé
ìåòîä ñêëàäàííÿ áþäæåòó. Âïðîâàäæåíî éîãî áóëî ì³í³ñòðîì Ðîáåðòîì Ìàê-
íàìàðîþ ó Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè ÑØÀ, ÿêèé çàïîçè÷èâ öþ ñèñòåìó â³ä
ðàí³øå î÷îëþâàíî¿ íèì àâòîìîá³ëåáóä³âíî¿ êîìïàí³¿ “Ford”. Ï³äõ³ä áóâ
íàñò³ëüêè ïîçèòèâíî ñïðèéíÿòèé òîãî÷àñíèì Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ Ë³íäîíîì
Äæîíñîíîì, ùî Ð. Ìàêíàìàðà ðîçïîðÿäèâñÿ ïîøèðèòè öþ ñèñòåìó ñêëà-
äàííÿ áþäæåò³â ïðàêòè÷íî íà âñ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â Àìåðèêè. Ç ÷àñîì ïîïóëÿðí³ñòü ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó íåâïèí-
íî çðîñòàº, éîãî àêòèâíî ïðàêòèêóþòü êðà¿íè ªÑ òà ³íø³ êðà¿íè ñâ³òó2 .

Ö³ëüîâ³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ íå º íîâèìè. Äåÿêèìè äîñë³äíèêàìè
ðîçâèòîê öèõ ïðèíöèï³â ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ðåàêö³ºþ íà îáìåæåí³ñòü “òðàäè-
ö³éíèõ” ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ìàòðè÷íîãî òèïó. Áóëî âèçíàíî, ùî ö³ëüîâèé
ï³äõ³ä íå º àëüòåðíàòèâîþ ³íøèì ìåòîäàì, à îðãàí³÷íî äîïîâíþº ¿õ äëÿ
âèð³øåííÿ ïåâíîãî êîëà çàâäàíü, ÿê ïðàâèëî, äîâãîñòðîêîâîãî õàðàêòåðó.

Íà ïåâíîìó åòàï³ ö³ëüîâèé ï³äõ³ä îòðèìàâ ðîçâèòîê ³ â êîëèøíüîìó
Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³, ïåðø çà âñå, ÷åðåç ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä. Â òó
ïîðó öÿ òåìà áóëà âåëüìè ïîïóëÿðíîþ â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³. Êîëåê-
òèâîì àâòîð³â ï³ä êåð³âíèöòâîì àêàäåì³êà À.Ã. Àãàíáåãÿíà áóëè íàâ³òü
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îïóáë³êîâàí³ ïðèêëàäè óñï³øíîãî âïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì
ðîçâèòêó íà ðÿä³ ï³äïðèºìñòâ. Ïðîòå â³äñóòí³ñòü ³íñòðóìåíò³â äëÿ
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ³ñòîòíî ñòðèìóâàëà ÿê çàñòîñóâàííÿ ö³ëüîâèõ
ìåòîä³â, òàê ³ ðîçâèòîê ñàìî¿ ìåòîäîëîã³¿.

Ç òèõ ï³ð åêîíîì³êà îòðèìàëà ïîòóæíèé òåõíîëîã³÷íèé ðîçâèòîê. ßêùî
ðàí³øå íå êîæíå ï³äïðèºìñòâî, íå êàæó÷è âæå ïðî áþäæåòíó óñòàíîâó,
ìàëî ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè ïðàö³âíèê³â íàâ³òü ïåðñîíàëüíèìè
êîìï’þòåðàìè, òî ñüîãîäí³ ãðàô³÷íèì ³íòåðôåéñîì âàæêî çäèâóâàòè íàâ³òü
øêîëÿðà. Òåîð³ÿ òàêîæ íå ñòî¿òü íà ì³ñö³. ²ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê ö³ëüîâèõ
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè çóìîâèâ ïîÿâó áàãàòüîõ ïðîãðåñèâíèõ
ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè.

Ïðîòå íà ñüîãîäí³ â êîíòåêñò³ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ùîäî
ïîñèëåííÿ âïëèâó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé
ðîçâèòîê Óêðà¿íè, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ³ ïðîçîðîñò³
áþäæåòó, åôåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òîùî îñîáëèâî¿
àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïèòàííÿ ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ
çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó äî ñêëàäàííÿ ³ âèêîíàííÿ
áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â. Çîêðåìà öåé íàïðÿìîê äîñë³äíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
îêðåìî âèçíà÷åíî â Ïðîãðàì³ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Ïîñë³äîâí³ñòü. Åôåêòèâí³ñòü. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü” â ÷àñòèí³ ïîãëèáëåííÿ
ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü òà óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
òðàíñôîðìàö³éíèìè ïðîöåñàìè3 .

Ïðîáëåìàì ïîøèðåííÿ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó
ñêëàäàííÿ áþäæåòó òà ï³äâèùåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³ áàãàòî óâàãè
ïðèä³ëÿþòü ³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³. Òàê, íà äóìêó ².ßíóëü, åôåêòèâíå âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïðîáëåì
âèêîíàííÿ áþäæåòó4 . Ïðè öüîìó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ñêëàäàííÿ
áþäæåòó, ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ ö³ëåé äåðæàâè,
ñêëàäàííÿ ïðîãðàì äëÿ ¿õíüîãî äîñÿãíåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðàì
äîñòàòí³ì îáñÿãîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, îö³íêó åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â ó ïðîöåñ³ ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ ïðîãðàì, âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê åôåêòèâíèé ³íñòðóìåíò äëÿ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü. Àâòîð òàêîæ
çàçíà÷àº, ùî óñï³øíå âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïîòðåáóº
÷³òêî âèçíà÷åíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé óðÿäó, çàïðîâàäæåííÿ åëåìåíò³â
ñòðàòåã³÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì
ðîçâèòêó ðåã³îí³â â Óêðà¿í³, ðîçâèòêó ñèñòåìè ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ
áþäæåòíèõ ïðîãðàì.

Îêðåì³ åëåìåíòè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ñêëàäàííÿ áþäæåò³â,
ìåòà òà îñíîâí³ ïðèíöèïè âèêîðèñòàííÿ ÿêîãî âèçíà÷åí³ ó Êîíöåïö³¿
çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³5 ,
âïðîâàäæóþòüñÿ â Óêðà¿í³ ç ìîìåíòó óõâàëåííÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó. Òàê,
çîêðåìà ðîçðîáëåíî ³ âïðîâàäæåíî ôîðìè áþäæåòíèõ çàïèò³â, â ðàìêàõ
ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ
êîøò³â ìåòè ä³ÿëüíîñò³, ãîëîâíèõ çàâäàíü íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé
ïåð³îä, à òàêîæ àíàë³ç ðåçóëüòàò³â, äîñÿãíóòèõ çà ïîïåðåäí³é òà î÷³êóâàíèõ
ó ïîòî÷íîìó áþäæåòíîìó ïåð³îä³6 . Ïîñò³éíîìó êðèòè÷íîìó ïåðåãëÿäó
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ï³äëÿãàº ñèñòåìà ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â çâ³òíîñò³ ãîëîâíèõ ðîçïî-
ðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñòîñîâóºòüñÿ ç 2002 ð., ëèøå ó 2004 ð. â Óêðà¿í³
áóëî ïðèéíÿòî ñïåö³àëüíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî
ïðåàìáóëè âèçíà÷àº çàñàäè ðîçðîáëåííÿ, çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì. Öå Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³
ïðîãðàìè” â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ð. ¹1621-IV.

Îñê³ëüêè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ÿê ñïîñ³á äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ â ³íøèõ äåðæàâàõ, çî-
êðåìà ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, íà íàøó äóìêó, ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ âèùåçàçíà÷åíîãî Çàêî-
íó Óêðà¿íè, äîö³ëüíî ïðîàíàë³çóâàòè äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ öüîãî ìåòîäó
â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿.

Ðîçðîáêó äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ïåðåäáà÷åíî ñò. 179 Áþä-
æåòíîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿7. Äîâãîñòðîêîâ³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè
ðîçðîáëÿþòüñÿ îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà ï³äëÿãàþòü çàòâåðäæåííþ â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâ÷èì (ïðåäñòàâíèöüêèì)
îðãàíîì, ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ôîðìóâàííÿ
ïåðåë³êó äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì çä³éñíþºòüñÿ îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïðîãíîçîì
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà ïðîãíîçîì ñî-
ö³àëüíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ ³ âèçíà÷åíèìè íà îñíîâ³ öèõ ïðîã-
íîç³â ïð³îðèòåòàìè. Äîâãîñòðîêîâà ö³ëüîâà ïðîãðàìà, çàòâåðäæåííÿ òà
ô³íàíñóâàííÿ ÿêî¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â àáî êîøò³â
äåðæàâíîãî ïîçàáþäæåòíîãî ôîíäó, ïîâèííà ì³ñòèòè:

– òåõí³êî-åêîíîì³÷íå îáãðóíòóâàííÿ;
– ïðîãíîç î÷³êóâàíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ (åêîëîã³÷íèõ) ðåçóëü-

òàò³â ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿ ïðîãðàìè;
– íàéìåíóâàííÿ çàìîâíèêà âêàçàíî¿ ïðîãðàìè;
– â³äîìîñò³ ïðî ðîçïîä³ë îáñÿã³â òà äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ çà ðîêàìè;
– ³íø³ äîêóìåíòè òà ìàòåð³àëè, íåîáõ³äí³ äëÿ ¿¿ çàòâåðäæåííÿ.
Çàìîâíèêîì äîâãîñòðîêîâî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ìîæå áóòè îðãàí äåð-

æàâíî¿ âëàäè àáî îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ìóí³öèïàëüíèõ
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì.

Ïîðÿäîê âíåñåííÿ ôåäåðàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì íà ðîçãëÿä Äåðæàâ-
íî¿ Äóìè âñòàíîâëåíî ó ñò. 197 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.
Çã³äíî ç ö³ºþ ñòàòåþ ïðîåêòè ôåäåðàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ô³íàíñóâàííÿ
ÿêèõ ïëàíóºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó, ïîâèíí³ áóòè
ïîäàí³ äî Äåðæàâíî¿ Äóìè îäíî÷àñíî ç ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíó ïðî
ôåäåðàëüíèé áþäæåò íà íàñòóïíèé ô³íàíñîâèé ð³ê.

Ó ïðîåêòàõ ôåäåðàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, çàòâåðäæåíèõ ó ñêëàä³ áþä-
æåò³â ïîïåðåäí³õ ô³íàíñîâèõ ðîê³â, ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ áóëî â³äêðèòî ó ðîêè,
ùî ïåðåäóþòü ÷åðãîâîìó ô³íàíñîâîìó ðîêó, çàçíà÷àºòüñÿ îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ:

– íà ÷åðãîâèé ô³íàíñîâèé ð³ê çã³äíî ç ðîçïîä³ëîì êîøò³â ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòó, ïðèéíÿòîìó ï³ä ÷àñ çàòâåðäæåííÿ êîæíî¿ âêàçàíî¿ ïðîãðàìè;
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– íà ÷åðãîâèé ô³íàíñîâèé ð³ê, ùî ïðîïîíóºòüñÿ Óðÿäîì Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ ó ñêëàä³ ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíó ïðî ôåäåðàëüíèé áþäæåò
íà ÷åðãîâèé ô³íàíñîâèé ð³ê;

– çà ïîïåðåäí³ ðîêè, à òàêîæ çà ïîòî÷íèé ô³íàíñîâèé ð³ê çã³äíî ç
ðîçïèñîì, ïðèéíÿòèì ï³ä ÷àñ çàòâåðäæåííÿ êîæíî¿ âêàçàíî¿ ïðîãðàìè;

– çà ïîïåðåäí³ ðîêè, à òàêîæ î÷³êóâàíå ô³íàíñóâàííÿ ó ïîòî÷íîìó
ô³íàíñîâîìó ðîö³;

– íà ô³íàíñîâ³ ðîêè, íàñòóïí³ çà ÷åðãîâèì ô³íàíñîâèì ðîêîì, çã³äíî
ç ðîçïèñîì, ïðèéíÿòèì ï³ä ÷àñ çàòâåðäæåííÿ êîæíî¿ âêàçàíî¿ ïðîãðàìè;

– íà ô³íàíñîâ³ ðîêè, íàñòóïí³ çà ÷åðãîâèì ô³íàíñîâèì ðîêîì.
Ó ïðîåêòàõ ôåäåðàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ÿê³ âïåðøå ïðîïîíóþòüñÿ

äëÿ çàòâåðäæåííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòó, âêàçóþòüñÿ:

– òåõí³êî-åêîíîì³÷íå îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ çàòâåðäæåííÿ
ïðîåêò³â çàçíà÷åíèõ ïðîãðàì ³ äîö³ëüíîñò³ ¿õ ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê
êîøò³â ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó;

– ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ (åêîëîã³÷í³) ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ âêàçàíèõ
ïðîãðàì, ùî î÷³êóþòüñÿ;

– îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ íà ÷åðãîâèé ô³íàíñîâèé ð³ê, çàïðîïîíîâàíèé
Óðÿäîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó ñêëàä³ ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíó ïðî
ôåäåðàëüíèé áþäæåò íà ÷åðãîâèé ô³íàíñîâèé ð³ê;

– ðîçïèñ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ íà íàñòóïí³ ô³íàíñîâ³ ðîêè;
– ³íø³ äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè, íåîáõ³äí³ äëÿ çàòâåðäæåííÿ ôåäåðàëü-

íèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì.
Ó ïðîåêòàõ ôåäåðàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ ç êîøò³â

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó ïðîïîíóºòüñÿ ïðèïèíèòè ç ïî÷àòêó ÷åðãîâîãî
ô³íàíñîâîãî ðîêó, çàçíà÷àþòüñÿ ïðè÷èíè ïðèïèíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ, à òàêîæ
îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ:

– íà ÷åðãîâèé ô³íàíñîâèé ð³ê çã³äíî ç ðîçïèñîì, ïðèéíÿòèì ï³ä ÷àñ
çàòâåðäæåííÿ êîæíî¿ çàçíà÷åíî¿ ïðîãðàìè;

– íà ïîïåðåäí³ ðîêè, à òàêîæ çà ïîòî÷íèé ô³íàíñîâèé ð³ê çã³äíî ç
ðîçïèñîì, ïðèéíÿòèì ï³ä ÷àñ çàòâåðäæåííÿ êîæíî¿ çàçíà÷åíî¿ ïðîãðàìè;

– çà ïîïåðåäí³ ðîêè, à òàêîæ ô³íàíñóâàííÿ çà ïîòî÷íèé ô³íàíñîâèé
ð³ê ïî êîæí³é âêàçàí³é ïðîãðàì³, ùî î÷³êóºòüñÿ;

– íà ô³íàíñîâ³ ðîêè, íàñòóïí³ çà ÷åðãîâèì ô³íàíñîâèì ðîêîì, çã³äíî
ç ðîçïèñîì, ïðèéíÿòèì ï³ä ÷àñ çàòâåðäæåííÿ êîæíî¿ âêàçàíî¿ ïðîãðàìè;

Ñò. 209 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïåðåäáà÷åíî çà-
òâåðäæåííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñåêðåòíèõ ïðîãðàì. Ñåêðåòí³
ñòàòò³ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó ðîçãëÿäàþòüñÿ íà çàêðèòîìó çàñ³äàíí³ ïàëàò
Ôåäåðàëüíèõ Çáîð³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ìàòåð³àëè äî ñåêðåòíèõ ñòàòåé
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó ðîçãëÿäàþòüñÿ âèêëþ÷íî ïðåäñòàâíèêàìè ïàëàò
Ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà ñïåö³àëüíèìè êîì³ñ³ÿìè
ïàëàò. Ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíèõ ñåêðåòíèõ ïðîãðàì òà âêëþ÷åííÿ ¿õ äî
ñêëàäó òèõ ÷è ³íøèõ âèòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó çä³éñíþºòüñÿ çà
ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ïîðÿäîê âèòðà÷àííÿ êîøò³â
íà ñïåö³àëüí³ ñåêðåòí³ ïðîãðàìè âñòàíîâëþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîñ³éñüêî¿
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Ôåäåðàö³¿. Êîíòðîëü çà âèòðà÷àííÿì êîøò³â ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñïåö³àëü-
íèõ ñåêðåòíèõ ïðîãðàì çä³éñíþþòü ëèøå îðãàíè, íà ÿê³ ïîêëàäåíî òàê³
îáîâ’ÿçêè Ïðåçèäåíòîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðîê âè-
òðà÷àííÿ êîøò³â íà ñïåö³àëüí³ ñåêðåòí³ ïðîãðàìè íàïðàâëÿþòüñÿ âè-
êëþ÷íî Ïðåçèäåíòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ãîëîâàì ïàëàò Ôåäåðàëüíèõ
Çáîð³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà ñïåö³àëüíèì êîì³ñ³ÿì ïàëàò.

Çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â ìîæå ô³íàíñóâàòèñÿ ëèøå ïåâíà ÷àñòèíà
ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äóæå âàæëèâî ïåðåäáà÷èòè ïîçàáþä-
æåòí³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ çãàäàíèõ ïðîãðàì. Íà öþ ïðîáëåìó çâåðòàº
óâàãó ïðîôåñîð Â.Ä. Êîâàëüîâ. Çîêðåìà, â³í çàçíà÷àº, ùî ïðîãðàìè íå
ïîâèíí³ çâîäèòèñÿ ëèøå äî íàáîðó ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, íà ðåàë³çàö³þ
ÿêèõ âèä³ëÿþòüñÿ êîøòè ç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó. Â çâ’ÿçêó ç öèì, íà
éîãî äóìêó, âñå á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü: ïî-ïåðøå, ïðîáëåìè
âèçíà÷åííÿ ³íøèõ ôîðì ³ êîíêðåòíèõ çàõîä³â, ÿê³ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ
ó ôåäåðàëüí³é åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³ ùîäî ðåã³îíó, äå ðåàë³çîâóþòüñÿ
ôåäåðàëüí³ ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè, òà, ïî-äðóãå, ïðîáëåìà îïòèìàëüíîãî
ïîºäíàííÿ ìåòîä³â äåðæàâíîãî òà ðèíêîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïðîôåñîð Â.Ä. Êîâàëüîâ òàêîæ ôîðìóëþº îñíîâí³ çàâäàííÿ, âèêî-
íàííÿ ÿêèõ äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ö³-
ëüîâèõ ïðîãðàì, ³ ÿê³, íà íàøó äóìêó, ìîæíà ðåàë³çóâàòè â Óêðà¿í³, à ñàìå:

1) çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç ãàëóçåâ³, ôóíêö³îíàëüí³
òà ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè ð³çíîãî ð³âíÿ òà êîíöåíòðàö³ÿ (“ç³áðàííÿ”)
ô³íàíñîâèõ êîøò³â âñ³õ ïðîãðàì íà âèð³øåííÿ êëþ÷îâèõ ðåã³îíàëüíèõ
ïðîáëåì;

2) âèçíà÷åííÿ ó âñ³é ñèñòåì³ ïðîãðàì íàéá³ëüø ñóòòºâèõ ô³íàíñîâèõ
äæåðåë ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó;

3) êîîðäèíàö³ÿ ðåàë³çàö³¿ âñ³õ ïðîãðàì ÿê ºäèíî¿ ñèñòåìè çàõîä³â íà
êîíêðåòí³é òåðèòîð³¿;

4) îáãðóíòóâàííÿ ôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ðîçâèòêó
ðåã³îíó (“ðàìêîâ³” óìîâè) íà êîíêðåòíèé ÷àñîâèé ïðîì³æîê;

5) ïðîãíîçóâàííÿ ðèíê³â çáóòó ïðîäóêö³¿, ùî âèðîáëÿºòüñÿ â ðåã³îí³;
6) êîîðäèíàö³ÿ ä³é ôåäåðàëüíèõ, ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè

òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
7) âèä³ëåííÿ åòàï³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â ç âèçíà÷åííÿì ìåòîä³â òà ñïîñîá³â

âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ çàâäàíü íà êîæíîìó ç åòàï³â.8

Ðåàë³çàö³ÿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì çàëåæèòü â³ä îáãðóíòîâàíîñò³ òà åôåê-
òèâíîñò³ îïåðàòèâíèõ ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó õîäó
âèêîíàííÿ ïðîãðàìíèõ çàõîä³â. Âðàõîâóþ÷è öå, ïðîôåñîð Â.Ä. Êîâàëüîâ
ïðîïîíóº îðãàí³çóâàòè åôåêòèâíèé ìîí³òîðèíã ôåäåðàëüíèõ òà ãàëóçåâèõ
ïðîãðàì ó ðåã³îíàëüíîìó ðîçð³ç³ òà ïðîãðàì ç ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Òàêà
ñèñòåìà, íà éîãî äóìêó, äîçâîëèòü ðåãóëÿðíî â³äñòåæóâàòè òà ïðîãíîçóâàòè
âïëèâ çì³í ó ôóíêö³îíóâàíí³ òà ðîçâèòêó ãàëóçåé íà åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ
â ðåã³îíàõ, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü çàâ÷àñíî ïðèéìàòè íå-
îáõ³äí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ÿê â åêîíîì³÷í³é, òàê ³ ñîö³àëüí³é ñôåðàõ.
Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ìàº ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ
ïðîöåñîì ðåàë³çàö³¿ ôåäåðàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, îð³ºíòîâàíèõ íà
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ðîçâ’ÿçàííÿ íàéá³ëüø çíà÷óùèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà ¿¿ ñóá’ºêò³â, ³ çàáåçïå÷èòè:

– íàÿâí³ñòü òà ñòàòèñòè÷íó îáðîáêó ³íôîðìàö³¿ ïðî õ³ä ðåàë³çàö³¿ ôåäå-
ðàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ó ðåã³îíàëüíîìó ðîçð³ç³;

– êîíòðîëü çà ïðîöåñîì ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìíèõ çàõîä³â ôåäåðàëüíèõ
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì òà ¿õ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ç âèä³ëåííÿì ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçð³çó;

– óçãîäæåííÿ çàõîä³â ôåäåðàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç äåðæàâíèìè
ïðîãíîçàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ³íâåñòèö³éíèìè ïðîãðà-
ìàìè;

– âçàºìîóçãîäæåííÿ ó çä³éñíåíí³ ïðîãðàìíèõ çàõîä³â ôåäåðàëüíèõ
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ð³çíîìàí³òíîãî ïðèçíà÷åííÿ;

– ï³äãîòîâêó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî ìàòåð³àëó äëÿ îáãðóíòóâàííÿ
÷åðãîâîñò³ ïðîãðàìíèõ çàõîä³â òà ïåðåë³êó ôåäåðàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì,
ùî ïðîïîíóþòüñÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ó íàñòóïíîìó ðîö³;

– ï³äãîòîâêó ðåã³îíàëüíîãî ðîçð³çó ôåäåðàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì,
ùî âêëþ÷àþòüñÿ ó ô³íàíñóâàííÿ äî ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó.

Íà äóìêó àâòîðà êîíöåïö³¿, ìîí³òîðèíã ðåàë³çàö³¿ ôåäåðàëüíèõ ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì ïîâèíåí ïîêàçóâàòè ñòóï³íü âïëèâó öèõ ïðîãðàì íà çì³íó ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êîíêðåòíèõ ðåã³îíàõ, åôåêòèâí³ñòü ïðî-
ãðàìíèõ çàõîä³â, àäåêâàòí³ñòü ìåòîä³â òà óðàõóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ, ïðèðîäíèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé ðåã³îí³â.

Íà íàøó äóìêó, äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ º íàäçâè÷àéíî êîðèñíèì. Äëÿ åôåêòèâíîãî âïðîâàä-
æåííÿ éîãî â íàø³é äåðæàâ³ äîö³ëüíî çâåðíóòèñÿ äî ïðîïîçèö³é ïðîâ³äíèõ
ôàõ³âö³â. Çîêðåìà, çàñëóãîâóþòü íà óâàãó äîñë³äæåííÿ ïðîôåñîðà Â.Ä. Êîâà-
ëüîâà â íàïðÿìêó ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó çà ïðîöåñîì ðåàë³çàö³¿
â³äïîâ³äíèõ ôåäåðàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì òà àäåêâàòíîãî ìåõàí³çìó
êîíòðîëþ çà ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ.

1 Ïðåì÷àíä À. Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè. – 1994. – ÌÂÔ. – Âàøèíã-
òîí. – Ñ. 245.

2 Ïåðóí Ç.Â., Ðîìàíþê Î.². òà ³í. – Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ôîðìóâàííÿ áþäæå-
òó : Íàâ÷. ïîñ³á. – Ê.: Óí³ñåðâ, 2002. – 132 ñ.

3 Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïîñë³äîâí³ñòü. Åôåêòèâí³ñòü.
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü” â³ä 12.03.2004 // Åëåêòðîííà áàçà äàíèõ “Çàêîíîäàâñòâî”.

4 ßíóëü ².ª. Çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â // Ô³íàí-
ñè Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 8. – Ñ. 19–21.

5 Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14 âåðåñíÿ 2002 ð. ¹538-ð “Ïðî
ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³” //
Åëåêòðîííà áàçà äàíèõ “Çàêîíîäàâñòâî”.

6 Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 29.12.2002 ð. ¹1098 “Ïðî ïàñïîðòè áþä-
æåòíèõ ïðîãðàì” // Åëåêòðîííà áàçà äàíèõ “Çàêîíîäàâñòâî”.

7 Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 17 èþëÿ
1998 ã., îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 17 èþëÿ 1998 ã. // http://www.budgetrf.ru.

8 Êîâàëåâ Â.Ä. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ðåãèîíîâ // http://www.sbcinfo/ru/articles.


