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Áþäæåòíà ïîë³òèêà òà áþäæåòíå ðåãóëþâàííÿ

Í.Â. Êîðåíü

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÀ ÍÀÏÐßÌÈ ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

Íà 14 ðîö³ íåçàëåæíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ìîæíà ç âïåâíåí³ñòþ
ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîäîëàâøè äåñÿòèë³òíþ åêîíîì³÷íó êðèçó, ñòâîðèâøè
ï³äãðóíòÿ äëÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, Óêðà¿íà âõîäèòü â åòàï
óòâåðäæåííÿ äåìîêðàò³¿ òà ðèíêîâî¿ ìîäåë³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Ñüîãîäí³
óêðà¿íñüêà åêîíîì³êà äåìîíñòðóº âèñîê³ òåìïè ðîñòó, ïðîòå ùå çàëèøàºòü-
ñÿ íèçêà âàæëèâèõ çàâäàíü, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ ìîæå çàáåçïå÷èòè Óêðà¿í³
ðåàë³çàö³þ äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó.

Îäíèì ç òàêèõ çàâäàíü º ìîäåðí³çàö³ÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ÿê óìîâà
ñòàá³ë³çàö³¿ ïîçèòèâíèõ òåíäåíö³é, ôîðìóâàííÿ íàä³éíî¿ îñíîâè äëÿ ïî-
äàëüøîãî ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, îñê³ëüêè ñàìå
äåðæàâí³ ô³íàíñè º îñíîâîþ áëàãîïîëó÷÷ÿ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, äî-
ì³íàíòîþ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Äåðæàâí³ ô³íàíñè âèñòóïàþòü ãîëîâ-
íîþ ëàíêîþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, ÿêà îïîñåðåäêîâóº ïîíàä 70%
óñ³õ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ³ âêëþ÷àº ð³çíîìàí³òí³ ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóö³¿, çà
äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü ³ ïåðåðîçïîä³ëÿºòü-
ñÿ çíà÷íà ÷àñòèíà ÂÂÏ, ïðè öüîìó áþäæåò âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê îäèí ç
ãîëîâíèõ ³íñòðóìåíò³â ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â1. Â
çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïèòàííÿ ä³ºâîñò³ òà ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Ïðîáëåìè áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, åôåêòèâíîãî òà ðåçóëüòàòèâíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ðîçâèòêó åêîíîì³êè äåðæàâè òà
øëÿõè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ âèñâ³òëþþòü â ñâî¿õ ïðàöÿõ Î.Ä. Âàñèëèê, É.Ì. Áåñ-
êèä, Â.Ì. Îïàð³í, Ñ.². Þð³é òà áàãàòî ³íøèõ ïðîâ³äíèõ â÷åíèõ-ô³íàí-
ñèñò³â. Â óêðà¿íñüêîìó âèäàíí³ ñâîº¿ êíèãè “Êðèçà ãëîáàëüíîãî êàï³òàë³ç-
ìó” ïðîâ³äíèé ³íâåñòîð ñó÷àñíîñò³ Äæîðäæ Ñîðîñ íàãîëîøóº, ùî “íàé-
âðàçëèâ³øèì ì³ñöåì óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà áþä-
æåòó”2. Íåçâàæàþ÷è íà óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä áþä-
æåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ô³íàí-
ñîâèìè ðåñóðñàìè, ïðîáëåìà áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ º íàãàëüíîþ ³
âèìàãàº íå ò³ëüêè íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, à é ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³ç-
ìó ïðàêòè÷íîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ îð³ºíòîâàíà íà äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåìíèõ ïè-
òàíü, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå â áþäæåòí³é ïðàêòèö³, àíàë³ç ïðè÷èííî-íàñë³äêî-
âîãî çâ’ÿçêó òà ñèñòåìàòèçàö³þ ïðîáëåì â áþäæåòíîìó ðåãóëþâàíí³.

Áþäæåò º îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì âïëèâó íà ñòàí åêîíîì³êè êðà¿íè.
×åðåç äåðæàâíèé áþäæåò â³äáóâàºòüñÿ öåíòðàë³çàö³ÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
òà ïîäàëüøå ¿õ âèêîðèñòàííÿ â ïð³îðèòåòíèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³÷íîãî òà
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïî-
ë³òèêè. Ðîçì³ð áþäæåòó (îñîáëèâî éîãî äåô³öèòó), õàðàêòåð ïîäàòêîâî¿ ïî-
ë³òèêè òà ñòðóêòóðà âèäàòê³â äàþòü çìîãó âèçíà÷èòè òåìïè åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ, ïðîöåíòí³ ñòàâêè, ö³íîâ³ êîëèâàííÿ òà ³íø³ ìàêðîåêîíîì³÷í³
ïîêàçíèêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñòàí ðîçâèòêó åêîíîì³êè äåðæàâè.3
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Ðåôîðìè, ùî ïðîâîäèëèñÿ â áþäæåòí³é ñèñòåì³ Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì
òðèâàëîãî ÷àñó, äîçâîëèëè çáàëàíñóâàòè ñòðóêòóðó äåðæàâíîãî áþäæåòó,
ñèñòåìó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ìåõàí³çì îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî
äåô³öèòó òà äåðæàâíîãî áîðãó òîùî. ßê çàñâ³ä÷óþòü ñòàòèñòè÷í³ äàí³,
çàâäÿêè àêòèâ³çàö³¿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çáàëàíñóâàííÿ áþäæåòó,
áþäæåò 2003 ð. áóâ ìàêñèìàëüíî ðåàë³ñòè÷íèì òà îïòèìàëüíèì, ùî º
îäíèì ç âèçíà÷àëüíèõ ÷èííèê³â ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ (ðèñóíîê).
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Ðèñóíîê. Äèíàì³êà äîõîä³â òà âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè

Ñêëàäåíî çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè

Îäíàê ïîïðè íàÿâí³ñòü ïîêàçíèê³â, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ñòàá³ë³çàö³þ åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó, çì³íåíó ñòðóêòóðó âèäàòê³â, ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü
áþäæåòó áþäæåòíà ñèñòåìà ì³ñòèòü áàãàòî íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì.

Îäíèì ³ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çàëèøàºòüñÿ íåóçãîäæåí³ñòü òà ñóïå-
ðå÷ëèâ³ñòü áàãàòüîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü áþäæåòí³
â³äíîñèíè. Ä³ºâ³ñòü áþäæåòó çàëåæèòü â³ä íàä³éíîñò³ éîãî çàêîíîäàâ÷èõ
îñíîâ, à òàêîæ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàêòèêè. ßê
çàñâ³ä÷óº ïðàêòèêà áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ñóòòºâîãî âðåãóëþâàííÿ ïîòðå-
áóþòü òàê³ ïèòàííÿ: 1) âèçíà÷åííÿ íåáþäæåòíî¿ êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãî-
âàíîñò³ òà äæåðåë ¿¿ ïîãàøåííÿ (ñò. 51, ÷àñòèíà 6 Áþäæåòíîãî êîäåêñó);
2) âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ñïåö³àëüíîãî ôîíäó, ùî ìàº òåíäåíö³þ äî çðîñ-
òàííÿ éîãî ïèòîìî¿ âàãè â ñòðóêòóð³ áþäæåòó (ìàéæå â 1,3 ðàçà ïîð³âíÿ-
íî ç ïëàíîì 2000 ð.); 3) îáãðóíòóâàííÿ ñòàòóñó öåíòðàë³çîâàíèõ áóõãàë-
òåð³é òà ïîâíîâàæåíü áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ áþäæåò³â òà ì³ñò ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ òîùî.
Íàÿâíà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ñïðè÷èíÿº óõâàëåííÿ ïîìèëêîâèõ òà íååôåêòèâ-
íèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â, ùî ïðè-
çâîäèòü äî ïîðóøåíü â ñèñòåì³ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê â ÷àñòèí³
äîõîä³â, òàê ³ â ÷àñòèí³ âèäàòê³â.

²ñíóº íèçêà ïðîáëåì ó ôîðìóâàíí³ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó. Ïåðå-
äóñ³ì öå ïîâ’ÿçàíî ç ðåôîðìóâàííÿì ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ¿¿ ñèñòåìíèì
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îíîâëåííÿì. Ïåðåä ïîäàòêîâîþ ñèñòåìîþ ñüîãîäí³ ñòî¿òü çàâäàííÿ ñòðóê-
òóðíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ òà ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó. Â äîõîäàõ çâåäåíîãî
áþäæåòó çà 2003 ð. ÷àñòêà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ñòàíîâèëà 74,2 %. Ó
çâ’ÿçêó ³ç íååôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ïîñòàº ïè-
òàííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ñêàñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã.

Ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â àêòóàëüíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà çàáîðãî-
âàíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ïåðåä áþäæåòîì. Íåäî¿ìêà ïî ïîäàòêàõ òà îáîâ’ÿç-
êîâèõ ïëàòåæàõ ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2004 ð. ñòàíîâèëà 14,1 ìëðä ãðí. Ãîñ-
òðî ñòî¿òü ïèòàííÿ ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â. Ìàº ì³ñöå çàáîðãîâàí³ñòü áþä-
æåòó ç â³äøêîäóâàííÿ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ïëàòåæ³â ç ÏÄÂ.

Íå âòðà÷àº àêòóàëüíîñò³ ³ ïèòàííÿ áþäæåòíî¿ çàáîðãîâàíîñò³. Óðÿ-
äîì, Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â, Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì òà ãîëîâíèìè
ô³íàíñîâèìè óïðàâë³ííÿìè â îñòàíí³ ðîêè áóëî âæèòî íèçêó çàõîä³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ë³êâ³äàö³þ çàáîðãîâàíîñò³ ïî çàõèùåíèõ ñòàòòÿõ âèäàòê³â,
ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ º ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì äëÿ ï³äïðèºìñòâ, îðãà-
í³çàö³é òà óñòàíîâ áþäæåòíî¿ ñôåðè. Àëå ñüîãîäí³ çíà÷íîþ çàëèøàºòüñÿ
çàáîðãîâàí³ñòü ó êîìóíàëüí³é ñôåð³ (ïëàòà çà åíåðãîíîñ³¿, òåïëî, âîäîïî-
ñòà÷àííÿ òîùî), ìàéæå â êîæí³é ãàëóç³ âèíèêàº çàáîðãîâàí³ñòü ïî çà-
ðîá³òí³é ïëàò³ òà íàðàõóâàííÿõ, à òàêîæ ïî ñîö³àëüíèõ âèïëàòàõ. Ñë³ä
çàóâàæèòè, ùî öå ïèòàííÿ ïîòðåáóº óâàãè, îñê³ëüêè âòðàòà êîíòðîëþ çà
ïðîöåñîì âèïëàò ïî çàõèùåíèõ ñòàòòÿõ âèäàòê³â ìîæå ïðèçâåñòè äî çà-
ãîñòðåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ÿê ñåðåä íàóêîâö³â, òàê ³ ñåðåä ïðàêòèê³â òî÷àòüñÿ
äèñêóñ³¿ ùîäî çì³íè ñòðóêòóðè âèäàòê³â, ¿õ îïòèì³çàö³¿. Ç ïðîãîëîøåí-
íÿì êóðñó íà ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè çðîñòàº ÷àñò-
êà âèäàòê³â íà ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Â ñòðóêòóð³ âèäàòê³â çâå-
äåíîãî áþäæåòó 2003 ð. âèäàòêè íà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíó ñôåðó ñêëàëè
50,5%, ôàêòè÷íî ïðîô³íàíñîâàíî âèäàòê³â íà ñóìó 39,7 ìëðä ãðí, ùî ñòà-
íîâèòü 97,8 % â³ä ïëàíîâîãî ïîêàçíèêà (40,6 ìëðä ãðí).

Ðàçîì ç òèì îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì º åôåêòèâí³ñòü âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ åôåêòèâíîñò³ ô³íàí-
ñóâàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ. Ç ïåðåõîäîì íà ðèíêîâ³ óìîâè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ áþäæåòí³ îðãàí³çàö³¿ â óìîâàõ äåô³öèòó áþäæåòíèõ êîøò³â ìàþòü
ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷óâàòè ñåáå ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, ïîêðèâàþ÷è âå-
ëè÷èíó íåäîô³íàíñóâàííÿ ç áþäæåòó. Ïðèêëàäîì ìîæóòü ñëóãóâàòè çà-
êëàäè îñâ³òè. Ïîòðåáà â ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åíí³ îñâ³òí³õ çàêëàä³â ùî-
ð³÷íî çðîñòàº, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü àíàë³ç áþäæåòíèõ çàïèò³â. Ïðîòå ïðîáëå-
ìè ç íåäîô³íàíñóâàííÿì íå çìåíøóþòüñÿ, ïðè÷îìó íàãîëîñ ðîáèòüñÿ ñàìå
íà áþäæåòí³ êîøòè. Á³ëüø³ñòü çàêëàä³â îñâ³òè ïðàöþþòü íà ïëàòí³é îñ-
íîâ³ (øêîëè, ë³öå¿, øêîëè ìèñòåöòâ, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ²-IV ð³âí³â àêðå-
äèòàö³¿ òîùî). ßê â³äîìî, îïëàòà îñâ³òÿíñüêèõ ïîñëóã çä³éñíþºòüñÿ â
ïîâíîìó îáñÿç³ ³ êîøòè àêóìóëþþòüñÿ â áþäæåò³ çàêëàäó, àëå ÷è âðàõî-
âóþòüñÿ òàê³ äîõîäè ïðè ñêëàäàíí³ áþäæåòíèõ çàïèò³â, ³ íàñê³ëüêè åôåê-
òèâíèì º ïëàíóâàííÿ ñòàòåé âèäàòê³â? Ñüîãîäí³ âæå çðîáëåíî ïåðø³ êðî-
êè â ðåôîðì³ îñâ³òè, ïðîòå ïåðåãëÿä ñòàòåé ô³íàíñóâàííÿ ³ çáàëàíñóâàí-
íÿ ¿õ ç ðåàëüíèìè äîõîäàìè óñòàíîâ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü âèâ³ëüíèòè áþä-
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æåòí³ êîøòè ³ ñïðÿìóâàòè ¿õ ó òîé ñåãìåíò îñâ³òíüî¿ ãàëóç³, ÿêèé ïîòðå-
áóº öèõ êîøò³â (ñ³ëüñüê³ øêîëè, äèòÿ÷³ äîøê³ëüí³ çàêëàäè, ñïåö³àë³çî-
âàí³ øêîëè-³íòåðíàòè òîùî).

Ó êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íåîáõ³äíèì º äîñë³äæåííÿ ñè-
ñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà íà ñüîãîäí³ ìàº äîñèòü ðîçãàëóæåíó
ñòðóêòóðó òà ïîòðåáóº çíà÷íèõ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ, ïðè öüîìó â³äáó-
âàºòüñÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é, ÿê íàñë³äîê, âòðà÷àþòüñÿ êîøòè íà óòðè-
ìàííÿ äîäàòêîâèõ óñòàíîâ. Çá³ëüøåííÿ äîäàòêîâîãî äîêóìåíòîîá³ãó, ôîðì
çâ³òíîñò³ íåãàòèâíî âïëèâàº íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò, ³íôîðìàö³éíà çàáåç-
ïå÷åí³ñòü âòðà÷àº ôàêòîð ðåàëüíîñò³, ï³äâèùóºòüñÿ ³ìîâ³ðí³ñòü âèíèê-
íåííÿ ïîìèëîê ïðè ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Îïòèì³çàö³ÿ ñòðóê-
òóðè ³ ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîçâîëèòü ôóíê-
ö³îíóâàòè ¿é ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè ³ äàñòü ìîæëè-
â³ñòü âèâ³ëüíèòè äîäàòêîâ³ áþäæåòí³ ðåñóðñè.

Îïòèì³çàö³ÿ òà ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ âèäàòê³â íà ñüîãîäí³ º îäíèìè ç òèõ
ïèòàíü, áåç ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ íåìîæëèâå óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî ìå-
õàí³çìó ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè (òàáëèöÿ).

Â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ÷³òêèìè, ïðîçîðèìè, ä³ºâèìè áóäóòü âèäàòêîâ³ ñòàòò³
áþäæåòó, çàëåæèòü éîãî ñòàí: çáàëàíñîâàí³ñòü òà ðåàëüí³ñòü âèêîíàííÿ.
Íà ïðåâåëèêèé æàëü, ñüîãîäí³ áþäæåòó ïðèòàìàíí³ ñïîæèâàöüê³ ðèñè ³ â³í
íå ìîæå õàðàêòåðèçóâàòèñÿ ÿê áþäæåò ðîçâèòêó. Äîñèòü íåçíà÷íó ïèòîìó
âàãó ó âèäàòêîâ³é ÷àñòèí³ áþäæåòó ñòàíîâëÿòü âèäàòêè íà ðîçâèòîê ³ííî-
âàö³éíèõ òåõíîëîã³é, íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîñò³, òîáòî
ò³ ñôåðè, ùî º áàçîâèì ôóíäàìåíòîì ³ íàä³éíîþ îñíîâîþ ðîçâèòêó åêîíî-
ì³êè. Íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ öèõ ãàëóçåé º îá’ºêòèâíîþ ïðè÷èíîþ äå-
ô³öèòó áþäæåòó. Ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü âèìàãàº çâàæåíî¿ ïîë³òè-
êè óðÿäó, ïðîâåäåííÿ íîðìàòèâíèõ ðîçðàõóíê³â òà ïðîãíîç³â.

Áþäæåòíà ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî íà ñüîãîäí³ íå âèð³øåíà ïðîáëåìà
çáàëàíñóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Âëàñíèõ ³ çàêð³ï-
ëåíèõ äæåðåë äëÿ ô³íàíñóâàííÿ óñ³õ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íåäî-
ñòàòíüî. Ïîñòàº ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ òðàíñôåðòíîãî
ìåòîäó ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ñòàòòåþ 96 Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåë³ê äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî íå âðàõî-
âóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Çàãàëüíèé
îáñÿã öèõ äîõîä³â äàº çìîãó ïðîô³íàíñóâàòè òðåòèíó âèäàòê³â áþäæåòó,
âèêîðèñòàííÿ äîõîä³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â ì³æáþä-
æåòíèõ òðàíñôåðò³â, òàê çâàíèõ “ðåãóëþþ÷èõ” äîõîä³â, º îáìåæåíèì.
Ïðîáëåìà äèñáàëàíñó âèð³øóºòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ òðàíñôåðòíèõ
ïëàòåæ³â. Ñèñòåìàòèçàö³ÿ òà ïîðÿäîê ¿õ âèçíà÷åííÿ çàêð³ïëåí³ Áþäæåò-
íèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Ñåðåäí³é ïðèð³ñò äîòàö³éíèõ ðåñóðñ³â çà îñòàíí³
ï’ÿòü ðîê³â ñòàíîâèâ 1%, ñóáâåíö³é – 3,7%. Âçàãàë³, ïèòîìà âàãà òðàíñ-
ôåðò³â çà öåé ïåð³îä çðîñëà íà 4,6%.

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ ãîñòðî ïîñòàëà ïðîáëåìà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
ö³ëüîâî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ì³ñöåâèì áþäæåòàì, ùî îáóìîâëþºòüñÿ
çíà÷íîþ äèôåðåíö³àö³ºþ ðåã³îí³â çà îáñÿãàìè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó
ðîçðàõóíêó íà äóøó íàñåëåííÿ ³ äåñòèìóëþþ÷îþ ä³ºþ ³ñíóþ÷îãî òðèâà-
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ëèé ÷àñ ìåõàí³çìó ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè. Çîêðåìà, ôîðìóëüíèé ðîçðàõó-
íîê îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ðåàëüíî ñòèìóëþº ï³äòðèìêó âæå
ðîçâèíåíèõ ðåã³îí³â, à äåïðåñèâí³ – çàëèøàþòüñÿ îäèí íà îäèí ç³ ñâî¿ìè
ïðîáëåìàìè.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2003 ð. (Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿-
íè íà 2003 ð³ê”) âñòàíîâëåíî íîâ³ ïð³îðèòåòè ó ðîçïîä³ë³ ì³æáþäæåòíèõ
òðàíñôåðò³â, ô³íàíñîâ³ ïîòîêè ì³æ áþäæåòàìè íàáóâàþòü ö³ëüîâîãî õà-
ðàêòåðó, îáñÿã ñóáâåíö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ìàéæå çð³âíÿâñÿ çà àáñî-
ëþòíîþ âåëè÷èíîþ ³ç ñóìîþ äîòàö³éíî¿ äîïîìîãè. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà
êîíñòàòóâàòè, ùî ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ òà âèòðà÷àííÿ êîøò³â íà ì³æáþä-
æåòí³ òðàíñôåðòè ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî âèâ÷åííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ, àê-
òóàëüíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ âèð³âíþâàííÿ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³.
Ìåõàí³çì ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ïîâèíåí ñòèìóëþâàòè ïåðåõ³ä äî-
òàö³éíèõ ðåã³îí³â ó ðîçðÿä ô³íàíñîâî ñàìîäîñòàòí³õ òåðèòîð³é.

ßê íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, òàê ³ íà ð³âí³ äåðæàâíîãî áþäæåòó
ïðîáëåìîþ, ùî ñïðè÷èíÿº äèñêóñ³¿ ñåðåä ôàõ³âö³â, íàóêîâö³â, óðÿäîâö³â
òà ãðîìàäñüêîñò³, çàëèøàºòüñÿ ïëàíóâàííÿ. Â³ä òîãî ÿê â³äáóâàºòüñÿ ïðî-
öåñ ïëàíóâàííÿ áþäæåòó, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ öüîãî ìåòîäè, ÿê âðà-
õîâóºòüñÿ äîñâ³ä ìèíóëèõ ðîê³â, íàñê³ëüêè ïðîçîðî ôîðìóºòüñÿ ïîïèò íà
ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, çàëåæèòü ñòóï³íü åôåêòèâíîñò³ ìàéáóòíüîãî áþäæå-
òó. Ïðîéøîâøè ñêëàäíèé øëÿõ íàáóòòÿ äîñâ³äó â öüîìó ïèòàíí³, Óêðà¿-
íà ïåðåõîäèòü äî âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ
áþäæåòó. Âæå çðîáëåíî ïåðø³ êðîêè íà öüîìó øëÿõó. Êîæíà áþäæåòíà
ïðîãðàìà ìàº ñâ³é ïàñïîðò, â ÿêîìó, çîêðåìà, ÷³òêî âèçíà÷àºòüñÿ: îð³ºíòî-
âàí³ñòü íà êîíêðåòíèé ðåçóëüòàò; â³äîáðàæåííÿ ðåçóëüòàò³â ó ê³ëüê³ñíèõ
âèì³ðàõ; ÷³òêî âñòàíîâëåí³ òåðì³íè âèêîíàííÿ çàâäàíü; âèçíà÷åíà ¿õ ñïðÿìî-
âàí³ñòü. Ïàñïîðò áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ì³ñòèòü îáãðóíòóâàííÿ ÷îòèðüîõ
îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â: ïîêàçíèê çàòðàò (âèçíà÷àº îáñÿã òà ñòðóêòóðó ðå-
ñóðñ³â, ùî çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè), ïîêàçíèê ïðî-
äóêòó (âèçíà÷àº ðåçóëüòàò, ùî ìàº áóòè äîñÿãíóòèé), ïîêàçíèê åôåêòèâ-
íîñò³ (âèçíà÷àº ðåíòàáåëüí³ñòü) òà ïîêàçíèê ÿêîñò³ (âèçíà÷àº ðåçóëüòàò
ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè). Îäíèì ³ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü
âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó íà òåïåð³øíüîìó åòàï³ º
â³äñóòí³ñòü êðèòåð³¿â îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà âèçíà÷åííÿ íàòóðàëü-
íèõ îö³íî÷íèõ ïîêàçíèê³â.

Âñ³ ïðîáëåìè áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ çíàõîäÿòüñÿ â ñêëàäíîìó çâ’ÿç-
êó ç âåëèêèì êîåô³ö³ºíòîì êîðåëÿö³¿. Â ðåçóëüòàò³ íåäîñòàòíüîãî íàïîâ-
íåííÿ áþäæåòó â³äáóâàºòüñÿ ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â, ïîñòàº ïðîáëåìà ïð³î-
ðèòåòíîñò³ ó ô³íàíñóâàíí³, ùî â ñâîþ ÷åðãó ïðèçâîäèòü äî ãàëüìóâàííÿ
ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ïðîìèñëîâîñò³, ïîðîäæóº íàïðó-
æåí³ñòü ó ñîö³àëüí³é ñôåð³.

Îòæå, ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìè áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ìîæíà êîí-
ñòàòóâàòè, ùî öÿ ñèñòåìà ìàº òàê³ ñêëàäîâ³:

– íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ;
– ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ;
– ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ;
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– êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ;
– ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ.
Ñüîãîäí³ âæå çðîáëåíî ïåðø³ êðîêè â ïðîâåäåíí³ åôåêòèâíî¿ òà âèâà-

æåíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ñòðàòåã-
³÷íèõ çàâäàíü íà îñíîâ³ ñòðóêòóðíî-³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ, ³íòåíñèâíîãî òà òåõíîëîã³÷íîãî îíîâëåííÿ âèðîáíèöòâà. Îñ-
íîâíèìè çàâäàííÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåê-
òèâó º:

– ï³äâèùåííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ òà ðåàëüíîñò³ áþäæåòó;
– ïîäàëüøå çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïåðñïåêòèâíîãî

áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ áàëàíñó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
äåðæàâè;

– ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ áþäæåòó òà ÿêîñò³ íàäàííÿ
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é;

– ïîäàëüøå çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ
áþäæåòó ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ îáãðóíòîâàíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñ-
òàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;

– ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí ÿê íåîáõ³äíî¿ óìîâè çàëó÷åííÿ ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â äî çàáåçïå-
÷åííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ;

– çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèï³â
ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè, çìåíøåííÿ áîðãîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà áþäæåò, âè-
âàæåíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì òà ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó âíóòð³øíüîãî
ðèíêó äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü;

– ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíî¿ é åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà
¿¿ çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ4.

Òàêèì ÷èíîì, áàçîâèì ïðèíöèïîì ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ ñêëàäíèõ çàâäàíü
áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâèííà ñòàòè äåðæàâíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà,
îð³ºíòîâàíà íà çàïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáó-
äîâè òà çðîñòàííÿ åêîíîì³êè5. Áþäæåòíà ïîë³òèêà ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà
íà çàáåçïå÷åííÿ â³äòâîðåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè, çàêð³ïëåííÿ
òà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äîñÿãíóòèõ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ñòâî-
ðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, ðîçâèòêó ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ä³ºâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó.
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