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Áóäü-ÿêà ôîðìà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè ïåðåäáà÷àº ³ êîíò-
ðîëüí³ ôóíêö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà òå, ùîá ãàðàíòóâàòè âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ
çàâäàíü. ßê íà åòàï³ ïëàíóâàííÿ, òàê ³ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ðåãóëþâàííÿ
äåðæàâí³ îðãàíè ïîâèíí³ ìàòè äàí³ ïðî çì³íó ïîâåä³íêè îá’ºêò³â äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, àáè, ïðè ïîòðåá³, ñâîº÷àñíî çì³íþâàòè ïð³î-
ðèòåòè ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ðåãóëÿòîðè, ÿê³ íå ìîæóòü åôåê-
òèâíî âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü ãîñïîäàðþþ÷èõ îá’ºêò³â, âäîñêîíàëþâàòè
ïðàâîâ³ íîðìè òîùî. Ïî çàê³í÷åíí³ òàêî¿ ðîáîòè íåîáõ³äíî òàêîæ ìàòè
äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ, ÿêà äàñòü çìîãó ïðàâèëüíî îö³íèòè ôàêòè÷íî çðîá-
ëåíå ³ äîñÿãíóòå, âèÿâèòè çíà÷í³ â³äõèëåííÿ â³ä ìåòè ³ ïîâ’ÿçàí³ ç öèì
íåãàòèâí³ íàñë³äêè, â³äíàéòè íîâ³, ðàí³øå íåâ³äîì³, ìîæëèâîñò³ ³ ðåçåðâè.

Ðîëü òàêîãî “³íôîðìàòîðà” â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè
âèêîíóº äåðæàâíèé êîíòðîëü, ÿêèé, çàëåæíî â³ä ñôåðè çàñòîñóâàííÿ, ïîä³-
ëÿþòü íà àäì³í³ñòðàòèâíèé, òåõí³÷íèé, ô³íàíñîâèé òà åêîëîã³÷íèé.

Çàçíà÷åíå íå ìîæå áóòè ï³ääàíå ñóìí³âó.
Îäíàê, ç îãëÿäó íà âàæëèâ³ñòü äëÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ôóíêö³îíóâàííÿ

òàêîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿêèé áè ïåðåäóñ³ì ïîïåðåäæàâ
ïîðóøåííÿ, ïîòð³áíî ïî-íîâîìó ïîäèâèòèñÿ íà êîíòðîëü â ñèñòåì³ óïðàâ-
ë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ô³íàíñàìè ³ â³äìîâèòèñÿ â³ä ñïðîá çàáåçïå÷åííÿ éîãî
ä³ºâîñò³ ëèøå ïîñèëåííÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîïóùåí³ ïîðóøåííÿ.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ìîæëè-
âîãî çàñòîñóâàííÿ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿
ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìåõàí³çì³â êîíòðîë³íãó, ÿêèé
óñï³øíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â³äîìèìè ñâ³òîâèìè ô³ðìàìè äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ òðèâàëî¿ ïðèáóòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîáëåìàìè êîíòðîë³íãó çàéìàëèñÿ òàê³ â³äîì³ çàõ³äí³ â÷åí³, ÿê
ª. Ìàéºð, Ð. Ìàíí, Ä. Õàí, À. Äàéëº, ×. Õîðãðåí, Ê. Äðóð³. Ïîïóëÿðèçàö³¿
êîíòðîë³íãó íà òåðåíàõ êîëèøíüîãî Ñîþçó ñïðèÿëè ðîñ³éñüê³ ôàõ³âö³
Í.Ã. Äàí³ëî÷ê³íà, Ñ.Â. Äàí³ëî÷ê³í, Î.Î. Àíàíüê³íà, Ë.Â. Ïîïîâà, Ð.ª. ²ñà-
êîâà, Ò.Î. Ãîëîâ³íà. Âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè êîíòðîë³íãó äëÿ ïîòðåá óê-
ðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ñòàëî ìîæëèâèì çàâäÿêè ïðàöÿì óêðà¿íñüêèõ â÷å-
íèõ-åêîíîì³ñò³â Ì.Ã. ×óìà÷åíêà, Ñ.Ô. Ãîëîâà, Ì.Ñ. Ïóøêàðÿ, Ñ.Ì. Ïåò-
ðåíêî, Ì.Ð. Ëó÷êà, Î.Ì. Äåñÿòíþê òà ³í.

Ç óðàõóâàííÿì ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü çàçíà÷åíèõ òà ³íøèõ øàíîâà-
íèõ àâòîð³â ìè ñêëàëè ñâîº óÿâëåííÿ ïðî êîíòðîë³íã, ï³ä ÿêèì ðîçóì³ºìî
ñèñòåìó ñàìîðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, ÿêà øëÿõîì ñèíòåçó åëåìåíò³â îáë³êó, àíàë³çó, ïëàíóâàííÿ ³ êîíòðîëþ
ïîêëèêàíà çàáåçïå÷óâàòè íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ³ ç ì³í³ìàëüíèìè çàòðàòà-
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ìè òðóäîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äîñÿãíåííÿ îïåðàòèâ-
íèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.

Äàíå âèçíà÷åííÿ íå ñóïåðå÷èòü òðàäèö³éíîìó ðîçóì³ííþ òåðì³íà “êîí-
òðîë³íã”, ÿêèì íàçâàíî íîâå ÿâèùå â òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³ ñó÷àñíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Á³ëüø³ñòü ³ç çãàäàíèõ íàóêîâö³â çàñòîñîâóþòü òåðì³í êîíòðîë³íã
çäåá³ëüøîãî ó âèïàäêàõ, êîëè éäåòüñÿ ïðî ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü.
Ìè æ âáà÷àºìî äîö³ëüí³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ öüîãî òåðì³íà ³ ó áþäæåòí³é
ñôåð³, çîêðåìà ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Âðàõîâóþ÷è öå, òàêîæ ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ çàâäàíü êîíòðî-
ë³íãó ïðè âèêîðèñòàíí³ éîãî ñóá’ºêòîì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ íà ïðèêëàä³ îðãàíó äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè.

Ïðè öüîìó éäåòüñÿ íå ïðî çàì³íó êîíòðîë³íãîì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ,
à ëèøå ïðî òå, ÷è ñïðîìîæí³ éîãî åëåìåíòè ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ñèñ-
òåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿêà ³ñòîðè÷íî ñêëàëàñÿ â Óêðà¿í³.

Ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ðîçãëÿíåìî ñïî÷àòêó îñíîâí³ õà-
ðàêòåðèñòèêè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ êîíòðîë³íãó.

ßêùî ãîâîðèòè ïðî ìåòó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, òî âîíà âèïëèâàº ç
òðàäèö³éíîãî ðîçóì³ííÿ ñóò³ êîíòðîëþ, òîáòî ä³é, çì³ñò ÿêèõ ïîëÿãàº ó
ïîð³âíÿíí³ ê³ëüêîõ âåëè÷èí, ùî õàðàêòåðèçóþòü íîðìè òà ñòóï³íü ¿õ
äîñÿãíåííÿ.1

Çîêðåìà, ãîëîâíîþ ìåòîþ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º çàáåçïå÷åííÿ ïðîöå-
ñó óïðàâë³ííÿ äîñòîâ³ðíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïî-
äàðþâàííÿ âñòàíîâëåíèõ îáìåæóâàëüíèõ ïàðàìåòð³â îá³ãó ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â, áëîêóâàííÿ â ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ â³äõèëåíü â³ä ïðèéíÿòèõ ñòàí-
äàðò³â, ùî ïåðåøêîäæàþòü ìîá³ë³çàö³¿, ö³ëüîâîìó òà åôåêòèâíîìó âèêîðèñ-
òàííþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ³ ïîïåðåäæåííÿ òàêèõ ïîðóøåíü íà ìàéáóòíº.

Áåçïåðå÷íî, äîñÿãíåííÿ òàêî¿ ìåòè ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ
ôîðì êîíòðîëþ òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî çì³íè óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ô³íàíñîâèõ ïèòàíü, â³äøêîäóâàí-
íÿ ñïðè÷èíåíèõ çáèòê³â, ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ç ³íøîãî áîêó, åëåìåíòè êîíòðîëþ ïðîñòåæóþòüñÿ ó âèçíà÷åíí³ ìåòè
êîíòðîë³íãó, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêîãî º çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîãî ïîãëÿ-
äó íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ó ìèíóëîìó, ñüîãîäåíí³ ³ ìàé-
áóòíüîìó, êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî âèÿâëåííÿ ³ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ùî
ïîñòàþòü ïåðåä íèì. Éäåòüñÿ òàêîæ ïðî îð³ºíòàö³þ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. Ïðè öüîìó
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñëîâî “âèÿâëåííÿ” ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ, ó òîìó
÷èñë³ øëÿõîì ïîð³âíÿííÿ ôàêòó ³ íîðìè (ïëàíó, êðàùîãî äîñâ³äó), ðåàëü-
íîãî ñòàíó ñïðàâ, ùî º îñíîâíèì ìåòîäîì êîíòðîëþ.

Ïðî á³ëüø øèðîêèé çì³ñò êîíòðîë³íãó ó ïîð³âíÿíí³ ç ô³íàíñîâèì êîí-
òðîëåì ñâ³ä÷èòü àíàë³ç éîãî ôóíêö³é (çîêðåìà, éîìó äî ïåâíî¿ ì³ðè ïðè-
òàìàííà ³íôîðìàö³éíà ³ ìîá³ë³çóþ÷à ôóíêö³ÿ êîíòðîëþ).

Íàãàäàºìî, ùî ³íôîðìàö³éíà ôóíêö³ÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çâîäèòüñÿ
äî òîãî, ùî ³íôîðìàö³ÿ, îòðèìàíà âíàñë³äîê éîãî çä³éñíåííÿ, ìàº ñòàòè
îñíîâîþ äëÿ óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ âæèòòÿ êî-
ðåãóâàëüíèõ çàõîä³â, ÿê³ çàáåçïå÷àòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäà-
ðþâàííÿ â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â.
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Ìîá³ë³çóþ÷à æ ôóíêö³ÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïåðåäáà÷àº óñóíåííÿ
ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ íàñë³äê³â äîïóùåíèõ ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü,
óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿëè, òà ðîçðîáêó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ç ðîç-
ïîâñþäæåííÿ ïðîãðåñèâíèõ ìåòîä³â ãîñïîäàðþâàííÿ ³ íåäîïóùåííÿ
ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü â ïîäàëüøîìó.

Ñóòü æå ôóíêö³é êîíòðîë³íãó á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â âáà÷àþòü îñü ó ÷îìó.
²íôîðìàö³éíà ôóíêö³ÿ çâîäèòüñÿ äî âèðîáëåííÿ êîíòðîë³íãîâî¿ ³íôîð-

ìàö³¿ äëÿ óïðàâë³ííÿ øëÿõîì òðàíñôîðìàö³¿ äàíèõ (³íôîðìàö³éíèõ ïî-
òîê³â), ùî íàäõîäÿòü äî â³ää³ëó êîíòðîë³íãó, ó òîìó ÷èñë³ çà ðåçóëüòàòàìè
êîíòðîëüíèõ çàõîä³â.

Îáë³êîâà ôóíêö³ÿ êîíòðîë³íãó ïîëÿãàº ó ïîð³âíÿíí³ ïëàíîâèõ ³ ôàêòè÷-
íèõ âåëè÷èí äëÿ âèì³ðþâàííÿ ³ îö³íêè ð³âíÿ äîñÿãíåííÿ ö³ë³, âñòàíîâëåí-
íÿ äîïóñòèìèõ ìåæ â³äõèëåíü â³ä çàäàíèõ ïàðàìåòð³â, ³íòåðïðåòàö³¿ ïðè-
÷èí â³äõèëåíü ³ ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é äëÿ çìåíøåííÿ ¿õ ê³ëüêîñò³.

Ñóòü àíàë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿ êîíòðîë³íãó ïðîÿâëÿºòüñÿ: ó ðîçðîáö³ îñ-
íîâíèõ ï³äêîíòðîëüíèõ ïîêàçíèê³â, ùî äàþòü çìîãó îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü
ðîáîòè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ; ó âèçíà÷åíí³ ð³âíÿ âïëèâó ð³çíèõ ôàê-
òîð³â íà âåëè÷èíó ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó; ó ï³äãîòîâö³ çàõîä³â ç óñóíåííÿ ³
ïîïåðåäæåííÿ íàÿâíèõ â³äõèëåíü ó ìàéáóòíüîìó; â ðîçðàõóíêó ïðèáóò-
êîâîñò³ ³ äîö³ëüíîñò³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êîìåðö³éíî¿ óãîäè.

Ö³ëü êîîðäèíóþ÷î¿ ôóíêö³¿ êîíòðîë³íãó – óçãîäæåííÿ îêðåìèõ âèðîá-
íè÷èõ ïëàí³â â³äíîñíî çàãàëüíîãî ïëàíó â ìåæàõ ÿê êîðîòêîñòðîêîâîãî,
òàê ³ äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ, ñêëàäàííÿ áþäæåòó, ôîðìóâàííÿ ïëà-
íîâî¿ ³ ö³ëüîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

², çðåøòîþ, êîìåíòóþ÷à ôóíêö³ÿ êîíòðîë³íãó ïîëÿãàº â òîìó, ùî, ïðî-
ïîíóþ÷è àëüòåðíàòèâí³ âàð³àíòè äëÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
êîíòðîë³íã ãîòóº øèðîêèé ñïåêòð ìîæëèâèõ øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ íàì³÷å-
íèõ ö³ëåé ç îáãðóíòóâàííÿìè ³ êîìåíòàðÿìè.

ßê áà÷èìî, ôóíêö³¿ êîíòðîë³íãó ïîâí³ñòþ ïîãëèíàþòü ³íôîðìàö³éíó
òà ìîá³ë³çóþ÷ó ôóíêö³¿ êîíòðîëþ, à òàêîæ ÷àñòêîâî ïðîô³ëàêòè÷íó ôóí-
êö³þ (ó ÷àñòèí³ ïîð³âíÿííÿ ïëàíîâèõ ³ ôàêòè÷íèõ âåëè÷èí äëÿ âèì³ðþ-
âàííÿ ³ îö³íêè ð³âíÿ äîñÿãíåííÿ ö³ë³, âñòàíîâëåííÿ äîïóñòèìèõ ìåæ â³äõè-
ëåíü â³ä çàäàíèõ ïàðàìåòð³â, ³íòåðïðåòàö³¿ ïðè÷èí â³äõèëåíü ³ ï³äãîòîâ-
êè ïðîïîçèö³é äëÿ ¿õ çìåíøåííÿ). Ïîçà ìåæàìè ôóíêö³é êîíòðîë³íãó çà-
ëèøàºòüñÿ ëèøå âñòàíîâëåííÿ îñ³á, âèííèõ ó ô³íàíñîâèõ ïîðóøåííÿõ, ³
ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.

Çàçíà÷åíå, ç îäíîãî áîêó, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ³
êîíòðîë³íã º ð³çíèìè çà ñóòòþ ïîíÿòòÿìè, à ç ³íøîãî – ïðî òå, ùî êîíò-
ðîëü º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ñèñòåìè êîíòðîë³íãó.

Ùå á³ëüøå â³äì³ííîñòåé ì³æ ô³íàíñîâèì êîíòðîëåì ³ êîíòðîë³íãîì
ïðîñòåæóºòüñÿ ó ¿õ çàâäàííÿõ.

ßêùî ãîëîâí³ çàâäàííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìîæíà óìîâíî çâåñòè
äî òàêî¿ òð³àäè: âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü, çàáåçïå÷åííÿ ïîêàðàííÿ âèííèõ
îñ³á ³ íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü ó ïîäàëüøîìó, òî çàâäàííÿ êîíòðîë³íãó
íàáàãàòî ñêëàäí³ø³ ³ âêëþ÷àþòü, ç-ïîì³æ ³íøîãî, ³ çàâäàííÿ êîíòðîëþ.

Ïåðøèì âàæëèâèì çàâäàííÿì êîíòðîë³íãó º ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ðàí-
íüîãî ïîïåðåäæåííÿ ³ ðåàãóâàííÿ, ÿêà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè:
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à) â³äñòåæåííÿ âñ³º¿ ðåëåâàíòíî¿ çîâí³øíüî¿ ³ âíóòð³øíüî¿ ³íôîðìàö³¿;
á) ïîð³âíÿííÿ ïëàíîâèõ ³ ôàêòè÷íèõ ïîêàçíèê³â ðåçóëüòàò³â ³ çàòðàò ç

ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïðè÷èí, âèííèõ îñ³á ³ íàñë³äê³â â³äõèëåíü;
â) àíàë³ç âïëèâó â³äõèëåíü íà âèêîíàííÿ ïîòî÷íèõ ïëàí³â;
ã) ðîçðîáêó çàõîä³â ³ ï³äãîòîâêó óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ñïðÿìîâàíèõ

íà ïîêðàùàííÿ ïîòî÷íî¿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Í³ áóõãàëòåðñüêîìó îáë³êó, í³ ô³íàíñîâîìó êîíòðîëþ òàêå çàâäàííÿ

íå ï³ä ñèëó. Ðåàë³çóâàòè éîãî ìîæíà ëèøå øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ âçàºìî-
çâ’ÿçê³â ³ êîîðäèíàö³¿ óñ³õ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, ùî ³ º äðóãèì ãîëîâíèì
çàâäàííÿì êîíòðîë³íãó.

Ç ïîðÿäêó äåííîãî íå çí³ìàºòüñÿ ³ âåäåííÿ óïðàâë³íñüêîãî îáë³êó, îñ-
ê³ëüêè ëèøå â³í ìîæå çàáåçïå÷èòè â³äñòåæåííÿ â äèíàì³ö³ âñ³º¿ ñóòòºâî¿
çîâí³øíüî¿ ³ âíóòð³øíüî¿ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü.

Çàâäàííÿìè êîíòðîë³íãó º òàêîæ: çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïðîâåäåííÿ àíàë³çó äîõîä³â òà âèòðàò; îö³íêà
âïðîâàäæåííÿ ó âèðîáíèöòâî äîñÿãíåíü íàóêè ³ òåõí³êè, ïåðåäîâîãî äî-
ñâ³äó, ïðîãðåñèâíèõ íîðì âèòðà÷àííÿ ñèðîâèíè, ìàòåð³àë³â, ïàëèâà; îö³-
íêà åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëî-
ìó ÷è îêðåìèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³.

Ùå îäíèì âàæëèâèì ³ ñïåöèô³÷íèì çàâäàííÿì êîíòðîë³íãó º ñòâî-
ðåííÿ íàä³éíî¿ ñèñòåìè ïðîãíîçóâàííÿ, ÿêà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè:

à) âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, êðèòåð³¿â ñòðàòåã³÷íî-
ãî ïëàíóâàííÿ éîãî ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ öèõ
ïðîöåäóð íåîáõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ;

á) ï³äãîòîâêó àëüòåðíàòèâíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ñóá’ºêòà ãîñïîäà-
ðþâàííÿ;

â) ðîçðîáêó ñèñòåìè ïîêàçíèê³â âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ äîñÿãíåííÿ âñòà-
íîâëåíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé;

ã) àíàë³ç âïëèâó äîïóùåíèõ â³äõèëåíü íà âèêîíàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ
ïëàí³â;

ä) ï³äãîòîâêó âàð³àíò³â ìîæëèâèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà âèïàäîê
íåïåðåäáà÷åíèõ ñèòóàö³é.

Îòæå, ïî-ïåðøå, ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ³ êîíòðîë³íã – öå ð³çí³ ð³âí³
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ; ïî-äðóãå, ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ³ êîíòðîë³íã íå äóá-
ëþþòü îäèí îäíîãî.

Äàë³, áåðó÷è äî óâàãè çàçíà÷åíå, ðîçãëÿíåìî ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç ìîæ-
ëèâ³ñòþ óñï³øíîãî âèêîðèñòàííÿ ñêëàäîâèõ êîíòðîë³íãó äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñòðà-
òåã³÷íèõ ³ îïåðàòèâíèõ ö³ëåé îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Äîñë³äèìî òàêó ìîæëèâ³ñòü íà ïðèêëàä³ îðãàíó äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè (ñêîðî÷åíî – Ñëóæáà).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ç çàñòîñóâàííÿì ó ä³ÿëüíîñò³ Ñëóæáè íîâèõ ôîðì
êîíòðîëþ – àóäèòó åôåêòèâíîñò³ òà ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîãî àóäèòó, ÿê³
çà çì³ñòîì ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òðàäèö³éíèõ ðåâ³ç³¿ ³ ïåðåâ³ðêè, â ¿¿
ä³ÿëüíîñò³ ç’ÿâèëèñÿ åëåìåíòè, ÿê³, íà ïåðøèé ïîãëÿä, âèõîäÿòü çà ìåæ³
êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ³ á³ëüøå ïðèòàìàíí³ ñàìå óïðàâë³ííþ. Íàïðèêëàä,
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“Ïîðÿäêîì ïðîâåäåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè
àóäèòó åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì”2 ïåðåäáà÷åíî îö³-
íþâàííÿ îðãàíàìè Ñëóæáè âèêîíàííÿ ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â òà åôåê-
òèâíîñò³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, à „Ïîðÿäêîì ïðîâåäåííÿ îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè àóäèòó ô³íàíñîâî¿ òà ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ”3 – îö³íþâàííÿ äîñòîâ³ðíîñò³
ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³.

Áåçóìîâíî, í³÷îãî ïîãàíîãî ó òîìó, ùî îðãàíàì Ñëóæáè íàäàíî òàê³
ïîâíîâàæåííÿ, íåìàº. Íàâïàêè, öå â³äïîâ³äàº ¿õ ñòàòóñó ÿê îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ³ ñïðèÿº çì³öíåííþ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè â äåðæàâ³.

Àëå éäåòüñÿ ïðî ³íøå. À ñàìå: îö³íêà áóäü-ÿêî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ îïå-
ðàö³¿, ïðîöåäóðè ÷è íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³ ìîæå áóòè çä³éñíåíà ëèøå íà
ï³äñòàâ³ âñåá³÷íîãî åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó ¿õ ñêëàäîâèõ.

Àíàë³ç, ç îäíîãî áîêó, ÿê ³ îáë³ê, ïëàíóâàííÿ, êîíòðîëü, º îêðåìîþ
ñïåöèô³÷íîþ ôóíêö³ºþ óïðàâë³ííÿ, à ç ³íøîãî – çàãàëüíîíàóêîâèì ìåòî-
äîì ï³çíàííÿ. Òîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî çä³éñíåííÿ ñïåö³àë³ñòàìè
Ñëóæáè çàçíà÷åíèõ îö³íîê º í³÷èì ³íøèì, ÿê ðåàë³çàö³ºþ ôóíêö³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ. Àëå óïðàâë³ííÿ ìîæëèâå ëèøå ó ï³äïîðÿäêîâàíèõ ñòðóêòóðàõ. Â
äàíîìó æ ðàç³ éäåòüñÿ çäåá³ëüøîãî ïðî óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ ³ ï³äïðèºì-
ñòâà, íå ï³äïîðÿäêîâàí³ îðãàíàì ÄÊÐÑ ³ ñòîñîâíî ÿêèõ âîíè íå ìîæóòü
ïðèéìàòè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Îòæå, ìàº ì³ñöå ðåàë³çàö³ÿ ñåðâ³ñíî¿
ôóíêö³¿ ÷åðåç íàäàííÿ äîïîìîãè ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ ó çä³éñíåíí³
òàêèõ îö³íîê ³ çàáåçïå÷åíí³ ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ó ñôåð³ æ ï³äïðèºìíèöòâà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ³íôîðìàö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, íàçèâàºòüñÿ
êîíòðîë³íãîì.

Îòæå, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî â ñèñòåì³ Ñëóæáè óæå çàñòîñîâóþòüñÿ
åëåìåíòè êîíòðîë³íãó. Àëå öå ïîêè-ùî ò³ëüêè ã³ïîòåçà.

ßê â³äîìî, ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè ïåðåäóñ³ì çàëåæèòü â³ä ñó-
á’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, à âæå ïîò³ì â³ä îðãàíó êîíòðîëþ (ðèñóíîê). Ç
îãëÿäó íà öå çì³ñò êîíòðîë³íãó â îðãàí³ Ñëóæáè âàðòî äîñë³äæóâàòè ó
äâîõ íàïðÿìêàõ: ñòîñîâíî éîãî ðîë³ ó çàáåçïå÷åíí³ çä³éñíåííÿ íèì ÿê³ñíî-
ãî êîíòðîëþ òà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà ç
ô³íàíñîâèõ ïèòàíü ï³äêîíòðîëüíèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ.

Íà íàøó äóìêó, ó ïåðøîìó âèïàäêó (äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèñîêî¿ ÿêîñò³
êîíòðîëþ) çàâäàííÿìè êîíòðîë³íãó â îðãàí³ äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè º:

1. Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ðàííüîãî ïîïåðåäæåííÿ ³ ðåàãóâàííÿ íà íåäî-
ë³êè ó çä³éñíåíí³ îðãàíîì Ñëóæáè ïîòî÷íèõ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â.

Äëÿ öüîãî íåîáõ³äí³:
à) ïîñò³éíå â³äñòåæåííÿ âñ³º¿ ðåëåâàíòíî¿ çîâí³øíüî¿ ³ âíóòð³øíüî¿

³íôîðìàö³¿ øëÿõîì ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó êåð³âíèöòâîì îðãàíó Ñëóæáè
àêò³â ðåâ³ç³é, ïåðåâ³ðîê, àóäèòîðñüêèõ çâ³ò³â;

á) ïîð³âíÿííÿ ïëàíîâèõ ³ ôàêòè÷íèõ ïîêàçíèê³â îáñÿã³â ðîáîòè
ï³äðîçä³ë³â Ñëóæáè ³ çàòðàò ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïðè÷èí, âèííèõ îñ³á ³
íàñë³äê³â â³äõèëåíü;
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â) àíàë³ç âïëèâó â³äõèëåíü íà âèêîíàííÿ ïîòî÷íèõ ïëàí³â îðãàíó Ñëóæáè;
ã) ðîçðîáêà çàõîä³â ³ ï³äãîòîâêà óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ñïðÿìîâàíèõ

íà ïîêðàùàííÿ ñâîº¿ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
2. Âåäåííÿ îáë³êó çä³éñíåíèõ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â òà ¿õ ðåçóëüòàò³â.
3. Çä³éñíåííÿ äèñòàíö³éíîãî ³ âè¿çíîãî êîíòðîëþ ÿêîñò³ âèêîíàííÿ

êîíòðîëüíèõ ïðîöåäóð, à òàêîæ ïðàâèëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ âèä³ëåíîãî
íà óòðèìàííÿ îðãàíó Ñëóæáè ô³íàíñóâàííÿ.

4. Îö³íêà âïðîâàäæåííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàíó Ñëóæáè äîñÿãíåíü íàóêè
³ òåõí³êè, ïåðåäîâîãî äîñâ³äó, ïðîãðåñèâíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â êîíòðîëþ.

5. Îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó Ñëóæáè â ö³ëîìó ÷è îêðå-
ìèõ íàïðÿìê³â éîãî ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, â ÷àñòèí³ êîíòðîëþ çà âèêî-
ðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â, çáåðåæåííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíî-
ãî ìàéíà, ðåàãóâàííÿ íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí, çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ
ñàíêö³é ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü).

6. Ñòâîðåííÿ íàä³éíî¿ ñèñòåìè ïðîãíîçóâàííÿ çì³íè ô³íàíñîâèõ ïðîöå-
äóð ³ ìîæëèâîñò³ ïîÿâè ó çâ’ÿçêó ç öèì íîâèõ âèä³â ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü.

Äëÿ öüîãî ñèñòåìà ïðîãíîçóâàííÿ ìàº áóòè ïîáóäîâàíà òàê, ùîá çà-
áåçïå÷óâàòè:

à) ñâîº÷àñíå ³íôîðìóâàííÿ êåð³âíèöòâà Ñëóæáè ïðî ìîæëèâ³ çì³íè ó
ô³íàíñîâèõ ïðîöåäóðàõ, ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ðèçèêè òà ïðî çàáåçïå÷åí³ñòü
òàêèõ îïåðàö³é ä³ºâèì êîíòðîëåì;

á) ðîçðîáêó ñèñòåìè ïîêàçíèê³â âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ ïðè-
äàòíîñò³ êàäð³â äî ðîáîòè â íîâèõ óìîâàõ;

Ðèñóíîê. Âçàºìîçâ’ÿçîê ö³ëåé ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ îö³íêè êîíòðîë³íãó
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â) àíàë³ç âïëèâó â³äõèëåíü íà äîñÿãíåííÿ îïåðàòèâíèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ
ö³ëåé;

ã) ï³äãîòîâêó âàð³àíò³â ìîæëèâèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà âèïàäîê
íåïåðåäáà÷åíèõ ñèòóàö³é.

Ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà ç ô³íàíñîâèõ ïèòàíü çàâäàííÿìè ñèñ-
òåìè êîíòðîë³íãó â îðãàí³ äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè º:

1. Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ðàííüîãî ïîïåðåäæåííÿ ³ ðåàãóâàííÿ íà íåäî-
ë³êè ó çä³éñíåíí³ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ïåâíèõ îïåðàö³é:

à) ïîñò³éíå â³äñòåæåííÿ âñ³º¿ ðåëåâàíòíî¿ çîâí³øíüî¿ ³ âíóòð³øíüî¿
³íôîðìàö³¿ øëÿõîì äîñë³äæåííÿ ô³íàíñîâèõ çâ³ò³â òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿
ïðî ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ àêò³â
ðåâ³ç³é, ïåðåâ³ðîê ³ àóäèòîðñüêèõ çâ³ò³â;

á) ïîð³âíÿííÿ ïëàíîâèõ ³ ôàêòè÷íèõ ïîêàçíèê³â îáñÿã³â âèêîíàíî¿
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ðîáîòè (íàäàíèõ ïîñëóã) ³ çàòðàò ç ìåòîþ
âèÿâëåííÿ ïðè÷èí, âèííèõ îñ³á ³ íàñë³äê³â â³äõèëåíü â³ä êîøòîðèñ³â,
áþäæåòíèõ ïðîãðàì ÷è ô³íàíñîâèõ ïëàí³â;

â) àíàë³ç âïëèâó â³äõèëåíü íà âèêîíàííÿ ïîòî÷íèõ ïëàí³â ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ;

ã) ðîçðîáêà çàõîä³â ³ ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é (ïðîåêò³â óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü), ñïðÿìîâàíèõ íà ïîêðàùàííÿ ïîòî÷íî¿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

2. Âåäåííÿ îáë³êó âæèòèõ ï³äêîíòðîëüíèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ çàõîä³â ç â³äøêîäóâàííÿ íàíåñåíèõ çáèòê³â, ¿õ íàñë³äê³â, ïðèòÿã-
íåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî.

3. Ïðîâåäåííÿ àíàë³çó çàáåçïå÷åíîñò³ áþäæåòíèì ô³íàíñóâàííÿì âè-
êîíàííÿ ôóíêö³é ï³äêîíòðîëüíèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, àíàë³ç
ñòðóêòóðè ¿õ âèäàòê³â.

4. Çä³éñíåííÿ äèñòàíö³éíîãî ÷è âè¿çíîãî êîíòðîëþ çàêîííîñò³ ³ åôåê-
òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ âèä³ëåíèõ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â, çáåðåæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà.

5. Îö³íêà âïðîâàäæåííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ ïðîãðåñèâíèõ íîðì âèòðà÷àííÿ ñèðîâèíè, ìàòåð³àë³â ³ ïàëèâà.

6. Îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ â ö³ëîìó ÷è îêðåìèõ íàïðÿìê³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, â ÷àñ-
òèí³ ³ííîâàö³é ÷è ³íâåñòèö³é).

7. Ñòâîðåííÿ íàä³éíî¿ ñèñòåìè ïðîãíîçóâàííÿ çì³íè ô³íàíñîâèõ ïðîöå-
äóð ³ ìîæëèâîñò³ ïîÿâè ó çâ’ÿçêó ç öèì íîâèõ âèä³â ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü:

à) ñâîº÷àñíå ³íôîðìóâàííÿ êåð³âíèöòâà Ñëóæáè ïðî ìîæëèâ³ çì³íè ó
ô³íàíñîâèõ ïðîöåäóðàõ òà âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â ìîæëèâèõ ô³íàíñîâèõ âòðàò;

á) ðîçðîáêà àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â ô³íàíñîâèõ ïðîöåäóð, ñïðÿìîâà-
íèõ íà óíåìîæëèâëåííÿ âòðàò àáî ì³í³ì³çàö³þ íåîáãðóíòîâàíèõ âèäàòê³â;

â) ï³äãîòîâêà âàð³àíò³â ìîæëèâèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ç çàïðîâàä-
æåííÿ ïðîãðåñèâíèõ ô³íàíñîâèõ ïðîöåäóð.

×àñòêîâî òàêà ä³ÿëüí³ñòü óæå çä³éñíþºòüñÿ Ñëóæáîþ.
Òàê, ëèøå çà ðåçóëüòàòàìè 17 ïðîâåäåíèõ àóäèò³â åôåêòèâíîñò³ “...ïðî-

òÿãîì 2003 ðîêó ³ 9 ì³ñÿö³â 2004 ðîêó îðãàíàìè ÄÊÐÑ áóëî ï³äãîòîâëåíî
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á³ëüøå 1,3 òèñ. ïðîïîçèö³é, 60 % ç ÿêèõ âò³ëåíî â æèòòÿ. Îðãàíàìè âëàäè
íà ì³ñöÿõ òà ï³äïðèºìñòâàìè ïðèéíÿòî áëèçüêî 400 ðîçïîðÿäæåíü òà íà-
êàç³â, ... ïðèéíÿòî 67 òà óòî÷íåíî 88 áþäæåòíèõ ïðîãðàì. Òàêà ïðàêòèêà
ïîçèòèâíî ïîçíà÷èëàñÿ íà íàïîâíþâàíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, äîõîäè
ÿêèõ çà ð³ê çðîñëè íà 10,5 ìëí ãðí. Êð³ì òîãî, ... íà 30 ìëí ãðí çá³ëüøåíî
âèäàòêè íà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, äîäàòêîâî âèä³ëåíî ï³äïðèºì-
ñòâàìè íà çàçíà÷åí³ ö³ë³ 13,5 ìëí ãðí. Çàâäÿêè îðãàí³çàö³éíèì òà òåõíî-
ëîã³÷íèì çì³íàì çåêîíîìëåíî 8,3 ìëí ãðí áþäæåòíèõ êîøò³â òà 112,8 ìëí
ãðí êîøò³â ï³äïðèºìñòâ” 4.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî äå-ôàêòî ó ñèñòåì³ Ñëóæ-
áè âèêîðèñòîâóþòüñÿ åëåìåíòè êîíòðîë³íãó, îäíàê öÿ ðîáîòà íå ìàº â
ñâî¿é îñíîâ³ íàóêîâîãî îáãðóíòóâàííÿ. Ïåðåøêîäæàº âèðîáëåííþ ºäèíî¿
ñòðàòåã³¿ ó öüîìó ïèòàíí³ íàÿâí³ñòü äâîõ ï³äõîä³â, ùî âèìàëüîâóþòüñÿ ñòî-
ñîâíî îö³íêè çì³í, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ Ñëóæáè.

Ïåðøèé ç íèõ çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî Ñëóæáà çä³éñíþº âèíÿòêîâî
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ÿêèé íèí³ îá’ºêòèâíî ðîçøèðþºòüñÿ çà çì³ñòîì,
çîêðåìà øëÿõîì íàïîâíåííÿ éîãî åêîíîì³÷íèì àíàë³çîì ³ îö³íþâàííÿì
äîñÿãíóòîãî.

Äðóãèé ï³äõ³ä ïîëÿãàº â òîìó, ùî ìîâó ñë³ä âåñòè íå ïðî ðîçøèðåííÿ
çì³ñòó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, à ïðî ðîçøèðåííÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ Ñëóæ-
áè, çîêðåìà ïðî çàêð³ïëåííÿ çà ¿¿ îðãàíàìè, ïîðÿä ç êîíòðîëüíèìè ôóíê-
ö³ÿìè, ùå é ñåðâ³ñíèõ, äîðàä÷î-êîíñóëüòàòèâíèõ ôóíêö³é.

Íà äóìêó àâòîðà, ïåðåä ðåâ³çîðîì ïîñòàëà äèëåìà: çàéíÿòè ÷³ëüíå ì³ñöå
â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ³ çàáåçïå÷èòè éîãî òàêîþ àíàë³òèêîþ, ÿêî¿ âîíî
ïîòðåáóº íà ñó÷àñíîìó åòàï³, àáî â³ä³ãðàâàòè ðîëü êëåðêà, ùî ä³º ÿê ëàê-
ìóñîâèé ïàï³ðåöü íà âñå, ùî â³äáóâàºòüñÿ ç ô³íàíñàìè. Î÷åâèäíî, â³í
ìàº îáðàòè ïåðøèé âàð³àíò – ïðèºäíàòèñÿ äî óïðàâë³ííÿ. Àëå ùîá ìàòè
ïðàâî íà öå, â³í ïîâèíåí êàðäèíàëüíî çì³íèòè ìåòîäè ñâîº¿ ðîáîòè ³ äî-
ïîìàãàòè ðîçâ’ÿçóâàòè ïðîáëåìè, íå çàâæäè cïðè÷èíåí³ çëîâæèâàííÿìè.
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