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Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ-ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍ² ²ÍÑÒÐÓÌÅÍÒÈ
ÑÒÈÌÓËÞÂÀÍÍß ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ ÇÐÎÑÒÀÍÍß Â Ì²ÑÒÀÕ

Òðàíñôîðìàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåì Óêðà¿íè íà øëÿõó
ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñò, ç ÿêèìè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå æèòòÿ á³ëüøå
31 ìëí æèòåë³â Óêðà¿íè àáî 67,5 %. Íåîáõ³äí³ñòü àêòèâ³çàö³¿ åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ì³ñò çóìîâèëà óõâàëåííÿ ðÿäó çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â, ñåðåä ÿêèõ: “Îñíîâí³ íàïðÿìêè çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî
ðîçâèòêó ìàëèõ ìîíîôóíêö³îíàëüíèõ ì³ñò” â³ä 14.03.2000 ð.; “Êîíöåï-
ö³ÿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè” â³ä 25.04.2001 ð.; “Çàãàëüíîäåð-
æàâí³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ìàëèõ ì³ñò” â³ä 04.03.2004 ð.

Äî ÷èñëà îñíîâíèõ çàâäàíü ðîçâèòêó ìàëèõ ìîíîôóíêö³îíàëüíèõ ì³ñò
íàëåæàòü: ðîçðîáêà åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ñòèìóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñò; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ì³ñò çà ðàõóíîê âëàñ-
íèõ ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòó-
ðè; çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ.1 Ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ìà-
ëèõ ì³ñò â³äïîâ³äíî äî “Îñíîâíèõ íàïðÿìê³â çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî
ðîçâèòêó ìàëèõ ìîíîôóíêö³îíàëüíèõ ì³ñò” ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ïîâèíí³
ðîçðîáèòè ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ìàëèõ ì³ñò, ñïðèÿ-
òè ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, çàëó÷àòè ³íâåñòèö³¿, ðåàë³çîâóâàòè ñï³ëüí³ ç
³íøèìè îðãàíàìè âëàäè ïðîåêòè ðîçâèòêó ðåã³îí³â òîùî.

Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì îñíîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè ñòèìóëþ-
âàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñò º òðàíñôåðòè ì³ñöåâèì áþäæåòàì ç
äåðæàâíîãî áþäæåòó, ñïåö³àëüí³ ðåæèìè ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïî-
äàòêîâ³ êðåäèòè äëÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ùî º ³íñòðóìåíòà-
ìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ â Óêðà¿í³
ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ íèçüêó åôåêòèâí³ñòü. Çà ðåçóëüòàòàìè ôóíêö³îíóâàííÿ
ñïåö³àëüíèõ ðåæèì³â ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, äî ê³íöÿ 2003 ð. ñóìà ï³ëüã,
íàäàíèõ ñóá’ºêòàì ÂÅÇ ³ ÒÏÐ, ïåðåâèùèëà íàäõîäæåííÿ äî áþäæåò³â âñ³õ
ð³âí³â á³ëüø í³æ íà 0,5 ìëðä ãðí. Ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³é äîñèòü ñêëàä-
íî ïðîêîíòðîëþâàòè, à îö³íêà ôóíêö³îíóâàííÿ â³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí
³ òåðèòîð³é ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó áàçóºòüñÿ íà íàéçàãàëüí³øèõ ïîêàç-
íèêàõ (ñóìà îòðèìàíèõ ï³ëüã ç îïîäàòêóâàííÿ, çàãàëüíà ñóìà ñïëà÷åíèõ
äî áþäæåòó ïîäàòê³â ³ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ñàëüäî ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ³
ïëàòåæ³â äî áþäæåòó, çàáîðãîâàí³ñòü ç îïëàòè ïîäàòê³â ³ îáîâ’ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó, çàáîðãîâàí³ñòü ç îïëàòè ïîäàòê³â ³ îáî-
â’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó). Òàêå ñòèìóëþâàííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñò çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â öåíòðàëüíîãî óðÿ-
äó, îñê³ëüêè ï³ëüãè íàäàþòüñÿ íà ïîäàòêè, ùî º íàéá³ëüøèìè äæåðåëàìè
äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó (ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ïîäàòêó íà
ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ). Îñíîâíà ÷àñòèíà òðàíñôåðò³â íàäàºòüñÿ ó ôîðì³
äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ, ùî íå ñïðèÿº ñòèìóëþâàííþ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
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âëàäè äî ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè ðåã³îí³â, îñê³ëüêè çá³ëüøåííÿ âëàñ-
íèõ äîõîä³â ïðèçâîäèòü äî â³äïîâ³äíîãî çìåíøåííÿ ñóìè òðàíñôåðò³â ç
äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ïèòàííÿì ñòèìóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â³äâî-
äèòüñÿ çíà÷íå ì³ñöå â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ
ó÷åíèõ. Çîêðåìà, îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîáëåìàì äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â (Î.Ï. Êóçíåöîâà, Â.Î. Ëåêñèí, Â.Ê. Ñèìîíåí-
êî, Ä.Ì. Ñòå÷åíêî, Ì.Ã. ×óìà÷åíêî, Î.Ï. Øâåöîâ), êëþ÷îâèì àñïåêòàì
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí (Î.Ï. Êèðèëåíêî, Â.². Êðàâ÷åíêî, ².Î. Ëóí³íà, À.À. Ìàêñþòà).

Ïðîòå çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè òàê³ ïðèíöèïîâ³ ïèòàííÿ:
• ÿê³ ôàêòîðè ñïðèÿþòü çðîñòàííþ åêîíîì³êè ì³ñò;
• çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ³íñòðóìåíò³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ì³ñöåâ³ îðãà-

íè âëàäè ìîæóòü âïëèâàòè íà ö³ ôàêòîðè;
• ÿêèì ÷èíîì ìîæíà êîîðäèíóâàòè åêîíîì³÷íó ³ ô³íàíñîâó ïîë³òèêó

äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ç ìåòîþ àêòèâ³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â ì³ñòàõ.

Â ïðîãðàìàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñò, ÿê³ ùîð³÷íî ñêëà-
äàþòü åêîíîì³÷í³ óïðàâë³ííÿ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ì³ñüêèõ ðàä, íåìàº
ïåðåë³êó óí³ô³êîâàíèõ ³íñòðóìåíò³â ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
òàííÿ. Öå çàëèøàº íåâèêîðèñòàíèìè ðåçåðâè, ïîâ’ÿçàí³ ç ó÷àñòþ ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âëàäè â ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ñàìå
òîìó íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì º äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñò ³ ðîçðîáêà ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ¿õ ðîçâèòêó.

Âïëèâ ôàêòîð³â óðáàí³çàö³¿ íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ

Îñíîâí³ äæåðåëà ðîçâèòêó çàêëàäåí³ â ñàìîìó ì³ñò³, ïðàãíåíí³ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè ³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äîñÿãòè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ,
à òàêîæ ¿õ ñïðîìîæíîñò³  àäàïòóâàòèñÿ äî çì³í çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà.

Â òåîð³ÿõ êóìóëÿòèâíîãî çðîñòàííÿ çàçíà÷åíî, ùî åêîíîì³÷íîìó çðî-
ñòàííþ â ì³ñòàõ ñïðèÿº êîíöåíòðàö³ÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ, çàëó-
÷åíèõ ìîæëèâ³ñòþ çíèæåííÿ òðàíñïîðòíèõ âèòðàò, äîñòóïó äî êâàë³ô³-
êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, íèçüêèìè òðàíñàêö³éíèìè âèòðàòàìè â òîðãîâèõ
â³äíîñèíàõ ì³æ âèðîáíèêàìè ³ ñïîæèâà÷àìè. Öå ïðèçâîäèòü äî âèíèê-
íåííÿ êóìóëÿòèâíîãî åôåêòó ì³ñò, ùî âèðàæàºòüñÿ ó çá³ëüøåíí³ îáñÿãó
ê³íöåâîãî âèðîáíèöòâà çà ðàõóíîê êîîïåðàö³¿ îñíîâíèõ ³ äîïîâíþþ÷èõ
âèðîáíèöòâ (ïîñåðåäíèê³â, ïðîì³æíèõ âèðîáíèöòâ).2

Óçàãàëüíåííÿ äîñë³äæåíü ïðîöåñó óðáàí³çàö³¿, çàñíîâàíîãî íà êóìó-
ëÿòèâíîìó åôåêò³, ïðåäñòàâëåíî íà ðèñóíêó.

Ð³âíîâàæíà ïðîñòîðîâà êîíô³ãóðàö³ÿ äîñÿãàºòüñÿ çà ðàõóíîê ñêëàä-
íîãî áàëàíñó ñèë, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ì³ñò (äèâ. ðèñóíîê).

Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ ïðîöåñ³â óðáàí³çàö³¿ Ì.Ôóäæèòè ³
Æ.Ô.Ò³ññå, ïðîñòîðîâà êîíô³ãóðàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ðåçóëüòà-
òîì ä³¿ àãëîìåðàö³éíèõ (àáî äîöåíòðîâèõ) ñèë.3 Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ àãëî-
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Ðèñóíîê. Êóìóëÿòèâíèé åôåêò ïðîöåñó óðáàí³çàö³¿

ìåðàö³éíèõ ñèë º åêîíîì³ÿ âèòðàò çà ðàõóíîê ìàñîâîãî âèðîáíèöòâà. Ðå-
çóëüòàòîì ä³¿ äàíî¿ ñèëè º êîíöåíòðàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ. Çà äîïîìîãîþ ïî-
áóäîâè ìîäåë³ âçàºìîçâ’ÿçêó óðáàí³çàö³¿ ³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ¿¿
åìï³ðè÷íîãî ï³äòâåðäæåííÿ íà ïðèêëàä³ ì³ñò ÑØÀ Â.Õåíäåðñîí äîâî-
äèòü, ùî ïðîñòîðîâà áëèçüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ ñïðèÿº àêóìóëÿö³¿ ôàêòîð³â
âèðîáíèöòâà â ì³ñòàõ. Ï³äïðèºìñòâà ðîçì³ùóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â ì³ñ-
òàõ, îñê³ëüêè öå äàº çìîãó çíèæóâàòè âèòðàòè âèðîáíèöòâà, â³äêðèâàº
øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ³ íîâèõ òåõíîëîã³é, äî êâàë³-
ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè. Çà ðàõóíîê àêòèâíîãî ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìà-
ö³¿ ñåðåä âèðîáíèê³â ïðî ïîñòà÷àëüíèê³â, âèðîáíè÷³ ë³í³¿, ñïîñîáè îðãà-
í³çàö³¿ âèðîáíèöòâà â ì³ñòàõ àêòèâ³çóºòüñÿ êîîïåðàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó
ñôåð³ âèðîáíèöòâà ³ ïîñëóã. Ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ
ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê íàñåëåííÿ ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ïðîäóêòèâíîñò³
ïðàö³.4

Â ìîäåë³ “öåíòð-ïåðèôåð³ÿ” Ï. Êðóãìàíà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ â ì³ñòàõ
ïîÿñíþºòüñÿ çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ ô³ðì ó çâ’ÿçêó ç³ çðîñòàííÿì ÷èñëà
ñïîæèâà÷³â. Öå ñïðèÿº ðîçøèðåííþ àñîðòèìåíòó òîâàð³â, ùî âèðîáëÿþòü-
ñÿ, ï³äâèùåííþ äîõîäó ô³ðì ³ çàëó÷åííþ äîäàòêîâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ÿêà îä-
íî÷àñíî º ñïîæèâà÷åì òîâàð³â5, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ðîçâèâàº àãëîìåðàö³éíó
ñèëó – íàÿâí³ñòü ðîáî÷èõ ì³ñöü, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º àêóìóëþâàííÿ ëþäñü-
êîãî êàï³òàëó. Â ìîäåë³ Ð. Ëóêàñà àêóìóëÿö³ÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó º îäíèì ç
îñíîâíèõ ôàêòîð³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â ì³ñòàõ. Çä³éñíåííÿ íàóêîâî-
äîñë³äíèõ ³ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò îêðåìèìè ô³ðìàìè ³ íàóêîâè-
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ìè ³íñòèòóòàìè ïðèâîäèòü äî â³ä÷óòíèõ àãëîìåðàö³éíèõ ïåðåâàã ³ ïîÿâè
³ííîâàö³éíèõ öåíòð³â çðîñòàííÿ. “Çîâí³øí³ åôåêòè”, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñ-
òàííÿì ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü, çàáåçïå÷óþòü ñò³éêå åêîíîì³÷íå çðîñòàí-
íÿ íå ò³ëüêè íà ð³âí³ ðåã³îíó, àëå é íà ð³âí³ äåðæàâè â ö³ëîìó.6

Òðåòüîþ àãëîìåðàö³éíîþ ñèëîþ º íàÿâí³ñòü ñó÷àñíî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè. Â ìîäåë³ Â. Õåíäåðñîíà íàêîïè÷åííÿ êàï³òàëó ï³äïðèºìñòâ ³ íàñå-
ëåííÿ ôîðìóº ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äëÿ ñòâîðåííÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëà-
äè íåîáõ³äíî¿ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ³ ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ
³íôðàñòðóêòóðè.7

Àêóìóëÿö³ÿ ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà â ì³ñòàõ îáóìîâëþº âçàºìîä³þ
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ï³äïðèºìñòâ ³ íàñåëåííÿ, ÿêå çàáåçïå÷óºòüñÿ êðó-
ãîîá³ãîì ãðîøîâèõ ïîòîê³â ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè, íàñåëåííÿì ³ áþäæå-
òîì. Ç ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ï³äïðèºìñòâ ³ íàñåëåííÿ ôîðìóþòüñÿ äîõîäè
ì³ñüêîãî áþäæåòó, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè íà íà-
äàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè íàñåëåííÿ.
×åðåç íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ³ ñóáñèä³þâàííÿ ï³äïðèºìñòâàì îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíêóðóþòü çà çàëó÷åííÿ öèõ ï³äïðèºìñòâ ³
ðîáî÷î¿ ñèëè â ì³ñòà.

Âçàºìîä³ÿ àãëîìåðàö³éíèõ ñèë ïðèâîäèòü äî êóìóëÿòèâíîãî çðîñòàí-
íÿ çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ â³ääà÷³ â³ä ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà (çåìëÿ, ïðà-
öÿ, êàï³òàë). Çàîùàäæåííÿ, ³íâåñòèö³¿ ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè (çà ðàõóíîê
ïðèäáàííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà, âèðîáíè÷èõ àêòèâ³â) êîíöåíòðóþòüñÿ â
ì³ñòàõ ³ çàëèøàþòüñÿ òàì çàâäÿêè ïåðåì³ùåííþ ðåñóðñ³â. Öå ñâ³ä÷èòü
ïðî íàÿâí³ñòü äæåðåë âíóòð³øíüîãî ðîçâèòêó ì³ñò.

Âïëèâ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè
íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ì³ñò

Ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñò ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ â
ìåæàõ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Çàâäÿêè êóìóëÿòèâíîìó åôåêòó
ôîðìóºòüñÿ åêîíîì³÷íà àãëîìåðàö³ÿ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ì³ñò ð³çíî¿ âåëè-
÷èíè, ùî ñïðèÿº ïîÿâ³ ïðîìèñëîâèõ ðàéîí³â.8 Çã³äíî ç òåîð³ºþ öåíòð³â
çðîñòàííÿ Ä. Ôð³äìàíà âåëèê³ ì³ñòà (àáî åêîíîì³÷íà àãëîìåðàö³ÿ) ôîð-
ìóþòü ïîëþñè çðîñòàííÿ, ÿê³ îá’ºäíóþòüñÿ â ïîë³öåíòðè÷íó ñòðóêòóðó ³
çàáåçïå÷óþòü åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè. Ïðè öüîìó ðåã³îíàëüíà ïîë³-
òèêà ïîëþñ³â çðîñòàííÿ ìîæå áóòè åôåêòèâíîþ ó ðàç³ êîíöåíòðîâàíèõ ³
áåçïåðåðâíèõ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é â ïåâí³ ãàëóç³ âèðîáíèöòâà îáìåæå-
íî¿ ê³ëüêîñò³ ðåã³îí³â.9

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ³íäóñòð³àë³çàö³ÿ â³äáóâàëàñÿ çà
ðàõóíîê îðãàí³çàö³¿ âåëèêèõ âèðîáíè÷èõ êîìïëåêñ³â øëÿõîì çàëó÷åííÿ
çíà÷íèõ îáñÿã³â äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é â îêðåì³ ì³ñòà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
îñíîâíà ÷àñòèíà ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ çîñåðåäèëàñÿ ó âåëèêèõ ì³ñòàõ, ñòî-
ëèöÿõ, ïîðòàõ, ïðîìèñëîâèõ öåíòðàõ.

Òàê, íàïðèêëàä, â êðà¿íàõ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè ³ Àç³¿ çðîñòàííÿ ÷è-
ñåëüíîñò³ ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ áóëî ïîâ’ÿçàíå ç åêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ
îðãàí³â âëàäè ó ñôåð³ ñóáñèä³þâàííÿ êðåäèò³â íà ³íâåñòóâàííÿ â ì³ñòà,
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íèæ÷îþ âàðò³ñòþ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã ³ çðîñòàííÿì ñóñï³ëüíèõ âèòðàò â
ì³ñòàõ ÿê ïîë³òè÷íèõ öåíòðàõ.10

Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ï³äòâåðäæóþòü àêòèâ³çàö³þ ïðîöåñó óðáàí³çàö³¿ â
êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ (òàáë. 1).

Äæåðåëî: äàí³ Ñâ³òîâîãî áàíêó.

Òàáëèöÿ 1
Óðáàí³çàö³ÿ â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ

* Çà âèçíà÷åííÿì Ì. Ïîðòåðà “êëàñòåð ðîñòó” ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ãðóïà âçàºìîçàëåæ-
íèõ, ãåîãðàô³÷íî áëèçüêî ðîçòàøîâàíèõ êîìïàí³é òà ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè îðãàí³çàö³é,
ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñï³ëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ âçàºìîäîïîâíþþòü îäíà îäíó.

Çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ ïðîòÿãîì 1980–2002 ðð.
äîñÿãëî 15–20 % ó Êèòà¿, Êîðå¿, íà Ô³ë³ïï³íàõ. Äàí³ òàáë. 1 òàêîæ ïîêà-
çóþòü âèñîêó ïèòîìó âàãó íàñåëåííÿ, ùî ïðîæèâàº â ì³ñüê³é àãëîìåðàö³¿
(äî 52 % ó Êîðå¿). Äîì³íóâàííÿ âåëèêèõ ì³ñò â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòü-
ñÿ, îáóìîâëåíî ä³ºþ åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â (ð³âíåì òàðèô³â, ðîçâèòêîì
òîðã³âë³, ³íâåñòèö³ÿìè â ñóñï³ëüíó ³íôðàñòðóêòóðó), îñê³ëüêè âåëèê³ ì³ñòà
çàáåçïå÷óþòü íåîáõ³äíó ³íôðàñòðóêòóðó ³ ðîáî÷ó ñèëó äëÿ ìàñîâîãî âè-
ðîáíèöòâà. Íååôåêòèâí³ñòü òàêî¿ ïîë³òèêè îáóìîâëåíà ïîÿâîþ çíà÷íèõ
â³äì³ííîñòåé ñåðåä ð³âí³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç
êîíöåíòðàö³ºþ ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà ó âåëèê³é ì³ñüê³é àãëîìåðàö³¿.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ îäíèì ç íàéåôåêòèâí³øèõ
³íñòðóìåíò³â äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñòèìóëþâàííÿ ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó º îðãàí³çàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ êëàñòåð³â. Òåîð³ÿ åêîíîì³÷íèõ
êëàñòåð³â* , ñòâîðåíà Ì. Ïîðòåðîì, ³ º ñó÷àñíèì íàïðÿìêîì â ïèòàííÿõ êó-
ìóëÿòèâíîãî çðîñòàííÿ.11 Ñïî÷àòêó êëàñòåð áóâ àêàäåì³÷íèì òåðì³íîì, ÿêèé
âèêîðèñòîâóâàâñÿ â ïðîìèñëîâ³é ì³ñüê³é àãëîìåðàö³¿. Ïî òîìó, ÿê ñòâîðþâà-
ëèñÿ åêîíîì³÷í³ êëàñòåðè â ð³çíèõ êðà¿íàõ, âîíè ñòàëè ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ³íñòðó-
ìåíò ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíö³¿ ³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â êðà¿í³.12

Ïèòîìà âàãà ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ (%) 
Êðà¿íè 

1980 1996 2002 

Ïèòîìà âàãà íàñåëåííÿ ì³ñüêî¿ àãëîìåðàö³¿  
ç ÷èñåëüí³ñòþ ïîíàä 1 ìëí (% äî çàãàëüíî¿ 

÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ) ó 1996 ð. 
²íä³ÿ 23 27 28 10 
Êèòàé 20 31 38 11 
Êîëóìá³ÿ 64 73 76 34 
Êîðåÿ 57 82 83 52 
Ìåêñèêà 66 74 75 27 
Ïåðó 65 71 73 28 
Ô³ë³ïï³íè 38 55 60 15 
×èë³ 81 84 86 34 

Пîстсîціаëістичні кðаїни 
Б³ëîðóñü 57 72 70 17 
Óãîðùèíà 57 65 65 20 
Ãðóç³ÿ 52 59 57 25 
Ïîëüùà 58 64 63 18 
Ðîñ³ÿ 70 76 73 19 
Óêðà¿íà 62 71 68 16 



29Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 2 (31) . 2005

Ðåã³îíàëüí³ òà êîðïîðàòèâí³ ô³íàíñè

Êîíöåïö³ÿ êëàñòåð³â îá’ºäíóº ð³çí³ òåîðåòè÷í³ ñêëàäîâ³ åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó (àãëîìåðàö³éí³ ñèëè): êîîïåðàö³þ ï³äïðèºìñòâ (ìåðåæ³ ï³ä-
ïðèºìñòâ), àêóìóëÿö³þ ëþäñüêîãî êàï³òàëó, ïîøèðåííÿ òåõíîëîã³é ³ çíàíü.
Áàçîâîþ ³äåºþ êëàñòåðíîãî ï³äõîäó º ïîñèëåííÿ êóìóëÿòèâíîãî åôåêòó çà
ðàõóíîê êîíöåíòðàö³¿ ï³äïðèºìñòâ îäíîãî âèðîáíè÷î-çáóòîâîãî öèêëó, ÿêà
çàáåçïå÷óº àêòèâ³çàö³þ àãëîìåðàö³éíèõ ñèë çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ íîâèõ
ï³äïðèºìñòâ (ïîñòà÷àëüíèê³â ñèðîâèíè ³ ìàòåð³àë³â, êîìïëåêòóþ÷èõ âè-
ðîá³â, áóä³âåëüíèõ ô³ðì), çàëó÷åííÿ êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â, ô³íàíñîâèõ
³ íàóêîâèõ ³íñòèòóò³â. Çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü çà ðàõóíîê çðî-
ñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ, çàëó÷åíèõ ó êëàñòåð, ³, â³äïîâ³äíî, äîõîä³â
òà ³íâåñòèö³é ï³äïðèºìñòâ, ùî äàº çìîãó îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ðîçâèâàòè ³íôðàñòðóêòóðó, ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.

Ïðè÷èíè îá’ºäíàííÿ êîìïàí³é â êëàñòåðè îáãðóíòóâàâ ùå íà ïî÷àòêó
ÕÕ ñò. À. Ìàðøàëë:

•  äîñòóï ô³ðì äî ì³ñöåâî¿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè;
•  îá’ºäíàííÿ êîøò³â äëÿ ³íâåñòèö³é â ³íôðàñòðóêòóðó;
•  ìîæëèâ³ñòü ãåíåðóâàííÿ íîâèõ ³äåé òà îáì³í íèìè.
Ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè ðîçøèðèëè öåé ïåðåë³ê. Ò. Ðîëàíäò âèä³ëÿº òàê³

ïåðåäóìîâè ñòâîðåííÿ êëàñòåð³â:
•  äîñòóï äî äîïîâíþþ÷èõ òåõíîëîã³é;
•  ïîä³ë ðèçèê³â;
•  ïðîâåäåííÿ ïîñòà÷àëüíèêàìè ³ ñïîæèâà÷àìè ñï³ëüíèõ íàóêîâî-äî-

ñë³äíèõ ³ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò;
•  çíèæåííÿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò;
•  ñòâîðåííÿ çîâí³øí³õ áàð’ºð³â äëÿ âõîäæåííÿ â ãàëóçü çà äîïîìîãîþ

ïðîâåäåííÿ ï³äïðèºìñòâàìè – ó÷àñíèêàìè êëàñòåðà ñï³ëüíî¿ ö³íîâî¿ ïîë³-
òèêè.13

Îðãàí³çàö³ÿ êëàñòåð³â º ³íñòðóìåíòîì äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ çóñèëü
ï³äïðèºìñòâ ó ñôåð³ ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â ðåã³îíàõ çà
ï³äòðèìêè îðãàí³â âëàäè ð³çíîãî ð³âíÿ. Â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ öå â³äáóâàºòü-
ñÿ ÿê íà ì³ñöåâîìó àáî ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, òàê ³ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó.
Òàê, íàïðèêëàä, â Îíòàð³î (Êàíàäà) ïðè ñòâîðåíí³ âèííîãî êëàñòåðà ôåäå-
ðàëüíèé óðÿä ³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ³íâåñòóâàëè 150  ìëí äîë. â ðîçâèòîê
êëàñòåðà â ìåæàõ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó íà 12 ðîê³â (ç 1988 ïî 2000  ð.), ðîç-
ðîáëåíî¿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè Îíòàð³î ³ ïðîâ³äíèìè ï³äïðèºìñòâà-
ìè ïðîâ³íö³¿. Ó 2001 ð. ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ä³¿ ïðîãðàìè ì³ñöåâ³ îðãàíè
âëàäè ³íâåñòóâàëè ùå 10 ìëí äîë. â ìåæàõ ñòðàòåã³÷íî¿ ïðîãðàìè, ìåòîþ
ÿêî¿ ñòàëî çàõîïëåííÿ 50 % ðèíêó âèíà â Êàíàä³. Íà ñüîãîäí³ äàíèé êëàñ-
òåð º ë³äåðîì íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó Êàíàäè, éîãî ÷àñòêà íà ðèíêó âèíà
äîñÿãëà 42 %.

Â äåÿêèõ êðà¿íàõ îðãàí³çàö³ºþ êëàñòåðà çàéìàþòüñÿ ì³ñöåâ³ îðãàíè
âëàäè ç ìåòîþ êîíòðîëþ ïðèïëèâó êîìïàí³é â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíó îäèíèöþ. Òàê, íàïðèêëàä, â øòàò³ Â³ñêîíñ³í (ÑØÀ) ç ìåòîþ çà-
ëó÷åííÿ ï³äïðèºìñòâ ç âèñîêèìè äîõîäàìè äî ó÷àñò³ â òåõíîëîã³÷íîìó
êëàñòåð³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè äîïóñêàþòü êîìïàí³¿ ç ê³ëüê³ñòþ ïðàö³â-
íèê³â – äî 100 ÷îë., ÷èñòèì äîõîäîì – äî 2 ìëí äîë. íà ð³ê, ìîæëèâ³ñòþ
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îòðèìàííÿ ïðèáóòêó – ïðîòÿãîì 3 ðîê³â. Ó øòàò³ Àð³çîíà êîì³ñ³ÿ ðîçïî-
÷àëà ïðîöåñ ñòâîðåííÿ êëàñòåðà ³ç çàëó÷åííÿì ì³ñöåâèõ óí³âåðñèòåò³â ³
ïðåäñòàâíèê³â ïðèâàòíîãî ñåêòîðà.14

Âïëèâ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ â ì³ñòàõ

Íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº çàãàëüíîïðèéíÿòî¿ ñèñòåìè çàõîä³â îðãàí³â âëà-
äè ð³çíîãî ð³âíÿ ùîäî ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñò. Ì³ñöåâ³
îðãàíè âëàäè ìîæóòü ñïðèÿòè åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ ì³ñò çà óìîâè
ðîçðîáêè äîâãîñòðîêîâèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó, ÿê³ ï³äñèëÿòü ïåðåâàãè àã-
ëîìåðàö³¿. Ó. Îóòñ ³ Ð. Øâàá îäíèì ç åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â êîíêó-
ðåíö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè çà çàëó÷åííÿ ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà ³ ñòè-
ìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â ì³ñòàõ íàçèâàþòü ïîäàòêîâó êîí-
êóðåíö³þ. Ïîäàòêîâà êîíêóðåíö³ÿ ìîæëèâà, ÿêùî ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè
ìàþòü ïðàâî çì³íþâàòè ïîäàòêîâ³ ñòàâêè. Ì³ñòà ìîæóòü êîíêóðóâàòè çà
çàëó÷åííÿ ìîá³ëüíèõ ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà çà óìîâè âñòàíîâëåííÿ íèçü-
êèõ ïîäàòê³â íà êàï³òàë ³ çàáåçïå÷åííÿ ô³ðì ð³çíîìàí³òíîþ ³íôðàñòðóê-
òóðîþ. Âòðàòè äîõîä³â â³ä ïîäàòê³â óíàñë³äîê âñòàíîâëåííÿ íèæ÷èõ ïî-
äàòê³â íà êàï³òàë êîìïåíñóþòüñÿ çá³ëüøåííÿì íàäõîäæåíü ïðèáóòêîâîãî
ïîäàòêó, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà çàëó÷åí-
íÿì êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â ç âèñîêîþ çàðîá³òíîþ ïëàòîþ.15

Ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ êóìóëÿòèâíèé åôåêò ì³ñò ÿê öåíòð³â åêîíîì³÷-
íîãî çðîñòàííÿ çá³ëüøóºòüñÿ çà ðàõóíîê ïðîñòîðîâî¿ ìîá³ëüíîñò³ ðîáî÷î¿
ñèëè, êàï³òàëó. Çì³íà ïîäàòêîâèõ ñòàâîê ³ ïîäàòêîâî¿ áàçè ïîäàòêó íà ìàé-
íî ìîæå ñëóãóâàòè ³íñòðóìåíòîì àêòèâ³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ
ì³ñòàìè çà çàëó÷åííÿ ï³äïðèºìñòâ ³ íàñåëåííÿ ç âèñîêèì ð³âíåì äîõîä³â, à
òàêîæ ³íñòðóìåíòîì ïîñèëåííÿ ä³¿ àãëîìåðàö³éíèõ ñèë. Ï. Ì³ºçêîâñüê³ çà-
ïðîïîíóâàâ ðîçãëÿäàòè ïîäàòîê íà ìàéíî ÿê çàãàëüíèé ïîäàòîê íà êàï³òàë,
îñê³ëüêè îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ º çåìëÿ, áóä³âë³ ³ êàï³òàëüíå óñòàòêóâàí-
íÿ. Âêëàäåííÿ â ìàéíî çá³ëüøóþòüñÿ ³ç çðîñòàííÿì äîõîä³â, îòæå, ïîäàòîê
íà ìàéíî ìîæíà ââàæàòè ïðîãðåñèâíèì ïîäàòêîì íà êàï³òàë.

Òàê, íàïðèêëàä, â³äì³ííîþ ðèñîþ îïîäàòêóâàííÿ ìàéíà â ÑØÀ º îïî-
äàòêóâàííÿ ëèøå ÷àñòèíè éîãî ðèíêîâî¿ âàðòîñò³, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ð³øåí-
íÿìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³ çíà÷íî âàð³þºòüñÿ ïî  øòàòàõ ³ ì³ñòàõ.16

Çíà÷íà âàð³àö³ÿ ñòàâîê ïîäàòêó íà ìàéíî â ÑØÀ ïðåäñòàâëåíà â òàáë.  2.
Â ÑØÀ áàãàòî ôåäåðàëüíèõ ïðîãðàì ô³íàíñóâàííÿ ì³ñò ãðóíòóºòüñÿ

íà îö³íö³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàòóñó ðåçèäåíò³â, à âàðò³ñòü âëàñíîñò³
º ÷àñòèíîþ îö³íêè ñòàòóñó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè âñòà-
íîâëþþòü íèçüê³ ñòàâêè ïîäàòêó íà ìàéíî ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ íàñåëåííÿ
³ îòðèìàííÿ ñóáñèä³é ç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó. Ïåâíèì îáìåæóâà÷åì çà-
íèæåííÿ âàðòîñò³ ìàéíà ³ íåîïîäàòêîâóâàíî¿ ïîäàòêîì ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³ º ô³íàíñóâàííÿ ì³ñòà ç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó. Íàïðèêëàä, âàðò³ñòü
áóäèíê³â âðàõîâóºòüñÿ ïðè ô³íàíñóâàíí³ øê³ë, á³áë³îòåê, ïîë³öåéñüêèõ
äåïàðòàìåíò³â â Ìåð³ëåíä³ ³ Íüþ Äæåðñ³. Îäåðæóâàíå â ìåæàõ öèõ ïðî-
ãðàì ô³íàíñóâàííÿ ìîæå íàâ³òü ïåðåâèùóâàòè ñóìè, íåäîîòðèìàí³ ì³ñöå-
âèìè îðãàíàìè âëàäè çà óìîâè çàíèæåíî¿ îö³íêè âàðòîñò³ ìàéíà.
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Äæåðåëî: ñêëàäåíî çà äàíèìè Ïîäàòêîâî¿ ôóíäàö³¿ ÑØÀ (www.TaxFoundation.org).

Òàáëèöÿ 2
Ñòàâêè ïîäàòêó íà ìàéíî ðåçèäåíò³â ó íàéá³ëüøèõ ì³ñòàõ ÑØÀ

ó 1999 ð., %

Òàêèì ÷èíîì, îïîäàòêóâàííÿ ìàéíà ìîæå áóòè åôåêòèâíèì ³íñòðó-
ìåíòîì ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñò. Â êðà¿íàõ, ùî ðîçâè-
âàþòüñÿ, éîãî çàñòîñóâàííÿ óñêëàäíþºòüñÿ ÷åðåç ð³çê³ â³äì³ííîñò³ ôàê-
òîð³â âèðîáíèöòâà (çàðîá³òíî¿ ïëàòè, îðåíäíî¿ ïëàòè), âàðòîñò³ ìàéíà,
ð³âí³ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè, ì³ñòêîñò³ ðèíê³â çáóòó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
ïîðóøóºòüñÿ êîíêóðåíö³ÿ ì³æ ì³ñòàìè çà çàëó÷åííÿ ôàêòîð³â âèðîáíèö-
òâà. Ó ïåðñïåêòèâ³ îïîäàòêóâàííÿ âàðòîñò³ ìàéíà ìîæíà çàñòîñîâóâàòè
äëÿ àêòèâ³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñò çà óìîâè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
æèòòÿ íàñåëåííÿ ³ çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ï³äïðèºìñòâà.

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ì³ñò
º äåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿ â ³íôðàñòðóêòóðó. Äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè â êðà¿-
íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ïîòåðïàþòü â³ä áþäæåòíèõ îáìåæåíü, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç íåñòà÷åþ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè.

²íâåñòèö³¿ â ³íôðàñòðóêòóðó ìàòèìóòü ïîçèòèâí³ äîâãîñòðîêîâ³ ðåçóëüòà-
òè, ÿêùî â íèõ â³çüìóòü ó÷àñòü îðãàíè âëàäè ð³çíîãî ð³âíÿ ³ ïðèâàòíèé ñåê-
òîð. Óçàãàëüíåííÿ âèñíîâê³â ³ ïîëîæåíü ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ êëàñòåð³â çðîñòàííÿ
äàº çìîãó ïåðåäáà÷èòè âèêîðèñòàííÿ êëàñòåðíîãî ï³äõîäó ÿê åôåêòèâíîãî
³íñòðóìåíòó ó ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè ³ ñòèìóëþâàííÿ
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ì³ñò. Íà â³äì³íó â³ä òðàäèö³éíîãî êëàñòåðíîãî ï³ä-
õîäó, çã³äíî ç ÿêèì îðãàí³çàòîðàìè êëàñòåðà º êåð³âíèêè ï³äïðèºìñòâ, ïðî-
ïîíóºìî ðîçãëÿíóòè ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè â ðîë³ îðãàí³çàòîð³â êëàñòåð³â.

Âèâ÷åííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ³ óðàõóâàííÿ ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé
òðàíñôîðìàö³éíîãî ïåð³îäó â Óêðà¿í³ äàþòü çìîãó çàïðîïîíóâàòè ðîç-
ïîä³ë ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ó ïðîöåñ³ îðãàí³-
çàö³¿ êëàñòåðà (òàáë. 3).

Åêîíîì³÷í³ êëàñòåðè äîö³ëüíî ñòâîðþâàòè ç ìåòîþ äîáðîâ³ëüíî¿ êîîðäè-
íàö³¿ çóñèëü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ï³äïðèºìñòâ äëÿ ïðîâåäåí-
íÿ ñï³ëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè (ñï³âïðàöÿ ï³äïðèºìñòâ, ïðîâå-
äåííÿ ñï³ëüíèõ ìàðêåòèíãîâèõ äîñë³äæåíü, îá’ºäíàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè).

Øòàò Ì³ñòî Íîì³íàëüíà 
ñòàâêà ïîäàòêó 

×àñòèíà âàðòîñò³ 
îïîäàòêîâóâàíîãî 

ìàéíà 

Åôåêòèâíà 
ñòàâêà îïîäàò-

êóâàííÿ 
Êîííåêò³êóò Áð³äæïîðò 6,50 70,0 4,55 
Íüþ Ãåìïøèð Ìàí÷åñòåð 3,09 100,0 3,12 
Ïåíñ³ëüâàí³ÿ Ô³ëàäåëüô³ÿ 8,26 32,0 2,64 
Ìåð³ëåíä Áàëò³ìîð 5,82 40,0 2,33 
Íåâàäà Ôàðãî 49,32 4,1 2,02 
Ëó¿ç³àíà Íîâèé Îðëåàí 16,97 10,0 1,70 
Òåííåñ³ Ìåìô³ñ 6,31 25,0 1,58 
Ï³âäåííà Â³ðäæèí³ÿ ×àðëüñòîí 1,51 60,0 0,91 
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Òàáëèöÿ 3
Ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ êëàñòåðà

ì³æ äåðæàâíèì ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðàìè

Ñêëàäåíî àâòîðîì.

Òàêîãî ðîäó ñï³ëüí³ ïðîåêòè ìîæóòü ïðèçíà÷àòèñÿ äëÿ ðîçâèòêó ³ ìîäåðí³-
çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðè (äîðîãè, ìîñòè, êàíàë³çàö³ÿ, ñïîðóäè äëÿ î÷èùåííÿ
âîäè òà âîäîïîñòà÷àííÿ, óòèë³çàö³ÿ â³äõîä³â), ñòâîðåííÿ á³çíåñ-³íêóáàòîð³â,
îðãàí³çàö³¿ ìàðêåòèíãîâèõ öåíòð³â, áóä³âíèöòâà ë³êàðåíü, ñòàä³îí³â.

Ïðè ô³íàíñóâàíí³ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè óêëàäàí-
íÿ óãîä ì³æ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè – ó÷àñíèêàìè êëàñòåðà äëÿ âèçíà-
÷åííÿ óìîâ ó÷àñò³ âñ³õ ñòîð³í ó ô³íàíñóâàíí³ âèòðàò. Ïðè óêëàäàíí³ óãî-
äè ì³æ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ð³çíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü çàëåæíî â³ä ö³ëåé îá’ºäíàííÿ çóñèëü íåîáõ³äíî âèð³øèòè,
÷è áóäóòü çàãàëüí³ âèòðàòè ðîçïîä³ëåí³ ð³âíèìè ÷àñòèíàìè ì³æ ó÷àñíè-
êàìè àáî ðîçïîä³ë áàçóâàòèìåòüñÿ íà îñíîâ³ ïîíåñåíèõ âèòðàò, ÷èñåëü-
íîñò³ íàñåëåííÿ àáî ³íøèõ êðèòåð³ÿõ.

Ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì êëàñòåðà ïîâèííå çä³éñíþâàòèñÿ ç áþäæåòó
ðîçâèòêó, îñê³ëüêè öå ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè. Òàêèì ÷èíîì, êëàñòåð áóäå
÷àñòèíîþ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó.

Äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè Ïðèâàòíèé ñåêòîð 
Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ, ùî âõîäÿòü äî êëàñòåðà 

1. Ðîçðîáêà êîíöåïö³¿ ðîç-
âèòêó êëàñòåðà ÿê ÷àñòèíè 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè 

1. Îðãàí³çàö³ÿ òåõíîëîã³÷íèõ 
ëàíöþæê³â âèðîáíèöòâà òî-
âàð³â, çàñíîâàíèõ íà ïîãëèá-
ëåí³é ñïåö³àë³çàö³¿ 

1. Ñòâîðåííÿ àñîö³àö³é âè-
ðîáíèê³â 

2. Íàäàííÿ ï³ëüã äëÿ àêòè-
â³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â ìåæàõ êëàñòåðà 

2. Ôîðìóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ êî-
ì³òåò³â äëÿ óïðàâë³ííÿ êëàñ-
òåðîì ³ óêîìïëåêòóâàííÿ ¿õ 
êàäðàìè 

2. Îðãàí³çàö³ÿ ñï³âïðàö³ ï³ä-
ïðèºìñòâ ð³çíèõ äîäàòêîâèõ 
ãàëóçåé ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà 
ê³íöåâîãî òîâàðó (ïîñëóãè) 

3. Íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãà-
ðàíò³é ³íâåñòîðàì 

3. Ðîçðîáêà êîíöåïö³¿ ðîçâèò-
êó êëàñòåðà ç óðàõóâàííÿì 
ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â 

3. Ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíîãî ìàð-
êåòèíãó ïðîäóêö³¿ 

4. Çä³éñíåííÿ äåðæçàìîâ-
ëåíü íà ïðîäóêö³þ ï³äïðè-
ºìñòâ êëàñòåðà 

4. Ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ôîíä³â êëàñòåðà íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ 

4. Ðîçðîáêà ñï³ëüíî¿ ö³íîâî¿ 
ïîë³òèêè 

5. Ñïðèÿííÿ åêñïîðòó òî-
âàð³â ³ ïîñëóã 

5. Àíàë³ç, îö³íêà ³ ïðîãíîçó-
âàííÿ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè êëàñ-
òåðà 

5. Ñêëàäàííÿ ñï³ëüíèõ á³çíåñ-
ïëàí³â 

6. Ñòâîðåííÿ îð³ºíòîâàíèõ 
íà êëàñòåðè ñïåö³àëüíèõ ðå-
æèì³â ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ 

6. Ñòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³-
çàö³é êîíòðîëþ ÿêîñò³ ³ ñòàí-
äàðòèçàö³¿ 

6. Îðãàí³çàö³ÿ àñîö³àö³é ³ ëî-
á³þâàííÿ ³íòåðåñ³â êëàñòåðà 
â îðãàíàõ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè 

Ô³íàíñóâàííÿ êîì³òåò³â ³ äåïàðòàìåíò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ êëàñòåðà 
Ô³íàíñóâàííÿ íåçàëåæíîãî òåñòóâàííÿ, ñåðòèô³êàö³¿ ïðîäóêö³¿ ³ ñåðâ³ñó  

äëÿ ï³äïðèºìñòâ êëàñòåðà, ÿê³ ïîñòà÷àþòü òîâàðè ³ ïîñëóãè 
Ô³íàíñóâàííÿ áóä³âíèöòâà ³ ðåìîíòó òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
Ô³íàíñóâàííÿ ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ öåíòð³â 
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Ï³ëüãè, ùî íàäàþòüñÿ â ìåæàõ êëàñòåðà äëÿ çàëó÷åííÿ ô³ðì, âèòðàòè
íà ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè, îäåðæóâàíå â³ä äåðæàâè ô³íàíñóâàííÿ íåîáõ³ä-
íî âðàõîâóâàòè ïðè ðîçðîáö³ ïëàíó çàõîä³â ç ï³äãîòîâêè ïðîåêòó ì³ñöå-
âîãî áþäæåòó. Çîêðåìà, ïðîãðàìè êëàñòåðà íåîáõ³äíî âêëþ÷èòè â òàê³
çàõîäè:

1)ðîçðàõóíîê âòðàò äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âíàñë³äîê íàäàíèõ
äåðæàâîþ ï³ëüã ïî ïîäàòêàõ;

2)àíàë³ç äîö³ëüíîñò³ íàäàííÿ ï³ëüã îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ³ ðîçðàõóíîê âòðàò âíàñë³äîê ¿õ íàäàííÿ;

3)ðîçðàõóíîê ³ ïðîãíîç ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³;

4)îö³íêà ñòàíó çä³éñíåííÿ âèòðàò â ïîòî÷íîìó áþäæåòíîìó ïåð³îä³;
5)ïåðåë³ê ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä ³

íà ïîäàëüø³ òðè ðîêè.
Äëÿ ô³íàíñóâàííÿ êëàñòåðíèõ ïðîãðàì â áþäæåò³ ðîçâèòêó íåîáõ³äíî

âèä³ëèòè ïëàí ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè, îñê³ëüêè â áþäæåò³ ðîçâèòêó
ïåðåðàõîâàí³ ëèøå ò³ ïðîãðàìè ³ âèòðàòè, ÿê³ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè àáî
ïðîô³íàíñóâàòè ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó. Áþäæåò ðîçâèòêó, ÿê ïðàâè-
ëî, íå ïåðåðàõîâóº ïðîãðàìè, çàïëàíîâàí³ äî âèêîíàííÿ ï³çí³øå, í³æ ÷å-
ðåç ð³ê. Â ïëàí³ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè ïîâèíåí ì³ñòèòèñÿ ïåðåë³ê ïðî-
ãðàì, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çàïëàíîâàíà íà 5 ³ á³ëüøå ðîê³â.

Ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü êîîïåðàö³¿ ³
îá’ºäíàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Çã³äíî ç³ ñò. 142
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò ìîæóòü îá’ºäíóâàòè áþäæåòí³
êîøòè íà äîãîâ³ðíèõ íà÷àëàõ äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â. Òàêèì
÷èíîì, îðãàí³çàö³þ åêîíîì³÷íèõ êëàñòåð³â ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ðåàë³çà-
ö³þ ïîëîæåíü Áþäæåòíîãî êîäåêñó.

Ó êëàñòåð³ ïîñèëþºòüñÿ ä³ÿ àãëîìåðàö³éíèõ ñèë, ùî çàáåçïå÷óþòü
âíóòð³øí³é ðîçâèòîê ì³ñò (êîîïåðàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ, àêóìóëÿö³ÿ ëþäñüêî-
ãî êàï³òàëó, ñó÷àñíà ³íôðàñòðóêòóðà) çà ðàõóíîê ó÷àñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â
âëàäè ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà â ¿õ çàëó÷åíí³. Çà äîïîìîãîþ îðãàí³çàö³¿ êëà-
ñòåð³â ì³ñò îá’ºäíóþòüñÿ ³íñòðóìåíòè ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ì³ñò íà äåðæàâíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ.

Êëàñòåðíèé ï³äõ³ä äî ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó ì³ñòà äàñòü çìîãó çàëó-
÷èòè ³íâåñòèö³¿ â ðåã³îí, îñê³ëüêè â êëàñòåð³ çóñèëëÿ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âëàäè ñïðÿìîâàí³ íà ïîë³ïøåííÿ çàãàëüíîãî ä³ëîâîãî êë³ìà-
òó, à íå íà òî÷êîâèé ðîçâèòîê íàéá³ëüøèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê ó â³ëüíèõ åêî-
íîì³÷íèõ çîíàõ ³ òåðèòîð³ÿõ ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó. Â ïåðñïåêòèâ³ öå
äàñòü çìîãó âèð³âíÿòè åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ì³ñò – ó÷àñíèê³â êëàñòåðà,
ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, ñôîðìóâàòè ºäèíå
³íôîðìàö³éíå ñåðåäîâèùå.
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