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Ðåã³îíàëüí³ òà êîðïîðàòèâí³ ô³íàíñè

².Ô. Ùåðáèíà

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÁÞÄÆÅÒ²Â
ÒÀ Ì²ÆÁÞÄÆÅÒÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ Ó 2005 ð.

Â óìîâàõ çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³
âèð³øåííÿ ô³íàíñîâèõ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàº âàãîìèì
ôàêòîðîì ðîçâèòêó êðà¿íè. Ïðî âàæëèâ³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí òà ô³íàíñîâèõ çàñàä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç
ºâðîïåéñüêèìè ïðèíöèïàìè éäåòüñÿ ó ðîçðîáëåí³é ïðîâ³äíèìè óêðà¿íñü-
êèìè â÷åíèìè “Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè
(2004 – 2015)”1, îäíàê äîñ³ çàëèøàºòüñÿ áàãàòî íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì â
ãàëóç³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â2. Ó ïðîãðàì³ óðÿäó “Íàçóñòð³÷ ëþäÿì” ó ðîçä³ë³
“Ãàðìîí³ÿ” ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ òà ïðîâåäåííÿ çáàëàíñîâàíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâî àêòóàëüíèì º ðîçãëÿä ïîòî÷íèõ ïðîáëåì,
ÿê³ âèíèêàþòü ç óõâàëåííÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê”3. Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç âïëèâó çì³í áþäæåòíîãî
çàêîíîäàâñòâà íà ì³ñöåâ³ áþäæåòè òà ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè.

Íà äóìêó àâòîðà, â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè æîðñòêå îáìåæåííÿ ïðàâ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñàìîñò³éíå óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè
ðåñóðñàìè íà âëàñíèõ òåðèòîð³ÿõ º îáãðóíòîâàíèì. Çîêðåìà, ñòàòòåþ 13 ïðè-
çóïèíåíî ä³þ ïðàâà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà íàäàííÿ ãàðàíò³é.
Ïðîÿâ êðèçè íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â – öå ïåðø çà âñå âåëèêèé îáñÿã
ïðîñòðî÷åíî¿ êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ òà ¿¿ ñòð³ìêå çá³ëüøåííÿ.

Çâ³òí³ äàí³ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè ùîäî êðåäèòîðñüêî¿ çà-
áîðãîâàíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñâ³ä÷àòü, ùî â äàíèé ìîìåíò ðîçì³ð
ïðîñòðî÷åíî¿ êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íå º êðè-
òè÷íèì òà ïîñòóïîâî ñêîðî÷óºòüñÿ. Äî òîãî æ óðÿäîì ïðîãíîçóºòüñÿ ïî-
äàëüøå åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ó 2005 ð. Çà òàêèõ óìîâ, íà äóìêó åêñ-
ïåðò³â, äîö³ëüíèì º ïåðåõ³ä â³ä æîðñòêîãî îáìåæåííÿ ðèíêó ì³ñöåâèõ
çàïîçè÷åíü äî ñïðèÿííÿ éîãî ìàêñèìàëüíîìó ðîçâèòêó.

Çàïîçè÷åííÿ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ï³ä ãàðàíò³¿ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ³íâåñòóâàííÿ ó âèðîáíè÷èé ïîòåíö³àë
ðåã³îí³â, òîáòî º äæåðåëîì ¿õ ìàéáóòíüîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, à
â³äòàê øëÿõîì äî çá³ëüøåííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ñòàòòåþ 33 ïðîäîâæåíî ä³þ àíàëîã³÷íèõ íîðì çàêîí³â ïðî äåðæàâ-
íèé áþäæåò îñòàíí³õ ðîê³â. Öèìè íîðìàìè âñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâèëà ³
ïðîöåäóðè âèêîíàííÿ ð³øåíü îðãàí³â âëàäè (íàïðèêëàä, ñóäîâèõ ð³øåíü)
ùîäî ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç ðàõóíê³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Äî ââåäåííÿ â ä³þ çàçíà÷åíèõ íîðì ñïèñàííÿ êîøò³â ç áþäæåòíèõ
ðàõóíê³â ñïðè÷èíÿëî âèíèêíåííÿ ñåðéîçíèõ ïðîáëåì. Îáñÿã ñïèñàíèõ
êîøò³â ìàéæå í³êîëè íå ïåðåäáà÷àâñÿ â áþäæåòíèõ àñèãíóâàííÿõ. Òîìó
âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìè ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç áþäæåòíèõ ðàõóíê³â, áåçó-
ìîâíî, ïîçèòèâíî âïëèíóëî íà çáàëàíñîâàí³ñòü áþäæåò³â óñ³õ âèä³â, îñîá-
ëèâî ì³ñöåâèõ, òà ñïðèÿëî ï³äâèùåííþ áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè.
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Àâòîð âïåâíåíèé, ùî íîðìè ö³º¿ òà ùå äåâ’ÿòè ñòàòåé, ÿê³ ùîð³÷íî
âñòàíîâëþþòüñÿ ó çàêîí³ ïðî äåðæàâíèé áþäæåò òà äîâåëè ñâ³é ïîçèòèâ-
íèé âïëèâ, ìàþòü áóòè âíåñåí³ äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ä³ÿòè íà
ïîñò³éí³é îñíîâ³, çîêðåìà:

1. Ñòàòòÿ 46 (ùîäî íåçì³íè ì³ñöåâîãî áþäæåòó, äî ÿêîãî ïåðåðàõîâó-
þòüñÿ ïîäàòêè ïðè ïåðåðåºñòðàö³¿ ïëàòíèêà ïîäàòêó ïðîòÿãîì áþäæåò-
íîãî ðîêó).

Òàê, äî 2004 ð. áóëî ÷èìàëî ïðèêëàä³â, êîëè ïðîòÿãîì ðîêó ïðè çì³í³
þðèäè÷íî¿ àäðåñè ïëàòíèêà ïîäàòê³â ì³ñöåâèé áþäæåò, ÿêèé “âòðà÷àâ”
òàêîãî ïëàòíèêà, îïèíÿâñÿ ó äóæå ñêðóòíîìó ñòàíîâèù³.

2. Ñòàòòÿ 50 ( ùîäî êâàë³ô³êóâàííÿ ÿê íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþä-
æåòíèõ êîøò³â âèäàòê³â áþäæåòó, ÿê³ çä³éñíåí³ ç ïåâíîãî áþäæåòó, àëå
çã³äíî ç Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ìàþòü ïðîâàäèòèñÿ ç ³íøîãî áþä-
æåòó. Íåçâàæàþ÷è íà ÷³òêèé ðîçïîä³ë âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ âè-
äàìè áþäæåò³â, âñòàíîâëåíèé Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè4, äî ââåäåí-
íÿ â ä³þ íîðì çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ òðèâàëà ïðàêòèêà ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â,
ïðîêóðàòóðè, âî¿íñüêèõ ÷àñòèí òîùî çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â. Òîáòî êîøòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³äâîë³êàëèñÿ íà âèêîíàííÿ äåð-
æàâíèõ ôóíêö³é, íàâ³òü êîëè ³ñíóâàëà çàáîðãîâàí³ñòü ì³ñöåâîãî áþäæåòó
íà çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà, ïî âèïëàò³
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, îïëàò³ ìåäèêàìåíò³â, åíåðãîíîñ³¿â).

3. Ñòàòò³ 51 òà 52 ( ùîäî àâòîìàòè÷íîãî ïåðåðàõóâàííÿ äîòàö³¿ âèð³â-
íþâàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìè âèëó÷åííÿ êîøò³â) .

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á” ïåðåäáà÷àº
ùîð³÷íå ââåäåííÿ îêðåìèõ éîãî íîðì äî 2010 ð. Íàïðèêëàä, ç 1 ñ³÷íÿ
2005 ð. çá³ëüøåíî ðîçì³ð ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè, ââåäåíî îïîäàòêóâàííÿ îïå-
ðàö³é ç íåðóõîì³ñòþ. Òàê³ çì³íè ïîäàòêîâî¿ áàçè çìåíøóþòü ìîæëèâ³ñòü
ïðîâåäåííÿ ðåàëüíèõ ïðîãíîçíèõ ðîçðàõóíê³â íà ïëàíîâèé áþäæåòíèé
ð³ê. Çà öèõ óìîâ ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíèõ ñòàòåé çàêîíó ìàº ïîçèòèâíó îçíà-
êó. Ïåðåðàõóâàííÿ îðãàíàìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè äîòàö³¿
âèð³âíþâàííÿ áåçïîñåðåäíüî ç ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó ó ðàç³ ¿¿
íåäîîòðèìàííÿ çà íîðìàòèâàìè ùîäåííèõ â³äðàõóâàíü äàº çìîãó ïåâíîþ
ì³ðîþ ïîë³ïøèòè çáàëàíñîâàí³ñòü òèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê³ ïðè íåäî-
îòðèìàíí³ äîòàö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó òàêîæ íå ìîæóòü ç³áðàòè â ïîâ-
íîìó îáñÿç³ ïðîãíîçîâàí³ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â îáñÿãè çàêð³ïëåíèõ äî-
õîä³â, ïåðø çà âñå, îáñÿãè ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á.

Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì òàêîæ º âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåì ³ç ïåðåðàõó-
âàííÿì êîøò³â äî ðàéîííèõ áþäæåò³â ç áþäæåò³â ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò ðàéîí-
íîãî çíà÷åííÿ. ßê â³äîìî, ó ïîïåðåäí³ ðîêè ïîäåêóäè âèíèêàëè ïðîáëå-
ìè ³ç òàêèì ïåðåðàõóâàííÿì ó âèïàäêàõ, êîëè ì³ñüêà ( ì³ñòà ðàéîííîãî
çíà÷åííÿ) àáî ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà ðàäà íå ïîãîäæóâàëàñÿ ç³ âñòàíîâëåíèì
îáñÿãîì ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â äî ðàéîííîãî áþäæåòó. Â³äñóòí³ñòü íà
ñüîãîäí³øí³é äåíü â Óêðà¿í³ ñóäîâèõ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ ðîçâ’ÿçó-
âàòè ì³æáþäæåòí³ ñóïåðå÷êè, òà çàêîíîäàâ÷îãî ï³äãðóíòÿ ùîäî ¿õ âèð³-
øåííÿ çàãàíÿëî òàê³ ñèòóàö³¿ ó ãëóõèé êóò òà ïðèçâîäèëî äî äèñáàëàíñó
ðàéîííîãî áþäæåòó.
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Îäíàê íîðìè ñòàòò³ 52 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿-
íè íà 2005 ð³ê” ì³ñòÿòü ó ñîá³ ³ ïåâí³ ñèñòåìí³ ïðîáëåìè. Çîêðåìà, âîíè íå
âðàõîâóþòü íîðìè ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè
ì³æ ðàéîííèì áþäæåòîì òà áþäæåòàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù,
ì³ñò òà ¿õ îá’ºäíàíü” â³ä 01.07.2004 ð. ¹ 1953-IV. Çã³äíî ³ç öèì çàêîíîì ó
âèïàäêó, êîëè ð³øåííÿ ðàéîííî¿ ðàäè ïðî áþäæåò â÷àñíî íå ïðèéíÿòî,
â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ ïðî îáñÿãè äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ òà êîøò³â, ùî ïåðå-
äàþòüñÿ äî ðàéîííîãî áþäæåòó ç áþäæåò³â ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñ³ë,
ñåëèù, óõâàëþºòüñÿ îáëàñíîþ ðàäîþ ( Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÀÐÊ). Ïðîòå ó
ñòàòò³ 52 Çàêîíó “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê” çàêð³ï-
ëþºòüñÿ, ùî îðãàíè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè ïåðåðàõîâóþòü çàç-
íà÷åí³ êîøòè äî ðàéîííîãî áþäæåòó çà íîðìàòèâàìè ùîäåííèõ â³äðàõó-
âàíü, âñòàíîâëåíèõ ðàéîííèìè ðàäàìè. Òîáòî ó âèïàäêó íåïðèéíÿòòÿ â
óñòàíîâëåíèé òåðì³í ð³øåííÿ ðàéîííî¿ ðàäè ïðî áþäæåò çàçíà÷åí³ íîðìè
äâîõ çàêîí³â ñóïåðå÷èòèìóòü îäíà îäí³é. Òîìó öÿ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü çàêîí³â
ìàº áóòè óñóíóòà íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ïðè âíåñåíí³ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê”.

4. Ñòàòòÿ 53 ( ùîäî çàîõî÷åííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà ñàìîâðÿäó-
âàííÿ äî ïåðåâèêîíàííÿ ïëàíó çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â íà ¿õ
òåðèòîð³¿).

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ó çàêîíàõ ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷àºòüñÿ íîðìà ùîäî ñïðÿìóâàííÿ 50 % íàäõîäæåíü çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ äîõîä³â, ÿê³ º äæåðåëîì ïåðåðàõóâàííÿ äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ,
ïîíàä çàïëàíîâàí³ îáñÿãè äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òèõ ðåã³îí³â, íà òåðè-
òîð³¿ ÿêèõ äîñÿãíóòå òàêå ïåðåâèêîíàííÿ.

Ó 2001 ð. öèì ìåõàí³çìîì ñêîðèñòàëèñÿ Êè¿âñüêà, Ð³âíåíñüêà, ×åðí³-
âåöüêà, ×åðí³ã³âñüêà îáëàñò³, ùî îòðèìàëè äîäàòêîâó äîòàö³þ ó çàãàëüí³é
ñóì³ 214,7 ìëí ãðí.; ó 2002 ð. – Â³ííèöüêà, Âîëèíñüêà, Çàêàðïàòñüêà,
Êè¿âñüêà, Ëüâ³âñüêà, Îäåñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, Õàðê³âñüêà, Õåðñîíñüêà,
×åðí³ã³âñüêà îáëàñò³ òà ì. Ñåâàñòîïîëü, ùî îòðèìàëè äîäàòêîâó äîòàö³þ
ó ñóì³ 402,7 ìëí ãðí. Çà 2003 ð. ì³ñöåâ³ áþäæåòè 12 îáëàñòåé òà áþäæåò
ì. Ñåâàñòîïîëÿ îäåðæàëè 393 ìëí ãðí, â òîìó ÷èñë³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè
Â³ííèöüêî¿, Æèòîìèðñüêî¿, Çàêàðïàòñüêî¿, Êè¿âñüêî¿, Ëüâ³âñüêî¿, Ìèêî-
ëà¿âñüêî¿, Ð³âíåíñüêî¿, Õåðñîíñüêî¿, ×åðêàñüêî¿, ×åðí³âåöüêî¿, ×åðí³ã³-
âñüêî¿ îáëàñòåé òà ì. Ñåâàñòîïîëÿ.

Âîäíî÷àñ â³äñóòí³ñòü çàòâåðäæåíî¿ òà ïðîçîðî¿ ìåòîäèêè ðîçðàõóíêó
òàêèõ äîõîä³â ïðè ùîð³÷íîìó ôîðìóâàíí³ ïîêàçíèê³â çàêîíó ïðî äåðæàâ-
íèé áþäæåò ó ðåã³îíàëüíîìó ðîçð³ç³ ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ íåäîâ³ðè ç
áîêó ì³ñöåâî¿ âëàäè äî òàêî¿ íîðìè. Çà öèõ óìîâ îêðåì³ ì³ñöåâ³ îðãàíè
âëàäè íàìàãàþòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè ìåõàí³çìè “ïåðåãîâîð³â ç Ì³í³ñòåð-
ñòâîì ô³íàíñ³â”, çì³ñò ÿêèõ çâîäèòüñÿ äî ïðàãíåííÿ áóäü-ÿêèì ÷èíîì çìåí-
øèòè ïëàíîâèé îáñÿã çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â äëÿ ñâîº¿ òå-
ðèòîð³¿. Äîñèòü ÷àñòî òàê³ ïåðåãîâîðè âòðà÷àþòü ñâ³é åêîíîì³÷íèé çì³ñò,
ïåðåòâîðþþ÷èñü íà ïîë³òè÷í³ äåáàòè. Îòæå, ó ïîäàëüøîìó íåîáõ³äíî
çì³íþâàòè êîíöåïòóàëüíèé ï³äõ³ä ùîäî çàçíà÷åíî¿ íîðìè. Íàïðèêëàä,
äîö³ëüíî, íà íàø ïîãëÿä, âðàõîâóâàòè ð³âåíü ôàêòè÷íèõ íàäõîäæåíü äî-
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õîä³â çà ïîïåðåäí³é ð³ê, ñêîðèãîâàíèé íà òåìï ïðèðîñòó âèäàòê³â, ùî
âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê”
çä³éñíåíî ïåðøó ñïðîáó çì³íèòè ñòàðèé ï³äõ³ä, ùî áåçóìîâíî ñïðèÿòè-
ìå çàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â.
Òàê, çã³äíî ç àáçàöîì 6 ñòàòò³ 53 ó 2005 ð. 20 % ïîíàä ïëàíîâ³ íàäõîäæåí-
íÿ àêóìóëþþòüñÿ íà ðàõóíêó Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè òà ðîç-
ïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ çâåäåíèìè áþäæåòàìè ÀÐÊ, îáëàñòåé, áþäæåòàìè ì³ñò
Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ ³ç âðàõóâàííÿì ôàêòè÷íîãî ïðèðîñòó âêàçàíèõ äî-
õîä³â çàãàëüíîãî ôîíäó â 2005 ð. äî 2004 ð. Ðîçïîä³ë ìàº ïðîâîäèòèñÿ çà
êðèòåð³ÿìè, çàòâåðäæåíèìè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

5. Ñòàòòÿ 55 (ùîäî çàñòîñóâàííÿ êîåô³ö³ºíòà âèð³âíþâàííÿ ëèøå äî
îáñÿãó êîøò³â, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó).

Ñòàòòåþ 98 Áþäæåòíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî îáñÿã ðîç-
ðàõîâàíî¿ çà ôîðìóëîþ äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ òà êîøò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ
äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, çìåíøóºòüñÿ íà êîåô³ö³ºíò âèð³âíþâàííÿ. Òîá-
òî ââàæàºòüñÿ, ùî öåé êîåô³ö³ºíò º ñòèìóëþþ÷èì ÷èííèêîì. Ì³ñöåâ³
áþäæåòè-äîíîðè ïåâíîþ ì³ðîþ çàîõî÷óþòüñÿ äî ïîäàëüøîãî íàðîùó-
âàííÿ äîõîä³â, îñê³ëüêè âèëó÷åííÿ êîøò³â çä³éñíþºòüñÿ ïîâ³ëüí³øèìè
òåìïàìè, àí³æ ïðèð³ñò öèõ äîõîä³â. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè-ðåöèï³ºíòè îòðè-
ìóþòü äåùî ìåíøèé îáñÿã äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ ïîð³âíÿíî ³ç ðîçðàõóí-
êîâèì, òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çìóøåí³ ïðàöþâàòè íàä
çá³ëüøåííÿì äîõîä³â.

Îäíàê çàñòîñóâàííÿ òàêîãî êîåô³ö³ºíòà äî äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ ñó-
ïåðå÷èòü ïðèíöèïó çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, âñòà-
íîâëåíîìó ñòàòòåþ 7 Áþäæåòíîãî êîäåêñó. Âèäàòêè, ùî âðàõîâóþòüñÿ ó
ôîðìóë³ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ – öå âèäàòêè íà
çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîâàæåíü (ôóíêö³é), äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ì³ñöåâîìó
ñàìîâðÿäóâàííþ (ñòàòò³ 82,83 Áþäæåòíîãî êîäåêñó). Òàêèì ÷èíîì, ó ðàç³
çìåíøåííÿ îáñÿãó äîòàö³¿ íà êîåô³ö³ºíò âèð³âíþâàííÿ äåðæàâà íå çàáåç-
ïå÷óº ïåðåäà÷³ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â â îáñÿãàõ, àäåêâàòíèõ ïåðåäàíèì
ïîâíîâàæåííÿì. Çàçíà÷åíå ñóïåðå÷èòü òàêîæ ÷àñòèí³ 1 ñòàòò³ 85 êîäåêñó.

Çà ÷àñ ä³¿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó çàñòîñóâàííÿ êîåô³ö³ºíòà âèð³âíþâàí-
íÿ äî îá÷èñëåíèõ ñóì äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ íå çä³éñíþâàëîñÿ.5 Êîæåí
ð³ê ó â³äïîâ³äíîìó çàêîí³ ïðî äåðæàâíèé áþäæåò ïåðåäáà÷àëàñÿ íîðìà,
àíàëîã³÷íà íîðì³ ñòàòò³ 55 ùîäî çàñòîñóâàííÿ êîåô³ö³ºíòà âèð³âíþâàííÿ
ëèøå äî îáñÿãó êîøò³â, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. Âîäíî-
÷àñ òàêå ð³øåííÿ â îñíîâíîìó ïðîäèêòîâàíî äîñèòü âàæêèì ñòàíîì ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â òà ÷èñëåííèìè ñêàðãàìè ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ íà íåäîñòàòí³ñòü îáñÿãó äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ, à íå åêîíîì³÷-
íèì çì³ñòîì êîåô³ö³ºíòà âèð³âíþâàííÿ.

6. Àáçàö 1 ñòàòò³ 58 ( ùîäî ïîãàøåííÿ Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì Óê-
ðà¿íè òèì÷àñîâèõ êàñîâèõ ðîçðèâ³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â øëÿõîì íàäàííÿ
áåçâ³äñîòêîâèõ ïîçè÷îê).

Âèçíà÷åíà ó ñòàòò³ 58 çàêîíó ìîæëèâ³ñòü ïîêðèòòÿ îðãàíàìè Äåðæàâ-
íîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè òèì÷àñîâèõ êàñîâèõ ðîçðèâ³â, ùî âèíèêàþòü
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ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ, äîçâîëÿòèìå ³ ó 2005 ð. ïîë³ïøóâàòè çáàëàíñî-
âàí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ âè-
äàòê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèïëàòîþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ³íøèõ ïåðøî÷åðãî-
âèõ âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ. Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî îáðàíèé ï³äõ³ä íå âèð³øóº ñóò³ ïðîáëåìè âèíèêíåííÿ ÷èñëåííèõ êà-
ñîâèõ ðîçðèâ³â ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ. Öÿ ïðîáëåìà âåëèêîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿ-
çàíà ³ç ÿê³ñòþ ïëàíóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿêå çä³éñíþº
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, òîáòî ç ôîðìóëîþ ðîçðàõóíêó îáñÿãó ì³æáþäæåò-
íèõ òðàíñôåðò³â.

7. Ñòàòòÿ 59 (ùîäî ºäèíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä íàäàííÿ ï³ëüã òà ñóá-
ñèä³é íàñåëåííþ íà ïðèäáàííÿ òâåðäîãî òà ð³äêîãî ï³÷íîãî ïîáóòîâîãî
ïàëèâà ³ ñêðàïëåíîãî ãàçó).

Çàçíà÷åíîþ ñòàòòåþ íå ëèøå ïåðåäáà÷àþòüñÿ ºäèí³ çàñàäè íàäàííÿ
ï³ëüã òà æèòëîâèõ ñóáñèä³é çà ðàõóíîê ñóáâåíö³é ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó,
à ³ íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó àäðåñíî¿ ãðîøîâî¿ äî-
ïîìîãè. ”Ì’ÿê³ñòü” çàïðîïîíîâàíîãî ï³äõîäó ùîäî äîáðîâ³ëüíîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ó ðåã³îíàõ ìåõàí³çì³â ãðîøîâèõ âèïëàò çàì³ñòü êîìïåíñàö³¿ ï³ëüã
òà ñóáñèä³é äàâàòèìå çìîãó ïðîâåñòè ïåâí³ îáñòåæåííÿ ïî êëþ÷îâèõ ïè-
òàííÿõ òàêîãî ïåðåõîäó. Çàçíà÷åíà íîðìà º áåçóìîâíî ïîçèòèâíîþ, ç îã-
ëÿäó íà ¿¿ ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ.

8. Ñòàòòÿ 85 (ùîäî íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â).
Çã³äíî ç íîðìàìè çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ âðåãóëüîâóºòüñÿ îêðåìå ïèòàííÿ

ìåõàí³çìó „ñòÿãíåííÿ” êîøò³â ç áþäæåòíî¿ óñòàíîâè ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ
áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Îñê³ëüêè áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, óñòàíîâà-ïîðóøíèê áþäæåòíî¿ äèñ-
öèïë³íè íå ìîæå ïåðåðàõóâàòè ñóìè øòðàôíèõ ñàíêö³é äî áþäæåòó áåç
âíåñåííÿ çì³í ó ð³øåííÿ ïðî áþäæåò. Òàêà ïðîöåäóðà äîñòàòíüî ñêëàäíà
òà ïîòðåáóº ÷àñó, ùî íå çàâæäè â³äïîâ³äàº òåðì³íàì ïåðåðàõóâàííÿ ô³íàí-
ñîâèõ ñàíêö³é, âñòàíîâëåíèì ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Òîìó ñòàòòåþ 85,
ÿê ³ â ïîïåðåäí³ ðîêè, çàêð³ïëåíî, ùî íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â ìàº íàñë³äêîì çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü ãîëîâíèì
ðîçïîðÿäíèêàì áþäæåòíèõ êîøò³â ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ÷àñòêîâå â³äñòî-
ðîíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè â³ä ³íôîðìàö³¿ ïðî âèÿâëåí³ áþäæåòí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ íå ìîæå ñïðèéìàòèñÿ ó êîíòåêñò³ çá³ëüøåííÿ ïðîçîðîñò³ áþä-
æåòíîãî ïðîöåñó. Ó òàê³é ñïîñ³á çàçíà÷åíå ïèòàííÿ ðîçâ’ÿçóºòüñÿ ëèøå
ìåòîäîëîã³÷íî, à íå êîíöåïòóàëüíî. Íà äóìêó àâòîðà, íåîáõ³äíîþ º ñèñ-
òåìíà çì³íà çàêîíîäàâñòâà ïðî îðãàí³çàö³þ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óê-
ðà¿í³, ñïðÿìîâàíà íà óñóíåííÿ ³ñíóþ÷èõ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñóïå-
ðå÷íîñòåé òà ñòâîðåííÿ íîâî¿ åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ êîíòðîëþ, ùî â³äïîâ³-
äàº ñó÷àñíèì óìîâàì.

Ñòàòòÿ 35, íåçâàæàþ÷è íà ¿¿ ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü, ì³ñòèòü çíà÷í³
ðèçèêè ÿê äëÿ åêîíîì³êè ó ö³ëîìó, òàê ³ äëÿ ðåã³îí³â.

Ïîâåðíåííÿ çíåö³íåíèõ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿíàì ó âèãëÿä³ ìàñøòàá-
íîãî çàë³êó çà ïîäàòêîâ³ áîðãè ï³äïðèºìñòâàì êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà (6 ìëðä ãðí) ïåðø çà âñå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà ô³íàíñîâîìó ñòàí³
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öèõ ï³äïðèºìñòâ. Íàäàâøè ïîñëóãè íàñåëåííþ ó 2005 ð., òàê³ ï³äïðèºì-
ñòâà îòðèìàþòü åðçàö ãðîøåé, ÿêèìè ìîæíà áóäå ðîçðàõóâàòèñÿ ëèøå çà
ïîäàòêîâèé áîðã ìèíóëèõ ðîê³â, ñïëàòó ïîäàòê³â òà çáîð³â äî äåðæàâíîãî
áþäæåòó, ïîâåðíåííÿ áþäæåòíèõ ïîçè÷îê òà êðåäèò³â, íàäàíèõ ï³ä ãà-
ðàíò³þ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Òàêèì ÷èíîì, çàçíà÷åíà ñóìà áóäå âèâåäåíà ç
îáîðîòíèõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, ùî ïîã³ðøèòü ¿õí³ ìîæëèâîñò³ ãíó÷êî
ðåàãóâàòè íà ïîòðåáè âëàñíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ìîæíà ñòâåðä-
æóâàòè, ùî çà â³äñóòíîñò³ ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³ òà ïðè íåçíà÷íèõ
íàðàõóâàííÿõ (àáî ïðè çáèòêîâ³é ä³ÿëüíîñò³) ï³äïðèºìñòâà â³äáóäåòüñÿ
ôàêòè÷íå çàìîðîæåííÿ íà íåâèçíà÷åíèé ïåð³îä ÷àñòèíè âèðó÷êè â³ä ðå-
àë³çàö³¿. Àíàëîã³÷íà ïðàêòèêà íàïðèê³íö³ äåâ’ÿíîñòèõ ïðèçâåëà äî ìàñî-
âîãî çðîñòàííÿ îáñÿã³â êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ó æèòëîâî-êîìóíàëü-
íîìó ñåêòîð³, çîêðåìà, ïî âèïëàò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêàì. Íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ çàçíà÷åí³ ðèçèêè ïîñèëþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñòðèìó-
âàííÿì ö³í íà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè.

Æèòëîâî-êîìóíàëüíà ãàëóçü º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ â åêîíîì³ö³
ðåã³îí³â. Òîìó ðèçèêè, çàêëàäåí³ ó ñòàòò³ 35, ôàêòè÷íî º ðèçèêàìè äëÿ
ïîäàëüøîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Ñòàòòÿ 49 ïðîäîâæóº íåãàòèâíó ïðàêòèêó áþäæåòó 2004 ð. ùîäî ïðèé-
íÿòòÿ íåïðîçîðèõ ð³øåíü ñòîñîâíî ðîçïîä³ëó êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæå-
òó ì³æ ðåã³îíàìè òà îá’ºêòàìè.

Çã³äíî ç ö³ºþ ñòàòòåþ 935 ìëí ãðí ñóáâåíö³é ³ç äåðæàâíîãî äî ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â ðîçïîä³ëÿòèìóòüñÿ ì³æ ñåêòîðàìè åêîíîì³êè òà îá’ºêòàìè
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ó òîìó ÷èñë³:
450.0 ìëí ãðí – ñóáâåíö³ÿ íà âèêîíàííÿ çàõîä³â ç óïåðåäæåííÿ àâàð³é

òà çàïîá³ãàííÿ òåõíîãåííèì êàòàñòðîôàì ó æèòëîâî-êîìóíàëüíîìó ãîñ-
ïîäàðñòâ³ òà íà ³íøèõ àâàð³éíèõ îá’ºêòàõ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ íà âè-
êîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â;

485,0 ìëí ãðí – ñóáâåíö³ÿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê.
Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî öÿ ñòàòòÿ çàçíàëà ïåâíèõ ïîçèòèâíèõ çì³í

ïðè ïðîõîäæåíí³ áþäæåòó ÷åðåç Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè. Äî òàêèõ çì³í
íåîáõ³äíî â³äíåñòè ïîãîäæåííÿ ðîçïîä³ëó ³ç Êîì³òåòîì ç ïèòàíü áþäæå-
òó, âñòàíîâëåííÿ äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ îáìåæåíü, à ñàìå:

– óðàõóâàííÿ ó ïåðøó ÷åðãó íåîáõ³äíîñò³ çàâåðøåííÿ ïóñêîâèõ
îá’ºêò³â;

– ïðîäîâæåííÿ ðîçïî÷àòîãî áóä³âíèöòâà òà áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â ³ç
ï³äãîòîâëåíîþ ïðîåêòíî-êîøòîðèñíîþ äîêóìåíòàö³ºþ.

Îäíàê öå ïèòàííÿ òàêîæ ïîòðåáóº âèâ÷åííÿ òà ïîäàëüøîãî âðåãóëþ-
âàííÿ â îêðåìîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³, à íå ùîð³÷íîãî âñòàíîâëåííÿ „ïðà-
âèë ãðè” ó çàêîí³ ïðî äåðæàâíèé áþäæåò.

Îäíî÷àñíî ñòàòòÿ 107 ïðîäîâæóº íåãàòèâíó ïðàêòèêó ðîçïîðîøåííÿ
áþäæåòíîãî ðåñóðñó øëÿõîì íàäàííÿ ñóáâåíö³é îêðåìèì ì³ñöåâèì áþä-
æåòàì áåç ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì. Çã³äíî ç ö³ºþ ñòàò-
òåþ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äî 1 ëþòîãî 2005 ð. çà ïîãîäæåííÿì ç
Êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü áþäæåòó ìàº âèçíà÷èòè ïåðå-
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ë³ê òàêèõ ñóáâåíö³é ì³ñöåâèì áþäæåòàì. Âñòàíîâëåíî, ùî îáñÿã êîøò³â
ìàº áóòè íå ìåíøèì, í³æ ó 2004 ð. Òàê³ íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â
ñóáâåíö³é, ÿê “âèêîíàííÿ ³íøèõ ïðîãðàì çáåðåæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿ-
òîê êóëüòóðè, íàö³îíàëüíèõ çàïîâ³äíèê³â; íà ðåàë³çàö³þ çàõîä³â çàãàëü-
íîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ìàëèõ ì³ñò òîùî” º äîñèòü ïîâåðõîâè-
ìè. Á³ëüø äîö³ëüíèì º ï³äõ³ä, êîëè óñ³ ñóáâåíö³é, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà
âèêîíàííÿ ðîá³ò êàï³òàëüíîãî õàðàêòåðó, íàëåæàòü äî ³íâåñòèö³éíèõ òà
ï³äïàäàþòü ï³ä çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåí³ ºäèí³ êðèòåð³¿. Äëÿ ñóáâåíö³é,
ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³øåííÿ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ïèòàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó, íàïðèêëàä, çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ñë³ä òàêîæ
ïåðåäáà÷èòè ºäèíó äåðæàâíó ïðîãðàìó. Ó òàê³é ïðîãðàì³ íåîáõ³äíî âè-
çíà÷èòè ìåòó, ïð³îðèòåòè, êðèòåð³¿ ðîçïîä³ëó êîøò³â òà ïîêàçíèêè îö³í-
êè åôåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â6.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 48 (àáçàö 4) Ðàä³ Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îáëàñíèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì íàäàíî ïðàâî çä³éñíþâàòè ðîç-
ïîä³ë äîäàòêîâî¿ äîòàö³¿ íà çìåíøåííÿ ôàêòè÷íèõ äèñïðîïîðö³é ì³æ ì³ñöå-
âèìè áþäæåòàìè ÷åðåç íåð³âíîì³ðí³ñòü ìåðåæ³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ, âèõî-
äÿ÷è ç ïîêàçíèê³â äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â, à íå ç ïîêàçíèê³â ìåðåæ³.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïîä³áíå ïîðóøåííÿ íîðì ïóíêòó 3 Ïðèê³íöåâèõ
ïîëîæåíü Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ïåðøó ÷åðãó íåãàòèâíî âïëèâà-
òèìå íà áþäæåòè ì³ñò, îñê³ëüêè ñàìå ó ì³ñòàõ ³ñòîðè÷íî ñêîíöåíòðîâàíî
á³ëüøó ÷àñòèíó ìåðåæ³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ ³ ñàìå âîíè, çã³äíî ç âèìîãà-
ìè êîäåêñó, º îñíîâíèìè îäåðæóâà÷àìè òàêî¿ äîòàö³¿. Ùîäî ïèòàííÿ íå-
âèêîíàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, òî âîíî âðåãóëüîâàíî
ñòàòòåþ 58 çàêîíó. Îòæå, íîðìè çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ ìàþòü áóòè ïðèâåäåí³
ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

1 Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè (2004 – 2015) “Øëÿõîì
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿”/ Àâò. êîë.: À.Ñ. Ãàëü÷èíñüêèé, Â.Ì. Ãåºöü òà ³í. – Ê.: ²ÂÖ äåð-
æêîìñòàòó Óêðà¿íè, 2004. – Ñ.322–323.
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ñ³ÿ “Áëàêèòíî¿ ñòð³÷êè”, UNDP, 2005. – 104 ñ.
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2005 ð³ê”.
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6 Ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿä òà çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà îñíîâ³ ïîëîæåíü Áþä-
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