
62 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 2 (31) . 2005

Ðåã³îíàëüí³ òà êîðïîðàòèâí³ ô³íàíñè

Î.Â. Ãîí÷àðåíêî

ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÁÞÄÆÅÒ²Â ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÐÅÔÎÐÌÈ Ì²ÆÁÞÄÆÅÒÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ

Óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
2001 ð³ê” çàïî÷àòêóâàëî ïðîâåäåííÿ â êðà¿í³ ðåôîðìè ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí. Íà âèêîíàííÿ âèìîã âêàçàíîãî çàêîíó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 29 ãðóä-
íÿ 2000 ð. ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó, ÿêà âèçíà÷èëà ïîðÿäîê ðîçðàõóíêó îáñÿãó
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â – äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ, ñóáâåíö³é òà êîøò³â,
ùî ïåðåäàþòüñÿ äî áþäæåòó âèùîãî ð³âíÿ, à òàêîæ íîðìàòèâ³â â³äðàõó-
âàíü â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â íà 2001 ð. Êîíöåïòóàëüí³
çàñàäè, ïîêëàäåí³ â îñíîâó íîâîãî Ïîðÿäêó, áóëè çàêð³ïëåí³ ³ ðîçâèíóò³ ó
Áþäæåòíîìó êîäåêñ³, ïðèéíÿòîìó 21 ÷åðâíÿ 2001 ð.

Ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” ¹ 3207-1 ó ïåðøîìó ÷èòàíí³, âèçíàííÿ ïðàê-
òè÷íî âñ³ìà ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè ³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íåîáõ³äíîñò³
ïåðåõîäó â³ä ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè äî ïàðëàìåíòñü-
êî-ïðåçèäåíòñüêî¿ âèíèêëà ïîòðåáà ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïåðåäà÷åþ ¿ì â³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â òà ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, îñîáëèâî íà ì³ñöåâî-
ìó ð³âí³.

Â³äíîñèíè ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â ñòàëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ, çîêðåìà Â.Àíäðóùåíêà, Ñ.Áóêîâèíñüêî-
ãî, Î.Âàñèëèêà, Â.Êðàâ÷åíêà, Î.Êèðèëåíêî, ².Ëóí³íî¿, Ñ.Ñëóõàÿ, Ñ. Þð³ÿ
òà ³í., äå øèðîêî âèñâ³òëþºòüñÿ ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ðîçâè-
òîê ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí òà çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè.

Ìåòîþ äàíî¿ ðîáîòè º ñïðîáà äîñë³äæåííÿ øëÿõ³â îïòèì³çàö³¿ ô³íàí-
ñîâèõ â³äíîñèí ì³æ ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³â
¿õ ðåôîðìóâàííÿ ì³æ ðàéîííèì áþäæåòîì òà áþäæåòàìè òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà ¿õ îá’ºäíàíü.

Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ º áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðåä-
ìåòîì äîñë³äæåííÿ º ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ ³ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ ðàéîííèì áþäæåòîì òà áþäæåòàìè òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä. Äîñë³äæåííÿ âèêîíàíî çà äîïîìîãîþ ìàòåð³àë³â, ùî âè-
êîðèñòîâóâàëèñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ áþäæåò³â ñåëèùà òà ñ³ë Êðèâîîçåðñü-
êîãî ðàéîíó Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëàñò³ íà 2005 ð.

Ðîçáóäîâà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè áþäæåòíèõ â³äíîñèí íà ì³ñöåâîìó ð³âí³
º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ñêëàäíèõ ïðîáëåì áþäæåòíî¿ ðåôîðìè. Ï³ñëÿ ïðèé-
íÿòòÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íå
òîðêíóëîñÿ áþäæåò³â ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñåëèù òà ñ³ë. Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî äîðó÷åíî ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â ï³äãîòóâàòè çàêî-
íîïðîåêò ïðî âðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íà ð³âí³ ñåëà, ñåëè-
ùà, ì³ñòà ðàéîííîãî çíà÷åííÿ òà ðàéîíó.

Ëèøå 1 ëèïíÿ 2004 ð. áóëî óõâàëåíî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³æáþäæåòí³
â³äíîñèíè ì³æ ðàéîííèì áþäæåòîì òà áþäæåòàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
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ìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà ¿õ îá’ºäíàíü”, ùî ðåãóëþº ì³æáþäæåòí³ â³äíîñè-
íè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ÿê ç íàóêîâî¿, òàê ³ ç ïðàêòè÷íî¿
òî÷îê çîðó ñë³ä ðîçãëÿíóòè ìåòîäèêó â³äíîñèí ì³æ áþäæåòàìè, çàçíà÷å-
íèìè â çàêîí³ ïðè ôîðìóâàíí³ ¿õ ïîêàçíèê³â íà 2005 ð³ê.

Ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðàéîíó íà 2005 ð. çä³éñíþâàëîñÿ â³äïî-
â³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîëîæåíü Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê” â³ä 23.12.2004
¹ 2285-IV; Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ì³æ ðàéîííèì
áþäæåòîì òà áþäæåòàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà ¿õ îá’ºä-
íàíü” â³ä 01.07.2004 ¹ 1953-IV òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

Çâåäåíèé áþäæåò ðàéîíó íà 2005 ð. ñêëàäàºòüñÿ ç 17 áþäæåò³â, ó òîìó
÷èñë³: ðàéîííîãî áþäæåòó, ñåëèùíîãî áþäæåòó òà 15 ñ³ëüñüêèõ áþäæåò³â.
Ðîçðàõóíêè äîõîä³â äî áþäæåòó ðàéîíó ïðîâåäåíî ç óðàõóâàííÿì ôàêòè÷-
íî¿ äîõ³äíî¿ áàçè çâåäåíîãî áþäæåòó ðàéîíó çà 2001, 2002 òà 2003 ðð. òà
¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿì ç äîõ³äíîþ áàçîþ â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³ çà ö³ æ ðîêè ç
óðàõóâàííÿì ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ â ðàéîí³ ³ Óêðà¿í³. Âèçíà÷åí³ íà
ï³äñòàâ³ âêàçàíèõ äàíèõ ³íäåêñè ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ ïî Êðèâîîçåðñü-
êîìó ðàéîíó äàëè çìîãó âèçíà÷èòè äîõ³äíó áàçó çâåäåíîãî áþäæåòó ðàéî-
íó, ñåëèùíîãî òà ñ³ëüñüêèõ áþäæåò³â íà 2005 ð. Êð³ì òîãî, ó ôîðìóëüíî-
ìó ðîçðàõóíêó äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â âðàõîâàíî ôàêòè÷íå âèêîíàí-
íÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà 7 ì³ñÿö³â 2004 ð. òà ôàêòîð çàïðîâàäæåííÿ ç
1 ñ³÷íÿ 2004 ð. ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ó ðîçì³ð³ 13 %, ùî â³ä-
ð³çíÿºòüñÿ â³ä ðîçðàõóíêó ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â áþäæåòó 2004 ð.

Íà íàø ïîãëÿä, ó çàïðîïîíîâàíîìó ôîðìóëüíîìó ðîçðàõóíêó äîõîä³â
áþäæåò³â íå âðàõîâàí³ âñ³ ÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà ê³íöåâ³ ïîêàçíèêè.
Îö³íêà ëèøå íà îñíîâ³ âèêîíàííÿ äîõîä³â çà áàçîâèé ïåð³îä íå âðàõîâóº
çì³íè â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó îêðåìèõ òåðèòîð³é. Òàêîæ âíàñ-
ë³äîê ð³çíî¿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â òåðèòîð³¿, ÿê³ ìà-
þòü ð³âí³ ïîäàòêîâ³ ïîòåíö³àëè, ìîæóòü çáèðàòè ð³çíèé îáñÿã ïëàòåæ³â.
Òîáòî ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè ïîòåíö³éíó ñïðîìîæí³ñòü òåðèòîð³é çáèðà-
òè áþäæåòí³ äîõîäè òà íàÿâí³ñòü ñóì íåäî¿ìîê ïî ïëàòåæàõ ñòàíîì íà
1 ëèïíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó. ², çðåøòîþ, â³äì³ííîñò³ â ïîòåíö³à-
ëàõ ñàìîðîçâèòêó îêðåìèõ òåðèòîð³é íàñò³ëüêè çíà÷í³, ùî âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíî-ïîäàòêîâèõ ìåòîä³â âèð³âíþâàííÿ, ïðèéíÿòèõ, ñêàæ³ìî â ÑØÀ
÷è ÔÐÍ, âèÿâëÿºòüñÿ ïðèðå÷åíèì íà íèçüêó ðåçóëüòàòèâí³ñòü1.

Îêð³ì òîãî, äëÿ äîñÿãíåííÿ á³ëüø òî÷íèõ ðîçðàõóíê³â íàäõîäæåíü äî-
õîä³â íà ïëàíîâèé áþäæåòíèé ð³ê äîö³ëüíî áðàòè çà îñíîâó ôàêòè÷íó
äîõ³äíó áàçó çà äâà îñòàíí³ áþäæåòí³ ïåð³îäè òà çà 6 ì³ñÿö³â ðîêó, ùî
ïåðåäóº ïëàíîâîìó. Çà öåé æå ïåð³îä ìîæëèâî ðîçðàõóâàòè ³íäåêñè â³äíîñ-
íî¿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Äàíà ìåòîäèêà ðîçðàõóí-
êó äîõîä³â áóäå á³ëüø òî÷íîþ ÷åðåç íàáëèæåííÿ ïåð³îäó ôàêòè÷íèõ íàä-
õîäæåíü ïîäàòê³â äî ïëàíîâîãî ðîêó, ùî çìåíøóº âïëèâ ð³çíèõ ôàêòîð³â
íà âèçíà÷åííÿ ïëàíîâèõ ñóì.

Ôîðìóâàííÿì òà çàáåçïå÷åííÿì âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ì³ñòàõ
ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñåëèù òà ñ³ë, â çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ô³íàíñîâèõ
îðãàí³â, çàéìàþòüñÿ ô³íàíñîâ³ óïðàâë³ííÿ ì³ñüêâèêîíêîì³â àáî ðàéîí-
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íèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Ïðîòå öå çàêîíîäàâ÷î íå çàêð³ïëåíî ³ ïðè-
çâîäèòü äî íåâèçíà÷åíîñò³ ó âèð³øåíí³ íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä, äî çíèùåííÿ íà ïðàêòèö³ ìåõàí³çìó ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Íà ñüîãîäí³ íåìàº ÿê³ñíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ó ðîçð³ç³
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íà ñóáíàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Íå-
çàäîâ³ëüíà âçàºìîä³ÿ ì³æ ïîäàòêîâèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ³ ì³ñöåâèìè ô³íàí-
ñîâèìè îðãàíàìè âïëèâàº íà íèçüêèé ð³âåíü âèçíà÷åííÿ ïëàíîâèõ îá-
ñÿã³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî â ñâîþ ÷åðãó ñïðè÷èíÿº íåâ³ðíèé ðîçðàõóíîê
äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ, ÿê³ îòðèìóþòü ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
ïðè ïðîâåäåíí³ åêñïåðòèç ðîçðàõóíê³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â îá-
ëàñíà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ íå â çìîç³ ïåðåâ³ðèòè äîñòîâ³ðí³ñòü âñ³õ
÷èííèê³â, ùî áóëè âçÿò³ â îñíîâó ì³æáþäæåòíèõ ðîçðàõóíê³â ðàéîííèìè
äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè.

Íà íàøó äóìêó, äëÿ âèçíà÷åííÿ á³ëüø òî÷íèõ ïëàíîâèõ îáñÿã³â äî-
õîä³â íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ïîêðàùàííÿ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíî¿ ñòàòèñ-
òèêè â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³. Âîíà ìàº óçàãàëüíþâàòè äàí³ ³ ãîòóâàòè ñòà-
òèñòè÷íó ³íôîðìàö³þ äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ â áþäæåòíîìó ïðî-
öåñ³ òà óïðàâë³íí³ áþäæåòíîþ ñôåðîþ äåðæàâè2.

Âèäàòêè áþäæåòó ðàéîíó ïëàíóâàëèñÿ, âèõîäÿ÷è ç ïðîãíîçíîãî îáñÿ-
ãó ðåñóðñ³â íà 2005 ð. Â ö³ëîìó ïî ðàéîíó ðîçðàõóíîê âèäàòê³â çà ãàëóçÿ-
ìè (ó òîìó ÷èñë³: äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëü-
òóðè ³ ìèñòåöòâà, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ) ïðîâîäèâñÿ íà áàç³ ðîçðàõóíêîâèõ ïîêàçíèê³â
òà â îáñÿãàõ, äîâåäåíèõ Ì³íô³íîì íà îñíîâ³ ôîðìóëüíîãî ï³äõîäó ç óðà-
õóâàííÿì ðîçïîðÿäæåííÿ Êðèâîîçåðñüêî¿ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ êîåô³ö³ºíò³â âïëèâó ð³çíèõ ôàêòîð³â ïî ãàëóçÿõ ïðè ðîç-
ïîä³ë³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ì³æ ðàéîííèì áþäæåòîì òà áþäæåòà-
ìè ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíî¿ ðàä” â³ä 04.01.2005 ¹ 1.

Ðîçðàõóíîê âèäàòê³â çà ãàëóçÿìè ïðîâîäèâñÿ â³äïîâ³äíî äî ô³íàíñî-
âèõ íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³, ùî ÿâëÿþòü ñîáîþ ð³âåíü
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè3 òà âè-
çíà÷àþòüñÿ çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàò-
âåðäæåííÿ Ôîðìóëè ðîçïîä³ëó îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â (äî-
òàö³é âèð³âíþâàííÿ òà êîøò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó)
ì³æ äåðæàâíèì áþäæåòîì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè” ç³ çì³íàìè òà äî-
ïîâíåííÿìè â³ä 05.09.2001 ¹ 1195.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” âñòàíîâëå-
íî, ùî îñíîâîþ äëÿ ðîçðàõóíêó ì³í³ìàëüíîãî áþäæåòó àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ òà íîðìàòèâó áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ íà îäíî-
ãî æèòåëÿ ïîâèííî ñòàòè íàóêîâî îáãðóíòîâàíå, ºäèíå âèçíà÷åííÿ âàð-
òîñò³ íàäàííÿ îäèíèö³ äåðæàâíî¿ ïîñëóãè íà äóøó íàñåëåííÿ â ìåæàõ
óñ³º¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè4. Âèêîðèñòàííÿ íîðìàòèâ³â ÿê êðèòåð³þ ðîçïîä³-
ëó ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè íàÿâíèõ áþäæåòíèõ  ðåñóðñ³â  íå ìîæå
ãàðàíòóâàòè íàäàííÿ ïåâíîãî ð³âíÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã ³ ñëóãóâàòè çàñî-
áîì êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèìè îðãà-
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íàìè. Êð³ì òîãî, íà íàøó äóìêó, ðîçðàõóíîê íîðìàòèâ³â òà êîåô³ö³ºíò³â
÷àñòêè íîðìàòèâ³â âèäàòê³â äëÿ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
íîðìàòèâ³ âèäàòê³â äëÿ çâåäåíîãî áþäæåòó ðàéîíó òàêîæ ïîâèíåí äîâî-
äèòèñÿ äî îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ïðîâåäåí-
íÿ ðîçðàõóíê³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Ïðè îðãàí³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí âàæëèâà ñòèìóëþþ÷à ðîëü
íàëåæèòü ìåõàí³çìó âèçíà÷åííÿ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Ðîç-
ðàõóíîê òðàíñôåðò³â ç ðàéîííîãî áþäæåòó äî ñåëèùà òà ñ³ë ðàéîíó íàâå-
äåíî â òàáë. 1, ç ÿêî¿ âèäíî, ùî 16 áþäæåò³â º äîòàö³éíèìè, ó òîìó ÷èñë³
ðàéîííèé òà 15 ñ³ëüñüêèõ, à ç ñåëèùíîãî áþäæåòó çä³éñíþºòüñÿ âèëó-
÷åííÿ êîøò³â. Ïåðåðàõóâàííÿ ñóìè äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ òà/àáî âèëó÷åííÿ
çàáåçïå÷óºòüñÿ ðàéîííèì â³ää³ëåííÿì Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿-
íè íà îñíîâ³ íîðìàòèâ³â ùîäåííèõ â³äðàõóâàíü.

Çàñòîñóâàííÿ êîåô³ö³ºíòà âèð³âíþâàííÿ (â ³íòåðâàë³ â³ä 0,6 äî 1) ó
ôîðìóë³ äëÿ âèçíà÷åííÿ îáñÿãó äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ, ÿêà íàäàºòüñÿ ç
ðàéîííîãî áþäæåòó áþäæåòàì ñ³ë, ñåëèù ÷è êîøò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ ç
öèõ áþäæåò³â äî ðàéîííîãî áþäæåòó, º ñëàáêèì ì³ñöåì ðîçðàõóíê³â. Ïðèé-
íÿòòÿ êîåô³ö³ºíòà ðîçïîðÿäæåííÿì ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ íà çàêîíîäàâ-
÷î äîïóñòèìîìó ì³í³ìàëüíîìó ð³âí³ 0,6 äëÿ Êðèâîîçåðñüêî¿ ñåëèùíî¿ ðàäè
äàº çìîãó äîäàòêîâî çàëèøèòè ó ðîçïîðÿäæåíí³ ñåëèùíîãî áþäæåòó
73,5 òèñ. ãðí. Öå ð³øåííÿ ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â çàâäàííÿ ïðîçîðîñò³ ³ ñòà-
á³ëüíîñò³, ùî ìàëî áóòè îñíîâîþ ïðè çàñòîñóâàíí³ êîåô³ö³ºíòà.

Òàêîæ âèíèêàº çàïèòàííÿ: ÷è âõîäèòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî çàñòî-
ñóâàííÿ êîåô³ö³ºíòà âèð³âíþâàííÿ äî ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ðàéîííî¿ äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿? Íà íàø ïîãëÿä, ÿêùî îäèí ì³ñöåâèé îðãàí âèçíà-
÷àº ìàéáóòíº ³íøèõ ì³ñöåâèõ ãðîìàä ó ñôåð³ ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â, òî öå íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó ì³ñöåâî¿ àâòîíîì³¿, ãàðàíòîâàíîìó
ñò. 7 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, ðîçðàõóíîê íîðìàòèâó êîåô³ö³ºíòà âèð³âíþâàííÿ äî áþä-
æåò³â, ç ÿêèõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïåðåäà÷à êîøò³â äî ðàéîííîãî áþäæåòó, ïî-
âèíåí çàëåæàòè íå â³ä ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ì³ñöåâî¿ âëàäè, à âðàõîâóâàòè
äèíàì³êó çì³íè ïðîòÿãîì äâîõ ïîïåðåäí³õ ðîê³â òà 6 ì³ñÿö³â ðîêó, ùî
ïåðåäóº ïëàíîâîìó, ðåñóðñ³â, âðàõîâàíèõ ïðè îá÷èñëåíí³ ³íäåêñó ïîäàò-
êîñïðîìîæíîñò³. ×èì á³ëüøèì º îáñÿã çðîñòàííÿ ðåñóðñ³â çà âêàçàíèé
ïåð³îä, òèì íèæ÷èì â³ä îäèíèö³ º çíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíòà.

Ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ òà ì³ñüê³ (ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ) ðàäè ìîæóòü
ïåðåäàâàòè âèäàòêè, ïåðåë³ê ÿêèõ íàâåäåíî â ñò. 88 Áþäæåòíîãî êîäåêñó,
ðàéîíí³é ðàä³ ÷è ðàä³ ³íøî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç³ ñïðÿìóâàííÿì
êîøò³â äî â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó ó âèãëÿä³ ì³æáþäæåòíîãî òðàíñôåðòó.
Ïåðåäà÷à âèäàòê³â çä³éñíþºòüñÿ çà ñï³ëüíèì ð³øåííÿì â³äïîâ³äíèõ ðàä
íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ äî 1 ñåðïíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàþòü âëàñíèõ äæåðåë äîõîä³â,
íåîáõ³äíèõ äëÿ âèð³øåííÿ íèìè ïèòàíü, ÿê³ âõîäÿòü äî ¿õ êîìïåòåíö³¿. Íå-
çâàæàþ÷è íà öå, âîíè ôàêòè÷íî âèìóøåí³ çà ðàõóíîê âëàñíèõ äîõîä³â ô³íàí-
ñóâàòè ïðîãðàìè ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ÿê³ äî ïðèéíÿòòÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó
ô³íàíñóâàëèñÿ ç ðàéîííîãî áþäæåòó (òàáë. 2). Äåëåãóâàííÿ áþäæåòíèõ ðå-
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Сеêðетàðсьêà
Тðидóбсьêà

Кðиâîîзеðсьêà селищнà
%

 Виêîнàння делегîâàних ïîâнîâàжень Виêîнàння âлàсних ïîâнîâàжень

ñóðñ³â çä³éñíþºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç îáìåæåíèìè ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè
ðàéîííèõ áþäæåò³â ùîäî âèêîíàííÿ âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ðàéîííèõ ðàä.

Êð³ì òîãî, òðàíñôåðòè òàêîæ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ì³æ áþäæåòàìè
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ â îáì³í íà áþäæåòí³ ïîñëóãè, ÿê³
íàäàº îäåðæóâà÷ òðàíñôåðòó. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñò
ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñ³ë òà ñåëèù ìîæóòü óêëàäàòè ì³æ ñîáîþ óãîäè ïðî
íàäàííÿ ïîñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì âëàñíèõ âèäàòêîâèõ ïîâíîâà-
æåíü. Òàêà íåîáõ³äí³ñòü ìîæå áóòè âèêëèêàíà åêîíîì³÷íèìè ôàêòîðàìè:
äîö³ëüí³ñòþ ó ïîºäíàíí³ êîøò³â, á³ëüøîþ åôåêòèâí³ñòþ íàäàííÿ ïîñëóã
³íøèì áþäæåòîì òîùî.

Ïèòîìà âàãà êîøò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ äî ðàéîííîãî áþäæåòó îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, ñòà-
íîâèòü 42,2 % â³ä ñóìè ïëàíîâèõ âèäàòê³â, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà-
÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â íà ð³ê. Íà ðèñóíêó ïîêàçàíî ñòðóêòóðó
çàçíà÷åíèõ âèäàòê³â íà âèêîíàííÿ âëàñíèõ ³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

ßêùî ðîçãëÿíóòè ö³ ïîêàçíèêè ó ðîçð³ç³ ì³ñöåâèõ ðàä, òî ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî ïî Êðèâîîçåðñüê³é (67,0 %), Áåð³çê³âñüê³é (64,8 %), Êóðÿ÷å-
ëîç³âñüê³é (62,1 %), Êðàñíåíüê³âñüê³é (61,0 %) òà Áóðèë³âñüê³é (54,7 %)
ñ³ëüñüêèõ ðàäàõ âèäàòêè íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ñòàíîâ-

Äæåðåëî: ðîçðàõóíêè çà äàíèìè ðàéîííîãî ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ ðàéäåðæàäì³í³-
ñòðàö³¿.

Ðèñóíîê. Ñòðóêòóðà âèäàòê³â áþäæåò³â ñåëèùà òà ñ³ë ðàéîíó,
ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â íà 2005 ð.
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ëÿòü á³ëüø í³æ 50 % â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè âèäàòê³â, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ
ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Íàäàííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêèõ êîìïåòåíö³é, ÿê³ ïîò³ì íåîáõ³äíî ïåðåäàâàòè íà
âèùèé ð³âåíü äåðæàâíî¿ âëàäè, îçíà÷àº, ùî àáî ö³ êîìïåòåíö³¿ íå â³äïî-
â³äàþòü êðèòåð³ÿì åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, àáî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-
äè íå õî÷óòü ïåðåäàâàòè ¿õ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ5.

Äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ íàäàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü íåîáõ³ä-
íî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðèéíÿòè: ïðàâèëà ³ ïðîöåäóðè äåëåãóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ÿê âèùèì, òàê ³ íèæ÷èì ð³âíÿì
âëàäè; ïîðÿäîê â³äêëèêàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü; ïîðÿäîê âèçíà-
÷åííÿ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ, íåîáõ³äíîãî äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåëåãîâàíèõ ïî-
âíîâàæåíü ï³ñëÿ ïåðåäà÷³ ¿õ â³ä îäíîãî ð³âíÿ äî ³íøîãî.

Ñïèðàþ÷èñü íà ðåçóëüòàòè àíàë³çó îðãàí³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíî-
ñèí íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â óìîâàõ çì³íè áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ç öèõ
ïèòàíü, ìîæíà ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â òà ïðîïîçèö³é:

1. Íà äàíèé ÷àñ ôîðìóëüíèé ðîçðàõóíîê äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
íå ñòâîðþº ô³íàíñîâèõ ñòèìóë³â äëÿ çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü
³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Êð³ì òîãî, íà íàø ïîãëÿä,
ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó ìåòîäèêà çàñòîñóâàííÿ êîåô³ö³ºíòà âèð³âíþâàííÿ íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³, ùî ìàº çàëåæàòè â³ä äèíàì³êè çì³íè äîõîä³â çà ïîïå-
ðåäí³é ïåð³îä òà ³íäåêñó ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³.

2. Íîðìàòèâè áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè
ðîçðàõóíêó âèäàòê³â ïî ãàëóçÿõ, íå ãàðàíòóþòü íàäàííÿ íàñåëåííþ ïåâ-
íîãî ð³âíÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã, à ëèøå îáãðóíòîâóþòü ïåâíèé ðîçðàõóíêî-
âèé îáñÿã âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Íà ïðàêòèö³ ðîçðàõóíîê íîðìà-
òèâ³â ïðîâîäèòüñÿ íåïðîçîðî, ùî âèêëèêàº áåçë³÷ çàïèòàíü ó ïðåäñòàâ-
íèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

3. Ô³íàíñîâ³ óïðàâë³ííÿ ì³ñüêâèêîíêîì³â òà ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é ôàêòè÷íî áåç çàêîíîäàâ÷èõ ï³äñòàâ çàéìàþòüñÿ ôîðìóâàí-
íÿì òà âèêîíàííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñåëèù
òà ñ³ë. Êð³ì òîãî, ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî çàñòîñó-
âàííÿ êîåô³ö³ºíòà âèð³âíþâàííÿ òà êîåô³ö³ºíò³â âïëèâó ð³çíèõ ôàêòîð³â
ïî ãàëóçÿõ, ùî íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó ì³ñöåâî¿ àâòîíîì³¿, ãàðàíòîâàíî-
ìó ñò. 7 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

4. Âàæëèâèì ìîìåíòîì ðîçáóäîâè äåðæàâè º óòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó
íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äåëåãóâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì ç ïåðåäà÷åþ â³äïîâ³äíèõ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â º ùå îäíèì äîêàçîì òîãî, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íå
õî÷óòü ïåðåäàâàòè ö³ êîìïåòåíö³¿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî
çàãðîæóº ¿õ ô³íàíñîâ³é íåçàëåæíîñò³. Îñü ÷îìó äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëå-
ìè íåîáõ³äíî ÷³òêî ðåãëàìåíòóâàòè ïðàâèëà ³ ïðîöåäóðè äåëåãóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü, ïîðÿäîê ¿õ â³äêëèêàííÿ òà ìåòîäèêó âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â
ô³íàíñóâàííÿ, íåîáõ³äíîãî äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïîâíîâàæåíü.

5. Ó ïîäàëüøèõ äîñë³äæåííÿõ ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí ãîëîâíó óâàãó ïîòð³áíî çâåðíóòè íà íåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðåííÿ
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïåðåäà÷åþ ¿ì â³äïîâ³ä-
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íèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó âèçíà÷åííÿ îáñÿãó
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ÷åðåç âíåñåííÿ çì³í äî
Áþäæåòíîãî êîäåêñó òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè.
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