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Äîñë³äæåííÿ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó íà íàö³îíàëüíîìó
ð³âí³ ìàº íà ìåò³ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ éîãî ìåòîäîëîã³÷-
íîãî ³ ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà á â³äïîâ³äàëà äîñÿãíåííÿì ñâ³òîâî¿ íàó-
êè ³ ïðàêòèêè òà âðàõîâóâàëà ñòàí åêîíîì³êè ³ ïðîôåñ³éí³ òðàäèö³¿ â Óêðà¿í³.

Ðåôîðìóâàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â³äïîâ³äíî äî ðèíêîâèõ óìîâ ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ äîñèòü òðèâàëèé ÷àñ. Îö³íêà äîñÿãíóòîãî ñòàíó
ñèñòåìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè äàº çìîãó âè-
çíà÷èòè åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â, ùî âæèâàþòüñÿ, òà íàì³òèòè ïîäàëüø³ êðîêè.

Íà æàëü, â Óêðà¿í³ íå ïðîâîäèòüñÿ êîìïëåêñíèé àíàë³ç íàö³îíàëüíî¿
ñèñòåìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó íà ïðåäìåò âèêîðèñòàííÿ ì³æíàðîäíîãî
äîñâ³äó òà â³äïîâ³äíîñò³ â³ò÷èçíÿíèì ðåàë³ÿì. Ó ïóáë³êàö³ÿõ íà öþ òåìó
àâòîðè çîñåðåäæóþòü ñâîþ óâàãó íà ïîð³âíÿíí³ íîðì îêðåìèõ Ïîëîæåíü
(ñòàíäàðò³â) áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó (äàë³ – Ï(Ñ)ÁÎ) ç Ì³æíàðîäíèìè ñòàí-
äàðòàìè ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ (äàë³ – Ì(Ñ)ÔÇ) àáî îêðåìèõ ìåòîäèê, ïðî-
áëåì ìåòîäîëîã³÷íîãî ÷è îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó òîùî. Îòæå, òàêèé àíà-
ë³ç º âêðàé íåîáõ³äíèì.

Ïåðåäóñ³ì äîö³ëüíî îçíàéîìèòèñÿ ç îñîáëèâîñòÿìè ïðîâåäåííÿ ïîä³á-
íîãî àíàë³çó â ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³. ßê ïðàâèëî, â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í “íàö³îíàëüíà ìîäåëü áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó.” Â³í º
òîòîæíèì òåðì³íó “íàö³îíàëüíà ñèñòåìà áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó,” õî÷à, ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ àâòîðàìè ïðè êîíêðåòí³é õàðàêòåðèñòèö³ ïåâ-
íèõ íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì.

Ôàõ³âö³ âèä³ëÿþòü òàê³ ñó÷àñí³ ìîäåë³ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó: áðèòàíî-àìå-
ðèêàíñüêà, êîíòèíåíòàëüíà, ï³âäåííîàìåðèêàíñüêà, ³ñëàìñüêà, ³íòåðíàö³îíà-
ëüíà (ì³æíàðîäíà)1. Êîæíà ç ïåðåë³÷åíèõ ìîäåëåé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó âåëè-
êèõ ãðóïàõ êðà¿í. “Ïðèõèëüí³ñòü” êðà¿íè äî îáðàíî¿ ìîäåë³ îáóìîâëåíà ïåâ-
íèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè óìîâàìè. Â çâ’ÿçêó ç öèì âèäàºòüñÿ àáñîëþò-
íî ñïðàâåäëèâîþ äóìêà, âèñëîâëåíà Ã. Ìþëëåðîì, Õ. Ãåðíîíîì ³ Ã. Ì³³êîì ó
êíèç³ “Îáë³ê: ì³æíàðîäíà ïåðñïåêòèâà”: “Íàâðÿä ÷è ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî
îáë³ê â ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³ êðàùèé. Ñèñòåìà îáë³êó ñòâîðþºòüñÿ äëÿ äîñÿãíåí-
íÿ ïåâíèõ ö³ëåé, ³ äî òèõ ï³ð, ïîêè öå çàâäàííÿ âèêîíóºòüñÿ, îñíîâí³ ïðèíöè-
ïè, çàêëàäåí³ â äàíó êîíêðåòíó ñèñòåìó îáë³êó, çàëèøàþòüñÿ íåçì³ííèìè. Áóõ-
ãàëòåðñüêèé îáë³ê âèçíà÷àºòüñÿ “îòî÷óþ÷èì ñåðåäîâèùåì”, â ÿêîìó â³í ôóíê-
ö³îíóº. Ð³çíîìàí³òí³ñòü ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ óìîâ ïîðîä-
æóº ³ ð³çíîìàí³òí³ñòü ³äåé, ³ ¿õ ðåàë³çàö³þ â òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ îáë³êó”2.

Îñìèñëåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó â öüîìó àñïåêò³ º äóæå êîðèñíèì, îñê³-
ëüêè íàö³îíàëüíà ñèñòåìà áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â Óêðà¿í³ ùå çíàõîäèòüñÿ
â ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ. Ó ïðîöåñ³ ¿¿ ðîçáóäîâ³ äóæå âàæëèâî âðàõóâàòè âïëèâ
ñåðåäîâèùà ÿê â åêîíîì³÷íîìó, òàê ³ â ñîö³àëüíîìó ïëàí³.

Ó çàðóá³æí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âæå çä³éñíåíî ñïðîáè ñèñòåìàòèçóâàòè
÷èííèêè, ùî âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì îáë³êó3. Àâòîðè



133Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 3 (32) . 2005

Ïîäàòêè ³ áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê

âèîêðåìëþþòü ð³çíó ¿õ ê³ëüê³ñòü. Òàêå êîëèâàííÿ îáóìîâëåíî, ç îäíîãî áîêó,
ð³çíèìè çàâäàííÿìè, ÿê³ ñòàâèëè çà ïåðåä ñîáîþ äîñë³äíèêè, ç ³íøîãî – ïðåä-
ìåòîì âèâ÷åííÿ áóëè íàö³îíàëüí³ ñèñòåìè îáë³êó â êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíèìè
ðèíêîâèìè â³äíîñèíàìè. Íàâ³òü â êðà¿íàõ ç íåâèñîêèì ð³âíåì åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó ðèíêîâå ñåðåäîâèùå ñôîðìóâàëîñÿ äàâíî ³ ìàº ñâî¿ òðàäèö³¿. Ñàìå
ç ö³º¿ ïðè÷èíè ïåðåë³ê ôàêòîð³â, âèçíà÷åíèé çàðóá³æíèìè äîñë³äíèêàìè,
ïîòðåáóº òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî óìîâ, ùî ñêëàëèñÿ â Óêðà¿í³. Íàéñóòòº-
â³øèìè ç íèõ, íà äóìêó àâòîðà, º ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îá-
ë³êó, íàéá³ëüø ïîøèðåíèé ñïîñ³á çàëó÷åííÿ êàï³òàëó, ïîäàòêîâà ñèñòåìà,
âïëèâ ³íøèõ êðà¿í, ñòàí íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ â ñôåð³
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ³íøèõ åêîíîì³÷íèõ íàóê.

Ïðîàíàë³çóºìî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â Óêðà¿í³ ÿê
íàéâàæëèâ³øèé ç ïåðåë³÷åíèõ ÷èííèê³â.

Ïåðåäóñ³ì, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó âèçíà÷àº ñòó-
ï³íü ðåãëàìåíòàö³¿ äåðæàâîþ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îáë³êó. À.Ï. Áàðõàòîâ
ï³äêðåñëþº, ùî â ñâ³ò³ ñêëàëèñÿ äâà ï³äõîäè äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áóõ-
ãàëòåðñüêîãî îáë³êó. Ïåðøèé – ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ â êðà¿í³ êîäåêñó çà-
êîí³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, äðóãèé – âèêîðèñòàííÿ äëÿ
éîãî ðåãóëþâàííÿ çàêîíîäàâñòâà çàãàëüíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿4.

Ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ïåðøîãî ï³äõîäó çà ï³äïðèºìñòâîì çàêîíîäàâ÷î
çàêð³ïëþþòüñÿ ïåâí³ îáîâ’ÿçêè ñòîñîâíî âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó,
ïðîöåäóðè ñêëàäàííÿ çâ³òíîñò³ ³ çì³ñòó îáë³êó. Â êðà¿íàõ, ÿê³ âèêîðèñòîâó-
þòü òàêèé ï³äõ³ä äî ðåãóëþâàííÿ îáë³êó, áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê º äæåðåëîì
äëÿ ñêëàäàííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî ïðèáóòîê ³ çàñîáîì êîíòðîëþ çà ñïëàòîþ ïîäà-
òê³â. Ôàêòè÷íî êîíòèíåíòàëüíà ìîäåëü áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ïåðåäáà÷àº
æîðñòêå äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ³ ñïðÿìîâàíà ñàìå íà çàäîâîëåííÿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïîòðåá äåðæàâè ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ. Äî êðà¿í,
ÿê³ îáðàëè òàêèé âàð³àíò ðåãóëþâàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, íàëåæàòü Í³-
ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ, Àðãåíòèíà òà ³í.

Äðóãèé ï³äõ³ä äî ðåãóëþâàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü
ó çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿íè íîðì, ÿê³ âêàçóþòü íà ïåâí³ îáìåæåííÿ äëÿ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ ñòîñîâíî âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, àëå â ðàìêàõ öèõ
îáìåæåíü ñóá’ºêòè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü îáèðàòè ïðèéíÿòí³ äëÿ íèõ ñïîñîáè ³ ïðè-
éîìè. Íîðìàòèâíà áàçà ðîçðîáëÿºòüñÿ ïðîôåñ³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè áóõãàëòå-
ð³â ³ ÿâëÿº ñîáîþ óçàãàëüíåííÿ êðàùîãî äîñâ³äó îáë³êó â êðà¿í³ òà çà ¿¿ ìåæàìè.
Äî êðà¿í, ùî âèêîðèñòîâóþòü òàêèé ñïîñ³á ðåãóëþâàííÿ, íàëåæàòü Âåëèêîáðè-
òàí³ÿ, ÑØÀ, Êàíàäà òà ³í. Âîíè îáðàëè áðèòàíî-àìåðèêàíñüêó ìîäåëü îáë³êó.

Îòæå, ïåðøèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ áóõãàëòåðñüêî-
ãî îáë³êó â êðà¿í³, äðóãèé – ïðîôåñ³éíå.

Ó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ çä³éñíþâàëîñÿ âèêëþ÷íî äåðæàâíå êåð³âíèöòâî áóõ-
ãàëòåðñüêèì îáë³êîì. Ñàìå ïîíÿòòÿ “ðåãóëþâàííÿ” áóëî íåïðèéíÿòíèì, îñê³-
ëüêè âèìàãàëîñÿ áåçóìîâíå âèêîíàííÿ áåçàëüòåðíàòèâíèõ ïîëîæåíü íîðìàòè-
âíèõ äîêóìåíò³â, à çà íåäîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë âåäåííÿ îáë³êó ïå-
ðåäáà÷àëàñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà àáî êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ ÑÐÑÐ êåð³âíèöòâî ºäèíîþ ñèñòåìîþ îáë³êó ³ ñòà-
òèñòèêè çä³éñíþâàëà Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ ÷åðåç Äåðæàâíèé êîì³òåò ÑÐÑÐ
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ïî ñòàòèñòèö³ ³ Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ÑÐÑÐ. Ìåòîäîëîã³÷íå êåð³âíèöòâî
áóõãàëòåðñüêèì îáë³êîì ³ çâ³òí³ñòþ îðãàí³çîâóâàëî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â
ÑÐÑÐ, ÿêå çà ïîãîäæåííÿì ç Äåðæàâíèì êîì³òåòîì ÑÐÑÐ ïî ñòàòèñòèö³
çàòâåðäæóâàëî ïëàíè ðàõóíê³â, ôîðìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³,
³íñòðóêö³¿ ïî ¿õ çàñòîñóâàííþ. Áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî îðãàí³çàö³ºþ îá-
ë³êó íà ï³äïðèºìñòâàõ çä³éñíþâàëè ãàëóçåâ³ ì³í³ñòåðñòâà ³ â³äîìñòâà5.

Çì³íè ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ñåðåäîâèù³ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í, ÿê³
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ïåðåõîäó â³ä êîìàíäíî-àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ñèñòåìè äî çì³øàíî¿, íå ìîãëè íå ïîçíà÷èòèñÿ íà îðãàí³çàö³éíèõ
çàñàäàõ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó. Äëÿ çì³øàíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ïðèòà-
ìàíí³ ðîçâèíåí³ ðèíêîâ³ â³äíîñèíè, äåìîêðàòèçàö³ÿ âëàñíîñò³, äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ, ñîö³àëüíà îð³ºíòàö³ÿ. Âñ³ ö³ ñòîðîíè çì³øàíî¿ åêîíîì³êè º
âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè ³ âçàºìîîáóìîâëåíèìè ³ òîìó ìàþòü ðîçâèâàòèñÿ ö³ëå-
ñïðÿìîâàíî òà îäíî÷àñíî. Ïîºäíàííÿ ðèíêîâîãî ñàìîðåãóëþâàííÿ òà äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ – ÿñêðàâà ðèñà åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì íàéá³ëüø ðîç-
âèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó. Âïëèâ íà ðèíêîâå ñåðåäîâèùå, ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿ-
ëüí³ñòü, äåðæàâíèé ñåêòîð äëÿ ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïîë³-
òèêè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ – ìåòà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà â ³íäó-
ñòð³àëüíî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ çä³éñíþºòüñÿ çà áåçïîñåðåäíüîþ ó÷àñòþ äåð-
æàâè. Áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê º ÷àñòèíîþ òàêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, îñê³ëüêè ÿâëÿº
ñîáîþ ³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, îðãà-
í³çàö³¿, óñòàíîâè é óðÿäó â ö³ëîìó.

Áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê º, ç îäíîãî áîêó, ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, à ç ³íøîãî – éîãî îá’ºêòîì. Ñàìå ÷åðåç ðåãëàìåíòàö³þ ìåòîäîëîã³÷-
íèõ çàñàä áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ äåðæàâà âñòàíîâëþº çì³ñòîâí³ àñïåêòè ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Âàæëèâ³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â ïåðåõ³äíèé
ïåð³îä â³äì³÷àºòüñÿ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ. Òàê, Â.Ì. Ïàðõîìåíêî ïèøå “...â ïå-
ð³îä ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â åêîíîì³ö³ êðà¿íè äîö³ëüíèì º çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ
îáë³êó... Äëÿ ôîðìóâàííÿ â áóõãàëòåðñüêîìó îáë³êó äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿
íåîáõ³äíå éîãî ïðàâîâå ñóâîðå ðåãóëþâàííÿ. Ò³ëüêè â òàêîìó âèïàäêó êîæíî-
ìó ôàêòó ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ, ùî ï³äëÿãàº â³äîáðàæåííþ â îáë³êó, áóäå â³ä-
ïîâ³äàòè ÷³òêî âèçíà÷åíà ïðàâèëüíà ³íôîðìàö³ÿ”6.

Ó êðà¿íàõ, ùî óòâîðèëèñÿ íà òåðåí³ êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, íà
çì³íó òðàäèö³¿ äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà áóõãàëòåðñüêèì îáë³êîì ïîñòóïîâî
ïðèõîäèòü äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ. Âèâ÷åííÿ çàêîí³â ïðî áóõãàëòåðñüêèé
îáë³ê äåñÿòè êðà¿í (Â³ðìåí³ÿ, Á³ëîðóñü, Åñòîí³ÿ, Êàçàõñòàí, Êèðãèç³ÿ, Ëèò-
âà, Ìîëäîâà, Ðîñ³ÿ, Óçáåêèñòàí, Óêðà¿íà) ïîêàçàëî, ùî ñóá’ºêòîì ðåãóëþ-
âàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó º ïåâíèé äåðæàâíèé îðãàí, óïîâíîâàæåíèé
óðÿäîì. Ïðè öüîìó â êðà¿íàõ, ÿê³ ñòâîðþþòü âëàñíó íîðìàòèâíó áàçó, òîáòî
ìàþòü íàö³îíàëüíó ñèñòåìó áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, äî êîìïåòåíö³¿ ðåãóëþ-
þ÷îãî îðãàíó â³äíåñåíî ñòâîðåííÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî ³ ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ³ éîãî çàòâåðäæåííÿ. Ëèøå Â³ðìåí³ÿ òà Óêðà¿íà çàêð³ïèëè çàòâåðäæåí-
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íÿ íàö³îíàëüíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè çà äåðæàâíèì îðãàíîì, íå óòî÷íèâøè,
õòî ìàº ¿¿ ðîçðîáëÿòè. Íàâ³òü â êðà¿íàõ, ÿê³ âèçíà÷èëè â çàêîíàõ ÌÑÔÇ ÿê
ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó ñèñòåìè îáë³êó, íà äåðæàâí³ îðãàíè ïîêëàäåíî ñòâî-
ðåííÿ ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ÌÑÔÇ ³ óìîâ äëÿ ¿õ çàïðîâàäæåííÿ. Êà-
çàõñòàí ³ Êèðãèç³ÿ â³äíåñëè äî êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíîãî îðãàíó âçàºìîä³þ
(Êàçàõñòàí) ³ ñï³âðîá³òíèöòâî òà ðåãóëÿðíå êîíñóëüòóâàííÿ (Êèðãèç³ÿ) ç
ïðîôåñ³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè áóõãàëòåð³â ³ àóäèòîð³â ç ïèòàíü áóõãàëòåðñü-
êîãî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³.

Ó êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäå-
ðàö³¿ íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó ïåðåäáà÷åíî îêðåìèé ðîçä³ë “Çàì³íà
ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³”, â ÿêîìó âèêëàäåíî
êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè äåðæàâíî-ãðîìàäñüêîãî ðåãóëþâàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî
îáë³êó7. Àíàë³ç ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëüíîòè â êîíòåêñò³
öüîãî äîêóìåíòà çàñâ³ä÷óº, ùî çà òàêî¿ ìîäåë³ ðåãóëþâàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îá-
ë³êó çà äåðæàâîþ çàëèøàºòüñÿ âèð³øåííÿ êëþ÷îâèõ ïèòàíü ñèñòåìè áóõãàëòåð-
ñüêîãî îáë³êó, à ñàìå âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ö³é ãàëóç³, â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä, óõâàëåííÿ íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
äåðæàâíèé êîíòðîëü äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà.

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áóõãàë-
òåðñüêîãî îáë³êó â êðà¿íàõ êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ïîêè ùî ïåðåáóâà-
þòü â ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ. Â³äòàê, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ çàçíà÷åíîãî ïðîöåñó º
íåäîñêîíàëèì. Ïðèêëàäîì öüîãî ñëóãóº ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ â íàø³é äåðæàâ³,
äå ïðàâîâ³ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ òà âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó
âñòàíîâëþº Çàêîí “Ïðî áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê òà ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü â Óêðà¿í³”
(äàë³ – Çàêîí)8. Ðåôîðìóâàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî
ðèíêîâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ ðîçïî÷àëîñÿ ç ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó. Éîãî
íîðìè º áàçîâèìè îð³ºíòèðàìè, ùî âèçíà÷àþòü ñó÷àñíó ñèñòåìó áóõãàëòåðñü-
êîãî îáë³êó. Ðàçîì ç òèì ó òåêñò³ Çàêîíó º ïåâí³ ïðîòèð³÷÷ÿ, íåóçãîäæåíîñò³, à
äåÿê³ àñïåêòè íå âèñâ³òëåí³ çîâñ³ì, ùî ïðèçâîäèòü äî íåîäíîçíà÷íîãî òëóìà-
÷åííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îáë³êó â êðà¿í³.

Òàê, â ñò. 6 Çàêîíó îäíîçíà÷íî íàãîëîøóºòüñÿ, ùî â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ºäèíèõ ïðà-
âèë éîãî âåäåííÿ, ñêëàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ òà ¿õ óäîñêîíàëåííÿ. Ïðè
öüîìó ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ìåòîäîëîã³¿ ïîêëàäàºòüñÿ íà Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàí-
ñ³â, ÿêå çàòâåðäæóº íàö³îíàëüí³ ïîëîæåííÿ (ñòàíäàðòè) áóõãàëòåðñüêîãî îáë³-
êó, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ùîäî éîãî âåäåííÿ òà ñêëàäàííÿ ô³íàíñî-
âî¿ çâ³òíîñò³. Íà Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿-
íè ïîêëàäàºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó îáë³êó òà ñêëàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ çâ³ò-
íîñò³ â³äïîâ³äíî ó áàíêàõ, áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ òà ïðî âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ
áþäæåò³â. Äî êîìïåòåíö³¿ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â öåíòðàëü-
íî¿ âëàäè â³äíåñåíî ðîçðîáëåííÿ íà áàç³ íàö³îíàëüíèõ ïîëîæåíü (ñòàíäàðò³â)
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Ç íàâåäåíîãî âèùå âèïëèâàº, ùî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ áóõãàëòåðñüêî-
ãî îáë³êó òëóìà÷èòüñÿ â Çàêîí³ ÿê çàòâåðäæåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïîëîæåíü
(ñòàíäàðò³â), ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî âåäåííÿ áóõãàëòåðñü-
êîãî îáë³êó òà ðîçðîáëåííÿ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é, à ñóá’ºêòàìè äåðæàâ-
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íîãî ðåãóëþâàííÿ º â³äïîâ³äíî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, Íàö³îíàëüíèé áàíê,
Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî, ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Íà ðèñóíêó ïðåäñòàâëåíî ñõåìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áóõãàëòåð-
ñüêîãî îáë³êó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó.

Îòæå, Çàêîí íàãîëîøóº íà òîìó, ùî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ áóõãàëòåðñü-
êîãî îáë³êó ñïðÿìîâàíå ëèøå íà ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè, ÿêà âêëþ÷àº
ïîëîæåííÿ (ñòàíäàðòè) áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ïîðÿäîê âåäåííÿ áóõãàëòåð-
ñüêîãî îáë³êó òà ñêëàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ â áàíêàõ ïðî âèêîíàííÿ
áþäæåò³â òà ãîñïðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é áþäæåòíèõ óñòàíîâ, ìåòîäè÷í³ ðå-
êîìåíäàö³¿ ãàëóçåâîãî õàðàêòåðó ùîäî çàñòîñóâàííÿ Ï(Ñ)ÁÎ. Òàêèì ÷èíîì,
Ï(Ñ)ÁÎ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó âèñòóïàþòü ÿê ìåòîäîëîã³÷íå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ
âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó âåäåííÿ îáë³êó â áàíê³âñüê³é òà áþäæåòí³é ñôåðàõ ³ â
ãàëóçåâèõ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ. ²ç Çàêîíó âèïëèâàº, ùî îáë³ê â áàí-
êàõ, áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ ³ Äåðæàâíîìó êàçíà÷åéñòâ³ áàçóºòüñÿ íà Ï(Ñ)ÁÎ,
îñê³ëüêè ïîðÿäîê âåäåííÿ íå ðåãëàìåíòóº ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè îáë³êó, à ñêî-
ð³øå âèñâ³òëþº éîãî ìåòîäè÷íèé àñïåêò. Çàóâàæèìî, ùî ðåãóëþâàííÿ ïè-
òàíü ìåòîäîëîã³¿ îáë³êó äîçâîëÿºòüñÿ â Çàêîí³ ëèøå Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â.

Âèêîíàííÿ ñò. 6 Çàêîíó íà ïðàêòèö³ äóæå ëåãêî ïðîñòåæèòè, âèâ÷àþ÷è
ä³þ÷ó íîðìàòèâíó áàçó áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â Óêðà¿í³. Ïåðøèì, ùî ïðè-
âåðòàº óâàãó, º ñôåðà çàñòîñóâàííÿ ä³þ÷èõ Ï(Ñ)ÁÎ. Ïðè âèñâ³òëåíí³ öüîãî
ïèòàííÿ íà ïî÷àòêó ìàéæå êîæíîãî Ï(Ñ)ÁÎ º âêàç³âêà, ùî âîíî ïîøèðþ-
ºòüñÿ íà âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, êð³ì áàíê³â ³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ.
Îòæå, ä³þ÷³ Ï(Ñ)ÁÎ â á³ëüøîñò³ ñâî¿é íå º ìåòîäîëîã³÷íèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ
îáë³êó òà çâ³òíîñò³ ó áàíêàõ òà áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ. Àíàë³ç íîðìàòèâíî¿ áàçè
ç áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, ñòâîðåíî¿ Íàö³îíàëüíèì
áàíêîì òà Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì, ïîêàçóº, ùî ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè îá-
ë³êó âîíè ðåãëàìåíòóþòü ñàìîñò³éíî çà äîïîìîãîþ ³íñòðóêö³é, ùî ïî ñóò³ º
ìåòîäè÷íèì çàáåçïå÷åííÿì. Äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ³íøèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ñâ³ä÷èòü, ùî âîíè òàêîæ íàìàãàþòüñÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ
ìåòîäîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó ñàìîòóæêè.

Â ñò. 7 Çàêîíó Ìåòîäîëîã³÷íà ðàäà ç áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê äîðàä÷èé îðãàí ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ìåòà ÿêîãî ïîëÿãàº â
îðãàí³çàö³¿ ðîçðîáêè òà ðîçãëÿäó ïðîåêò³â Ï(Ñ)ÁÎ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ùîäî âåäåííÿ îáë³êó òà ñêëàäàííÿ çâ³òíîñò³, óäîñêîíàëåííÿ îð-
ãàí³çàö³éíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ìåòîäîëîã³÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíî¿ òåõíîëîã³¿ çáîðó òà îáðîáêè îáë³êîâî-
åêîíîì³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ðîçðîáö³ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñèñ-
òåìè ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ áóõãàëòåð³â.

Ç âèêëàäåíîãî âèùå ñòàº î÷åâèäíèì, ùî ôóíêö³¿ Ìåòîäîëîã³÷íî¿ ðàäè
íå â³äïîâ³äàþòü ¿¿ ñòàòóñó ÿê äîðàä÷îãî îðãàíó, ÿêèé ä³º íà ãðîìàäñüêèõ çà-
ñàäàõ. Ñï³âñòàâëåííÿ çàâäàíü ñàìîãî Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ³ Ìåòîäîëîã³÷-
íî¿ ðàäè ïðè íüîìó äàº ìîæëèâ³ñòü ä³éòè âèñíîâêó, ùî âîíè ðîçïîä³ëåí³ ì³æ
íèìè íå àäåêâàòíî ñòàòóñó. Ôàêòè÷íî Ìåòîäîëîã³÷íà ðàäà âèêîíóº çã³äíî ³ç
Çàêîíîì ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó, à Ì³í³ñòåðñòâî â îñîá³ óïðàâë³ííÿ
ìåòîäîëîã³¿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó – äîðàä÷îãî îðãàíó ç ïîâíîâàæåííÿìè
îðãàí³çîâóâàòè çàòâåðäæåííÿ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â.
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Ïîäàòêè ³ áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê

Ó Çàêîí³ º ùå îäèí ñåðéîçíèé ìîìåíò: íå âèçíà÷åíî õòî ìàº ðîçðîáëÿòè
Ï(Ñ)ÁÎ. Â ñò. 6 çàïèñàíî, ùî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â çàòâåðäæóº Ï(Ñ)ÁÎ, à
â ñò. 7 –  ùî Ìåòîäîëîã³÷íà ðàäà îðãàí³çóº ðîçðîáêó ³ ðîçãëÿä.

Òàêà ñèòóàö³ÿ ñòâîðþº ïåâíèé ïðàâîâèé âàêóóì ñòîñîâíî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà âèçíà÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ðåôîðìóâàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî
îáë³êó â Óêðà¿í³, éîãî ìåòîäîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ òà â³äñóòí³ñòü êîîðäèíàö³¿
ä³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â öüîìó ïðîöåñ³. Îêð³ì öüîãî, ñë³ä äîäàòè, ùî
Çàêîí òàêîæ íå âèçíà÷àº ðîëü, ôóíêö³¿ òà ïðàâà ïðîôåñ³éíî¿ áóõãàëòåðñüêî¿
ñï³ëüíîòè ó ñòâîðåíí³ íîðìàòèâíî¿ áàçè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà é âçàãàë³
â éîãî ðåôîðìóâàíí³. Â³äîìî, ùî áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê ó ðèíêîâèõ óìîâàõ
ãîñïîäàðþâàííÿ º îêðåìèì âèäîì ï³äïðèºìíèöòâà. Àóäèò, íàäàííÿ áóõãàë-
òåðñüêèõ ïîñëóã (êîíñóëüòóâàííÿ, âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òîùî)
êîíñîë³äóº ïåâíå êîëî ôàõ³âö³â, ÿê³ áåçóìîâíî ìîæóòü ³ ïîâèíí³ áðàòè ó÷àñòü
ó ñòâîðåíí³ ìåòîäîëîã³÷íîãî ³ ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ áóõãàëòåðñüêîãî
îáë³êó. Ðàçîì ç òèì ¿ì òàêå ïðàâî íå íàäàíî.

Ç âèùåíàâåäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî Çàêîí “Ïðî áóõãàëòåð-
ñüêèé îáë³ê ³ ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü â Óêðà¿í³” íå äàº â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, â
÷îìó çì³ñò äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, õòî º éîãî ñó-
á’ºêòîì, à ùî – îá’ºêòîì, ÿê³ ñêëàäîâ³ ñòíîâëÿòü íàö³îíàëüíó ñèñòåìó îáë³-
êó, ÿêèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ íèìè ³ñíóº ³ êîìó âîíè ï³äïîðÿäêîâàí³. Íàñë³ä-
êîì òàêî¿ ñèòóàö³¿ º íåâðåãóëüîâàí³ñòü íà ïðàêòèö³ ïèòàíü â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ðîçðîáêó ³ âïðîâàäæåííÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî ³ ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ áó-
õãàëòåðñüêîãî îáë³êó, â³äñóòí³ñòü ºäèíèõ ï³äõîä³â ùîäî éîãî ðåôîðìóâàííÿ
â ð³çíèõ ãàëóçÿõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.
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