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ÏÐ²ÎÐÈÒÅÒÈ ÁÞÄÆÅÒÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ (2004–2005 ÐÎÊÈ)

Áþäæåòíà ïîë³òèêà º îäíèì ç âàãîìèõ åëåìåíò³â äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿
ïîë³òèêè. Âèçíà÷åííÿ ¿¿ íàïðÿì³â òà ïð³îðèòåò³â â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ðå-
ãóëþâàíí³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òà ðîçâ’ÿçàíí³ ñîö³àëüíèõ ïðî-
áëåì. Çíà÷í³ çì³íè â áþäæåòí³é ïîë³òèö³ Óêðà¿íè, ùî â³äáóëèñÿ âïðîäîâæ
2004–2005 ðð., ïîòðåáóþòü ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó. Ìåòîþ äàíî¿ ðîáîòè º âè-
çíà÷åííÿ ñóò³ òàêèõ çì³í òà ¿õ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â.

Çã³äíî ç Ïðîãðàìàìè Ïðåçèäåíòà òà óðÿäó, ïðèéíÿòèìè íà ïî÷àòêó 2005 ð.,
â ãàëóç³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷åíî çá³ëüøåííÿ ïðÿìèõ ñîö³àëüíèõ
âèïëàò ó ñêëàä³ âèäàòê³â çàãàëüíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ó ñôåð³ îïîäàòêó-
âàííÿ âèçíà÷åíî, ùî ïîäàòêè ìàþòü áóòè çðîçóì³ëèìè, ñòàá³ëüíèìè òà íèçü-
êèìè, àëå ñïëà÷óâàòè ¿õ ïîâèíí³ âñ³. Ïåðåäáà÷åíî òàêîæ ñêàñóâàííÿ ï³ëüã
ó ðîçð³ç³ îêðåìèõ ïëàòíèê³â òà òåðèòîð³é. Ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ì³æíà-
ðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó ñòàëà àêòèâ³çàö³ÿ çàõîä³â ç³ âñòóïó äî ªÑ, ùî òàêîæ
ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í äî ïðîâåäåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè1.

Äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íåîáõ³äíèì º âèçíà-
÷åííÿ êîëà íàéá³ëüø ãîñòðèõ ïðîáëåì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè. Öå, çîêðåìà:

1. Â³äíîñíî íèçüêèé ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òà çíèæåííÿ òåì-
ï³â éîãî ïðèðîñòó â ïåðø³é ïîëîâèí³ 2005 ð. Ïîêàçíèêè îáñÿã³â ÂÂÏ â Óêðà¿-
í³ ââàæàþòüñÿ îäíèìè ç íàéíèæ÷èõ ó ªâðîï³. ßê íåñïðèÿòëèâèé îö³íþºòü-
ñÿ ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò. Çíà÷íèì º â³äïëèâ êàï³òàëó çà êîðäîí. Çàëèøàºòü-
ñÿ âèñîêîþ ïèòîìà âàãà ò³íüîâîãî ñåêòîðà â åêîíîì³ö³ êðà¿íè. Íèçüêîþ º
ïëàòîñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ.

2. Íåçáàëàíñîâàí³ñòü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà íåðàö³îíàëüíà ñòðóêòóðà
ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó. Ãîñòðèìè ïðîáëåìàìè ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêîãî
êîìïëåêñó º òåõí³÷íà òà òåõíîëîã³÷íà â³äñòàë³ñòü òà çíà÷íà çíîøåí³ñòü îñíî-
âíèõ ôîíä³â. Âíàñë³äîê öüîãî çíèæóºòüñÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èç-
íÿíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â. Çðîñòàº çàëåæí³ñòü êðà¿íè â³ä ³ìïîðòó åíåðãîíîñ³-
¿â. Çîêðåìà, ÷àñòêà ðîñ³éñüêîãî ³ìïîðòó â éîãî çàãàëüíîìó îáñÿç³ ñòàíîâèòü
á³ëüøå 40 %. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äëÿ Óêðà¿íè õàðàêòåðíèì º ïåðåâàæíî åêñ-
ïîðòíå ñïðÿìóâàííÿ åêîíîì³êè (åêñïîðòíî-³ìïîðòí³ îïåðàö³¿ ñÿãàþòü áëèçü-
êî 60 % ÂÂÏ). Äî íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â íàëåæèòü ³ñíóâàííÿ çíà÷íî¿ ê³ëü-
êîñò³ ãàëóçåé, ÿê³ ïîòðåáóþòü äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè (âóã³ëüíà ïðîìèñëîâ³ñòü,
ÀÏÊ, ñóäíîáóäóâàííÿ, ë³òàêîáóäóâàííÿ òà ³í). Íåçáàëàíñîâàíèì º êóðñ íà-
ö³îíàëüíî¿ âàëþòè, éîãî äèíàì³êà íåäîñòàòíüî ïðîãíîçîâàíà. Â³äíîñíî âè-
ñîêèìè çàëèøàþòüñÿ òåìïè ³íôëÿö³¿.

3. Íàêîïè÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü òåðì³íîâîãî ðîçâ’ÿ-
çàííÿ. Çà ð³âíåì äîõîä³â íàñåëåííÿ íàøà êðà¿íà ïîñ³äàº îäíå ç îñòàíí³õ ì³ñöü
ñåðåä äåðæàâ ªâðîïè. Íåäîñòàòíüîþ º âåëè÷èíà ïåíñ³éíèõ âèïëàò, äåðæàâ-
íî¿ äîïîìîãè òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ïëàòåæ³â. Ð³âåíü á³äíîñò³ äëÿ áàãàòüîõ ñî-
ö³àëüíèõ ãðóï íå ñï³âñòàâíèé ç òåíäåíö³ÿìè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ùî
ìàëè ì³ñöå â îñòàíí³ ðîêè. Íå âèð³øåí³ ïðîáëåìè ùîäî ïîãàøåííÿ çàáîðãîâà-
íîñò³ ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Íèçüêîþ çàëèøàºòüñÿ âàðò³ñòü ðîáî÷î¿ ñèëè.
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4. Çíà÷íå íàâàíòàæåííÿ íà áþäæåò òà äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè ïî çàáåçïå-
÷åííþ ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì. Äëÿ âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ åêîíîì³-
÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì íåîáõ³äíèì º çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó. Ïîñò³éíî íåäîô³íàíñîâóþòüñÿ ì³ñöåâ³ áþäæåòè.

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðè÷èí â³äíîñíî íèçüêîãî ð³âíÿ äîõîä³â çâåäåíîãî áþ-
äæåòó Óêðà¿íè (äî îáñÿã³â ÂÂÏ) ìîæíà íàçâàòè:

–âèêîðèñòàííÿ íåâèâàæåíî¿, îð³ºíòîâàíî¿ ïåðåâàæíî íà âèêîíàííÿ ô³-
ñêàëüíèõ ôóíêö³é ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè;

–íèçüêèé (ó ïîð³âíÿíí³ ç ðîçâèíåíèìè êðà¿íàìè) ð³âåíü ïîäàòêîâîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ;

–â³äñóòí³ñòü ä³ºâî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ óõèëåííÿì â³ä îïîäàòêóâàííÿ;
–áðàê ñòèìóë³â äëÿ âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèêàìè ïî-

äàòê³â;
–çàñòîñóâàííÿ óïåðåäæåíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ äî ð³çíèõ ïëàòíèê³â ç áîêó

âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Â îáãîâîðåí³ ïðîåêòó áþäæåòó íà 2006 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. Þùåíêî

çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî áþäæåò ïîâèíåí äàòè â³äïîâ³ä³ íà âñ³ âèêëèêè ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Â³í ìàº â³äîáðàçèòè “ðåàëüíèé çàõèñò
³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ á³çíåñó”. Ïîòð³áíî çàáåçïå÷èòè “íàéêðàù³ óìîâè äëÿ íàä-
õîäæåííÿ ³íâåñòèö³é òà “ðîç³ãð³âó” åêîíîì³êè”. Âðàõîâóþ÷è óí³êàëüíó åêî-
íîì³÷íó ïðèâàáëèâ³ñòü Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî çíàõîäèòè ñó÷àñí³ àêòèâí³ ìåòîäè
çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é òà âèêîðèñòîâóâàòè ïðèâàòèçàö³éí³ ìîæëèâîñò³ öüîãî ³
íàñòóïíîãî ðîê³â. Áþäæåò ïîâèíåí ôîðìóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ðåôîðìóâàí-
íÿ îñâ³òè, ìåäèöèíè, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà ³íøèõ ãàëóçåé2.

Ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè âèÿâëÿþòüñÿ ïåðåäóñ³ì ó íàïðÿìàõ äåð-
æàâíèõ âèäàòê³â. Äèíàì³êó âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ïðåäñòàâ-
ëåíî â òàáë. 1.

Ò à á ë è ö ÿ  1
Äèíàì³êà âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè

Ä æ å ð å ë î: äàí³ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè.

Âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó,  
ìëí ãðí 

Ïî â³äíîøåííþ  
äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó, % Ïîêàçíèêè 

2003 2004 2005 (ïëàí) 2004 2005 

Âñüîãî âèäàòê³â 75 792,5 101 415,5 134 492,0 133,8 132,6 
Çàãàëüíîäåðæàâí³ ôóíêö³¿ 10 017,9 12 302,4 16 778,8 122,8 136,4 
Оáîðîíà 5 279,6 6 185,8 6 039,5 117,2 97,6 
Ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê,  
áåçïåêà òà ñóäîâà âëàäà 5 843,7 7 875,9 10 091,1 134,8 128,1 
Еêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü 12 215,5 18 703,7 19 638,2 153,1 105,0 
Оõîðîíà íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 920,9 1 183,3 1 307,4 128,5 110,5 
Жèòëîâî-êîìóíàëüíå 
ãîñïîäàðñòâî 1 823,3 2 665,3 1 933,6 146,2 72,5 
Оõîðîíà çäîðîâ'ÿ 9 708,2 12 159,4 13 713,0 125,2 112,8 
Äóõîâíèé ðîçâèòîê 2 052,5 2 695,9 3 081,4 131,3 114,3 
Оñâ³òà 14 977,7 18 333,2 24 401,8 122,4 133,1 
Ñîö³àëüíèé çàõèñò  
òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ 12 953,2 19 310,5 37 507,2 149,1 194,2 

ÂÂÏ 267 344,0 344 822,0 436 000,0 129,0 126,4 
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Äàí³, íàâåäåí³ â òàáëèö³, â³äîáðàæàþòü òàê³ òåíäåíö³¿:
• Çàãàëüí³ îáñÿãè âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó â îñòàíí³ ðîêè çðîñòàþòü

äîñèòü âèñîêèìè òåìïàìè: 33,8 % ó 2004 ð. òà 32,6 % – ó 2005 ð. Ðàçîì ç
òèì ñë³ä â³äì³òèòè çíèæåííÿ òåìï³â ïðèðîñòó âèäàòê³â ó 2005 ð. íà 1,2 %
ïîð³âíÿíî ç 2004 ð.

• Äèíàì³êà ïîêàçíèê³â ñòðóêòóðè âèäàòê³â ñâ³ä÷èòü ïðî çá³ëüøåííÿ êîæ-
íîãî ç åëåìåíò³â ó 2004 ð. òà ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ¿õ âåëè÷èíè ó 2005 ð.,
çà âèíÿòêîì îáîðîíè òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.

• Íàéá³ëüø âèñîêèìè òåìïàìè ó 2004 ð. çðîñòàëè ïîêàçíèêè åêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (53,1 %), ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ (49,1 %), æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà (46,2 %). Íàéá³ëüø
íèçüêèìè – îáîðîíè (17,2 %), îñâ³òè (22,4 %) òà çàãàëüíîäåðæàâíèõ
ôóíêö³é (22,8 %).

• Ó 2005 ð. îáñÿãè âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åí-
íÿ çðîñòàþòü íà 94,2 %, çàãàëüíîäåðæàâí³ ôóíêö³¿ – íà 36,4 % òà îñâ³òó –
íà 33,1 %. Â òîé æå ÷àñ áóëî çàïëàíîâàíî çìåíøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà (íà 27,5 %) òà îáîðîíè (íà 2,4 %).

Îòæå, íà 2004 òà 2005 ðð. ó ïðîâåäåíí³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ïðèéíÿòî ð³-
øåííÿ ïðî çá³ëüøåííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè çâåäåíîãî áþäæåòó. Òàêèé ï³äõ³ä
ìàº îá’ºêòèâí³ ï³äñòàâè, îñê³ëüêè â ïåðåõ³äí³ ïåð³îäè äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³-
êè ðîëü äåðæàâè ïîâèííà ïîñèëþâàòèñÿ. Çîêðåìà, ÿê íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó,
òàê ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ äåðæàâí³ ñòðóêòóðè ìàþòü ðîçâ’ÿçóâàòè áàãàòî ñêëàä-
íèõ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì. Äî íèõ íàëåæàòü: ï³äòðèìêà (âêëþ-
÷àþ÷è ³ ô³íàíñîâó) ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåííÿ íîâèõ ðî-
áî÷èõ ì³ñöü òà çíèæåííÿ ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ, ôîðìóâàííÿ ñïðàâåäëèâî¿ îïëà-
òè ïðàö³ çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí
ç íèçüêèìè äîõîäàìè, ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè ãîñïîäàðñüêîãî
êîìïëåêñó, ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Ðàçîì ç òèì çàïëà-
íîâàíå çìåíøåííÿ ïðèðîñò³â âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó â 2005 ð. íå ìîæíà
ââàæàòè äîö³ëüíèì.

Çá³ëüøóºòüñÿ ³ äîõ³äíà ÷àñòèíà áþäæåòó. Àëå íàðîùóâàííÿ îáñÿã³â äåð-
æàâíèõ êîøò³â ó 2005 ð. ìàëî çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì ïîñèëåííÿ òèñêó íà
ðîçâèòîê á³çíåñó. Çîêðåìà, ïåðåäáà÷àëîñÿ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ç³ çì³öíåííÿ
ïîäàòêîâîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàâàíòàæåííÿ, à ñàìå ñêàñóâàííÿ ïîäàò-
êîâèõ ï³ëüã, ïîñèëåííÿ âèìîã äî çàñòîñóâàííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêó-
âàííÿ, ñêîðî÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè íèçüêîðåíòàáåëüíèõ ãàëóçåé òîùî.

Çá³ëüøåííÿ äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó òàêèìè ñïîñîáàìè ïîòðåáóº ïî-
ãëèáëåíîãî îá´ðóíòóâàííÿ. Çðîñòàííÿ îáñÿã³â ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñî-
ö³àëüíî¿ ñôåðè º äîö³ëüíèì ò³ëüêè â ðàç³ ðîçøèðåííÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³,
çá³ëüøåííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ, ïðèñêîðåííÿ ïðèðîñòó ÂÂÏ. À ïîñèëåííÿ
ïîçèö³é äåðæàâíîãî ñåêòîðà çà ðàõóíîê îáìåæåííÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíè-
öüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå äàòè ëèøå íåçíà÷í³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè íà êîðîòêî-
ñòðîêîâèé ïåð³îä.

Íà 2005 ð. çàïëàíîâàíî ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò
òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ â (1,94 ðàçà), à òàêîæ íà âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ ôóíêö³é òà îñâ³òó. Ïîðÿä ç öèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ çíà÷íå çìåíøåííÿ
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ïðèðîñò³â àñèãíóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Á³ëüø íèçüêèì º ïðèð³ñò
ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áåçïåêè òà ñóäîâî¿ âëàäè.
Çíèæåíî ïëàíè ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîñòó îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà. Ñêîðî÷óþòüñÿ òåìïè çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â íà îõîðîíó çäî-
ðîâ’ÿ òà äóõîâíèé ðîçâèòîê, à âèòðàòè íà æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñò-
âî òà îáîðîíó ìàþòü çìåíøèòèñÿ íàâ³òü â àáñîëþòí³é âåëè÷èí³ ó ïîð³âíÿíí³
ç 2004 ð.

Òàê³ çì³íè â³äîáðàæàþòü ñóòòºâó ïåðåîð³ºíòàö³þ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà
íîâ³ ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó. Îñíîâíèì íàïðÿìîì ñòàëî ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Öåé ï³äõ³ä â ö³ëîìó çàñëóãîâóº ïîçè-
òèâíî¿ îö³íêè ç îãëÿäó íà íèçüêèé ð³âåíü âàðòîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè â Óêðà¿í³ òà
íåäîñòàòíº ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íåïðàöåçäàòíèõ òà ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ãðóï
íàñåëåííÿ. Ðàçîì ç òèì çá³ëüøåííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò ïîòðåáóº âæèòòÿ
çàõîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ òîâàðàìè òà ïî-
ñëóãàìè.

Àíàë³ç áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â îñòàíí³ ðîêè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³
äàíèõ äèíàì³êè âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó â³äíîñíî ÂÂÏ (òàáë. 2).

Ò à á ë è ö ÿ  2
Äèíàì³êà ïîêàçíèê³â ÷àñòêè âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè

ó ÂÂÏ, %

Ä æ å ð å ë î: äàí³ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè.

Îòæå, â îñòàíí³ ðîêè (2003–2005) ÷àñòêà âèäàòê³â ó ÂÂÏ çðîñòàëà. Íà
2005 ð. çàïëàíîâàíî çá³ëüøåííÿ ¿õ îáñÿãó íà 1,4 % ïîð³âíÿíî ç 2004 ð. òà íà
2,4 % â³äíîñíî 2003 ð. Òàê³ òåíäåíö³¿ â³äîáðàæàþòü çíà÷íå ïîñèëåííÿ ðîë³
áþäæåòó â ïåðåðîçïîä³ë³ ÂÂÏ. Çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè âèäàòê³â ïîøèðþºòüñÿ íà
ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ; çàãàëüíîäåðæàâí³ ôóíêö³¿; ãðî-
ìàäñüêèé ïîðÿäîê, áåçïåêó òà ñóäîâó âëàäó. Ó 2005 ð. ïðàêòè÷íî íå çàçíàëè
ïîì³òíèõ çì³í (â ðîçðàõóíêó äî 2003 ð.) îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà òà îñâ³òà. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ ïîêàçíèê³â, òî âîíè ôàêòè÷-
íî çíèçèëèñÿ. Íàéá³ëüøå çìåíøèëèñÿ îáñÿãè âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëü-

Ïîêàçíèêè 2003 2004 2005 
(ïëàí) 

Âñüîãî âèäàòê³â 28,4 29,4 30,8 
Ó òîìó ÷èñë³ íà:    

çàãàëüíîäåðæàâí³ ôóíêö³¿ 3,7 3,6 3,8 
îáîðîíó 2,0 1,8 1,4 
ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, áåçïåêó òà ñóäîâó âëàäó 2,2 2,3 2,3 
åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü 4,6 5,4 4,5 
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 0,3 0,3 0,3 
æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî 0,7 0,8 0,4 
îõîðîíó çäîðîâ'ÿ 3,6 3,5 3,1 
äóõîâíèé ðîçâèòîê 0,8 0,8 0,7 
îñâ³òó 5,6 5,3 5,6 
ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ 4,8 5,6 8,6 
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í³ñòü (0,9 %), îáîðîíó, æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, îõîðîíó çäîðî-
â’ÿ (íà 0,4 % ó ïîð³âíÿíí³ ç 2004 ð.).

Íà îñíîâ³ àíàë³çó äèíàì³êè âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿-
íè çà îñòàíí³ ðîêè ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

1. Çàãàëüí³ îáñÿãè âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó ìàþòü òåíäåíö³þ äî çðîñ-
òàííÿ. Çá³ëüøóºòüñÿ òàêîæ ¿õ ÷àñòêà ó ÂÂÏ. Ðàçîì ç òèì òåìïè ðîñòó
öèõ âèäàòê³â ó 2005 ð. (ó ïîð³âíÿíí³ ç 2004 ð.) ïîì³òíî óïîâ³ëüíþþòüñÿ
(íà 1,2 %).

2. Ñóòòºâèõ çì³í çàçíàº ñòðóêòóðà âèäàòê³â. Íà 2005 ð. çàïëàíîâàíå çíà÷-
íå çðîñòàííÿ âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ.
Çá³ëüøóþòüñÿ òàêîæ îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ôóíê-
ö³é òà îñâ³òè (àëå ìåíø çíà÷íèìè òåìïàìè).

3. Äëÿ á³ëüøî¿ ÷àñòèíè âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó çàïëàíîâàíî çíèæåí-
íÿ òåìï³â çðîñòàííÿ. Ñêîðî÷óºòüñÿ ¿õ ÷àñòêà ³ ó ÂÂÏ.

4. Äëÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè ïåðåäáà÷åíî çìåíøåííÿ
îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ. Öå, çîêðåìà, îáîðîíà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíå
ãîñïîäàðñòâî. Ïîì³òíî ñêîðî÷óºòüñÿ ³ ¿õ ÷àñòêà ó ÂÂÏ.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè º ôîðìóâàííÿ äîõîä³â áþäæå-
òó. Äèíàì³êó îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà
îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 3.

Ò à á ë è ö ÿ  3
Äèíàì³êà äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè

Ä æ å ð å ë î: äàí³ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè.

Íà 2005 ð. çàïëàíîâàíî ïîì³òíå çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè äîõîä³â çâåäåíîãî
áþäæåòó ó ÂÂÏ. Òàêèõ ïîêàçíèê³â ïåðåäáà÷àºòüñÿ äîñÿãíóòè çà óìîâ çìåí-
øåííÿ òåìï³â ïðèðîñòó ÂÂÏ ç 12,1 % â 2004 ð. äî 5 % â 2005 ð. Çðîñòàþòü
îáñÿãè äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Â îñòàíí³ ðîêè (êð³ì 2004 ð.) ÷àñòêà äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
(áåç âðàõóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â) çðîñòàëà. Ïëàíîì íà 2005 ð. âîíà
ìàº ïåðåâèùèòè 30 % ÂÂÏ. Ç óðàõóâàííÿì îïåðàö³é, ùî ïðîâîäÿòüñÿ
äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè (íà ñóìó á³ëüøå 40 ìëðä ãðí), ÷àñòêà ïåðå-
ðîçïîä³ëó ÂÂÏ çà ó÷àñòþ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ïåðåâèùóâàòèìå 40 %. Òàê³
ïîêàçíèêè íàáëèæàþòüñÿ äî ð³âíÿ ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â çà ó÷àñòþ äåðæàâè
ó êðà¿íàõ ÎÅÑÐ.

Äîõîäè 2001 2002 2003 2004 2005 
(ïëàí) 

ìëðä ãðí 39,73 45,47 55,08 70,27 106,14 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó  

% äî ÂÂÏ 19,5 20,1 20,1 20,31 24,34 

ìëðä ãðí 24,97 28,25 34,31 38,28 49,92 
Ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 

% äî ÂÂÏ 12,12 12,15 13,00 11,07 11,45 

ìëðä ãðí 54,94 61,95 75,29 92,39 131,00 Çâåäåíîãî áþäæåòó  
(áåç óðàõóâàííÿ ì³æáþ-
äæåòíèõ òðàíñôåðò³â) % äî ÂÂÏ 26,9 27,4 28,5 26,2 30,04 
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Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, äîõ³äíà ÷àñòèíà çâåäåíîãî
áþäæåòó ïðîòÿãîì ïåðøî¿ ïîëîâèíè 2005 ð. çðîñòàëà íàáàãàòî âèùèìè òåì-
ïàìè ó ïîð³âíÿíí³ ç â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì ìèíóëîãî ðîêó. Äèíàì³êó çàçíà-
÷åíèõ ïîêàçíèê³â â³äîáðàæåíî â òàáë. 4.

Îòæå, äîõîäè çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ñòàíîâèëè 33,7 % äî ÂÂÏ,
âèäàòêè, âêëþ÷àþ÷è êðåäèòóâàííÿ çà âèðàõóâàííÿì ïîãàøåííÿ, ñÿãàëè
56,8 ìëðä ãðí, àáî 32,7 % äî ÂÂÏ. Ïðîô³öèò çâåäåíîãî áþäæåòó îäåðæàíî
â ñóì³ 1,7 ìëðä ãðí, àáî 1 % äî ÂÂÏ.

Àíàë³ç äèíàì³êè äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ
2005 ð. äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

–ð³÷í³ ðîçðàõóíêîâ³ ïîêàçíèêè ôîðìóâàííÿ çàãàëüíî¿ ñóìè äîõîä³â
ó 2005 ð. ìàéæå â 1,6 ðàçà ïåðåâèùèëè àíàëîã³÷í³ îáñÿãè â ïîïåðåäíüîìó
ðîö³, à òåìïè òàêîãî ïðèðîñòó – â 1,3 ðàçà. Â³äì³÷åíà äèíàì³êà º ñâ³ä-
÷åííÿì ïîñèëåííÿ ðîë³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ³, â ïåðøó ÷åðãó, çâåäåíîãî
áþäæåòó ó ô³íàíñóâàíí³ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó;

–ôàêòè÷í³ íàäõîäæåííÿ çâåäåíîãî áþäæåòó â 1,52 ðàçà ïåðåâèùóþòü
äîõîäè â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó 2004 ð. Õàðàêòåðíî, ùî äîõîäè çàãàëüíîãî
ôîíäó çá³ëüøèëèñÿ â 1,6 ðàçà;

–ïîì³òíî âèùèìè áóëè ³ òåìïè ðîñòó ôàêòè÷íèõ íàäõîäæåíü ó ïîð³â-
íÿíí³ ç â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì ìèíóëîãî ðîêó (52,2 % ïðîòè 15,7 %).
Ùî æ ñòîñóºòüñÿ çàãàëüíîãî ôîíäó, òî ö³ ïîêàçíèêè áóëè ùå á³ëüø âè-
ñîêèìè (60,1 ³ 12,5 %);

–çàãàëüíèé ð³âåíü âèêîíàííÿ ð³÷íèõ ðîçðàõóíêîâèõ ïîêàçíèê³â íàéâè-
ùèì áóâ ó 2004 ð., à âèêîíàííÿ äîõîä³â çàãàëüíîãî ôîíäó íàéá³ëüø
øâèäêèìè òåìïàìè çä³éñíþâàëîñÿ â 2005 ð.

2004 2005 

Ïîêàçíèêè 
âñüîãî 

ó òîìó ÷èñë³ 
çàãàëüíèé 

ôîíä 
âñüîãî 

ó òîìó ÷èñë³ 
çàãàëüíèé 

ôîíä 

Ð³÷íèé ðîçðàõóíêîâèé ïîêàçíèê, 
ìëí ãðí 82 624,4 65 680,7 131 550,8 101 645,1 
Òåìï ðîñòó äî ð³÷íîãî ðîçðàõóí-
êîâîãî ïîêàçíèêà ïîïåðåäíüîãî 
ðîêó, % 119,4 117,9 159,2 154,8 
Íàä³éøëî çà ñ³÷åíü–÷åðâåíü,  
ìëðä ãðí 38 454,7 29 449,0 58 522,2 47 139,7 
Òåìï ðîñòó äî ôàêòè÷íèõ íàäõî-
äæåíü â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó ïîïå-
ðåäíüîãî ðîêó, % 115,7 112,5 152,2 160,1 
Ð³âåíü âèêîíàííÿ ð³÷íîãî ðîçðà-
õóíêîâîãî ïîêàçíèêà, % 46,5 44,8 44,5 46,4 

Ò à á ë è ö ÿ  4
Äèíàì³êà äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè

çà ñ³÷åíü–÷åðâåíü 2004–2005 ðð.

Ä æ å ð å ë î: Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè: ñòàí òà îñíîâí³ òåíäåíö³¿.
Ñ³÷åíü–÷åðâåíü 2005 / Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, 2005.
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Ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ïîçèòèâíî
ïîçíà÷èëîñÿ íà äîáðîáóò³ ãðîìàäÿí. Íîì³íàëüí³ äîõîäè íàñåëåííÿ çà ñ³÷åíü–
÷åðâåíü 2005 ð. ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 2004 ð. çðîñëè íà 44 %,
ðåàëüí³ äîõîäè (âèçíà÷åí³ ç óðàõóâàííÿì ö³íîâîãî ôàêòîðà) – íà 26,8 %3.

Â îñòàíí³ òðè ðîêè íîì³íàëüí³ äîõîäè íàñåëåííÿ âèïåðåäæàëè çðîñòàí-
íÿ ÂÂÏ ó ï³âòîðà-äâà ðàçè. Ó ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ 2005 ð. òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ
ñòàíîâèëî á³ëüøå 10 ðàç³â (4 % – çðîñòàííÿ ÂÂÏ ³ 42,4 % – íîì³íàëüíèõ äî-
õîä³â íàñåëåííÿ). Ïðèð³ñò ÂÂÏ ó ñ³÷í³–ëèïí³ 2005 ð. ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³ä-
íèì ïåð³îäîì ïîïåðåäíüîãî ðîêó ñêëàâ 3,7 %4.

Ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íåð³äêî ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê çì³öíåííÿ òåíäåíö³é “ïðî¿äàííÿ”, ôîðìóâàííÿ “áþäæåòó
ñïîæèâàííÿ”, íàäàííÿ ïåðåâàã âèð³øåííþ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì òà ïðèãí³-
÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Àëå òàê³ ï³äõîäè º äåùî ñïðîùåíèìè. Ðîç-
øèðåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ÿê ó õîä³ âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, òàê
³ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè â ö³ëîìó ñë³ä ðîçãëÿäàòè êîìïëåêñíî. Çá³ëü-
øåííÿ âèïëàò íàñåëåííþ ñïðàâëÿº ïîì³òíèé âïëèâ íå ò³ëüêè íà ñîö³àëüíèé,
à é íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè. Ó ðàç³ äîäåðæàííÿ ïåâíèõ óìîâ òàê³
îïåðàö³¿ ìîæóòü ïðèâåñòè äî ïîì³òíèõ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â.

Çì³íà ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè çíàõîäèòüñÿ â öåíòð³ óâàãè ÿê â³ò-
÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â. Çîêðåìà, íà äóìêó ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ,
ñó÷àñíèé ñòàí åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Ðîñ³¿ ïîòðåáóº ðîçðîáêè åêîíîì³÷íî¿
ìîäåë³ ç âèêîðèñòàííÿì ï³äõîä³â ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ “åêîíîì³êè ñïîæèâàííÿ”.
Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ äåðæàâíó åêîíîì³÷íó
ïîë³òèêó äîö³ëüíî ñïðÿìîâóâàòè íà ðåãóëþâàííÿ åôåêòèâíîãî ñïîæèâ÷îãî
ïîïèòó. Ïðè÷îìó öå ñòîñóºòüñÿ íå âñ³º¿ éîãî ñóêóïíîñò³, à ëèøå ò³º¿ ÷àñòèíè,
ùî ìàº áóòè ðåàë³çîâàíîþ ó ñôåð³ ñïîæèâàííÿ (âèðîáíè÷îãî òà îñîáèñòîãî).
“Ïîðà â³äõîäèòè, – íà ¿õ ïîãëÿä, – â³ä õèáíî¿ òåçè, ÿêà íå ìàº ï³ä ñîáîþ íà-
óêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ùî äîäàòêîâèé ðóáëü, âêëàäåíèé â çàðîá³òíó ïëàòó,
ïåíñ³¿, îñâ³òó, íàóêó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ òà ³í., öå – âòðàòà ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â äëÿ âèðîáíèöòâà (ìàºòüñÿ íà óâàç³ ðóáëü ÿê ïðèâàòíèé, òàê ³ äåðæàâíèé)”5.

Ð³çêå çá³ëüøåííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò ç äåðæàâíîãî áþäæåòó òà äåðæàâ-
íèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â ìàº ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó. Äî ïîçèòèâíèõ ñòîð³í ìîæíà â³äíåñòè, ïî-ïåðøå, ðîçøèðåííÿ
ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó íà òîâàðè òà ïîñëóãè ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³ òà äîâ-
ãîñòðîêîâîãî êîðèñòóâàííÿ. Ïî-äðóãå, íàðîùóâàííÿ îáñÿã³â çàîùàäæåíü
ìîæå áóòè âèêîðèñòàíî äëÿ çá³ëüøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó.

Ñë³ä âðàõîâóâàòè òàêîæ, ùî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïåíñ³é-
íèõ âèïëàò, äåðæàâíî¿ äîïîìîãè òà ³íøèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ïëàòåæ³â
º ôàêòîðîì âïëèâó íà ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ â íåäåðæàâíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³-
êè. Çàëó÷åííÿ ï³äïðèºìöÿìè êâàë³ô³êîâàíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè çà
òàêèõ óìîâ çìóøóº ¿õ çá³ëüøóâàòè âåëè÷èíó ïëàòí³ íàéìàíèì ïðàö³âíèêàì.
À òàê³ ÿâèùà º îñíîâîþ ðîçøèðåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó íàñåëåííÿ.

Ðàçîì ç òèì òðåáà çàóâàæèòè, ùî çà ïåâíèõ îáñòàâèí çá³ëüøåííÿ äåðæàâ-
íèõ ñîö³àëüíèõ ïëàòåæ³â ìîæå ñïðàâëÿòè ³ íåãàòèâíèé âïëèâ íà ðîçâèòîê
åêîíîì³êè êðà¿íè. Öå, çîêðåìà, ïîñèëåííÿ ãðîøîâîãî òèñêó íà ïðîïîçèö³þ
ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â òà ïîñëóã íàñåëåííþ. Òàêà áþäæåòíà ïîë³òèêà áåç çàñòîñó-
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âàííÿ äîäàòêîâèõ çàõîä³â ìîæå ïðèçâåñòè äî çìåíøåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ
äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â
ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó. Â ðåçóëüòàò³ òàêîæ ìîæëèâ³ ðàïòîâ³ â³äõèëåííÿ
îáñÿã³â ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó â³ä ðåàëüíî¿ ïðîïîçèö³¿ ïðåäìåò³â ñïîæèâàííÿ.
Ó òàêèõ âèïàäêàõ òèñê íà òîâàðíó ìàñó, ÿê ïðàâèëî, ñóïðîâîäæóºòüñÿ íàðî-
ùóâàííÿì ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â. Íà ïðîòèâàãó çàçíà÷åíèì ÿâèùàì ìîæå
áóòè çá³ëüøåíî ³íâåñòóâàííÿ â ãàëóç³, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ñïîæèâ÷î-
ãî ïîïèòó. ²íøèì ³íñòðóìåíòîì º ñòèìóëþâàííÿ çðîñòàííÿ îáñÿã³â ³ìïîðòó
òîâàð³â ³ ïîñëóã. Ðàçîì ç òèì òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî íàðîùóâàííÿ ìàñè ³ìïîð-
òîâàíèõ òîâàð³â çä³éñíþº ïðÿìèé òà íåïðÿìèé âïëèâ íà ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿ-
íîãî âèðîáíèöòâà. Íåð³äêî â³í ìàº íåãàòèâí³ íàñë³äêè.

Ñ. Êîðàáë³í, ïîð³âíþþ÷è ïîêàçíèêè ðîçâèòêó Êèòàþ òà Óêðà¿íè çà
îñòàíí³ ðîêè, ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî íàøà åêîíîì³êà á³ëüøîþ ì³ðîþ “ñïèðà-
ºòüñÿ íà ñïîæèâ÷³ âèòðàòè”. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèñîêèõ òåìï³â çðîñòàííÿ,
íèçüêî¿ ³íôëÿö³¿ òà ñòàá³ëüíîãî âàëþòíîãî êóðñó â Óêðà¿í³ “ïîòð³áíà êîðåê-
ö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â ÷àñòèí³ íàðîùóâàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïîïèòó” 6.

Ñë³ä âèçíàòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì äåðæàâíó ïîë³òèêó ñïðèÿííÿ ³íâåñòè-
ö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ â íàø³é êðà¿í³ ïîì³òíî ïîñëàáëåíî. Ä³éñíî, çá³ëüøåííÿ
îáñÿã³â ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó àâòîìàòè÷íî íå ïðèâîäèòü äî íàðîùóâàííÿ ³íâå-
ñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè
ìàþòü ïðîâîäèòè ö³ëåñïðÿìîâàíå óïðàâë³ííÿ çàçíà÷åíèìè ïðîöåñàìè. Àäæå
ì³æ ñïîæèâàííÿì òà ³íâåñòèö³ÿìè ³ñíóº ÷èìàëî ïðîì³æíèõ ëàíîê. Ñïîä³-
âàííÿ íà ä³ºâ³ñòü ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â â óñòàíîâëåíí³ ïîðóøåíî¿ ð³âíîâàãè
ì³æ ñïîæèâ÷èì ïîïèòîì òà îáñÿãàìè ³íâåñòèö³é â êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³î-
ä³ íå çàâæäè âèïðàâäîâóþòüñÿ. Òàê³ ïðîöåñè, ÿê ïðàâèëî, òðèâàþòü äîñèòü
äîâãî. ¯õ ïðèñêîðåííÿ ïîòðåáóº ïîñèëåííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³. Ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ìàº
ñòàòè ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ àäàïòàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî çì³í ðîçâèòêó
åêîíîì³êè. Ðàçîì ç òèì ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ áåç çàáåçïå÷åííÿ
ðàäèêàëüíîãî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ òà çá³ëüøåííÿ âíóòð³ø-
íüîãî ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó íå ìîæíà ââàæàòè âèâàæåíèì. Òàêà ïîë³òè-
êà ìîæå ïðèçâåñòè äî çàãîñòðåííÿ ÿê ñîö³àëüíèõ, òàê ³ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì.

Àêòèâ³çàö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ñêëàäîâî¿ â ïðîâåäåí³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â
îñòàíí³ ðîêè º õàðàêòåðíîþ ³ äëÿ ³íøèõ êðà¿í. Çîêðåìà, â 2005 ð. ïîñèëèëàñÿ
áîðîòüáà ç á³äí³ñòþ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿. Çàïðîâàäæóþòüñÿ ïðîãðàìè ç
ï³äâèùåííÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ. Ç ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ òàêèõ ïðî-
ãðàì ñóòòºâî çá³ëüøåíî ïîêàçíèêè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó çà äîõîäàìè ³ âè-
äàòêàìè. Çðîñòàþòü îáñÿãè âèäàòê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèïëàòîþ çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè. Á³ëüøå 148 ìëðä ðóá. ó 2005 ð. ïåðåäàºòüñÿ Ïåíñ³éíîìó ôîíäó ç ìåòîþ
çáàëàíñóâàííÿ éîãî áþäæåòó. Äîäàòêîâ³ êîøòè âèä³ëåíî ñóá’ºêòàì Ôåäåðàö³¿
â ðàìêàõ çàáåçïå÷åííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. Â òîé æå ÷àñ íåçíà÷íèì º
ð³âåíü ³íâåñòèö³é. Â³í ñòàíîâèòü áëèçüêî 9 %7.

Çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â äîõîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó  Óêðà¿íè áóëî äîñÿãíóòî
çà óìîâ ïîì³òíîãî (â 3,3 ðàçà) çíèæåííÿ òåìï³â ðîñòó ÂÂÏ: ç 13,2 % ó 2004 ð. äî
4,0 % ó 2005 ð. Ëåâîâà ÷àñòêà ïðèðîñòó áþäæåòíèõ äîõîä³â áóëà çàáåçïå÷åíà çà
ðàõóíîê ÷èííèê³â, ùî íå ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèñêîðåííÿì òåìï³â çðîñòàííÿ åêîíî-
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ì³êè. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ,
ï³äâèùåííÿ ñòèìóë³â äî äîáðîâ³ëüíî¿ ñïëàòè ïîäàòê³â, ïîñèëåííÿ áîðîòüáè
ç êîíòðàáàíäîþ, çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ, óïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, îáìå-
æåííÿ ï³ëüã ç îïîäàòêóâàííÿ, çíèæåííÿ ñòàâîê ââ³çíîãî ìèòà òà ³í. Çîêðåìà,
çà ðîçðàõóíêàìè óðÿäîâö³â, çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç êîí-
òðàáàíäîþ òà êîðóïö³ºþ, äîäàëè äî áþäæåòó ìàéæå 14 ìëðä ãðí.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñîö³àëüíà ñïðÿìîâà-
í³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â 2005 ð. â ö³ëîìó ïîñë³äîâíî âèòðèìóºòüñÿ. Ç îãëÿ-
äó íà äîñèòü íèçüêèé ð³âåíü äîáðîáóòó çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ êðà¿íè,
òàê³ ÿâèùà çàñëóãîâóþòü ïîçèòèâíî¿ îö³íêè. Ñêëàäîâà ñîö³àëüíèõ âèïëàò ó
ñòðóêòóð³ áþäæåòó 2005 ð. ïîì³òíî çðîñëà ³ ñÿãàº (çà ï³äñóìêàìè ïåðøî¿ ïî-
ëîâèíè ðîêó) 82 %. Ó 2004 ð. òàêà ÷àñòêà ñêëàäàëà 68 %8.

Ó òîé æå ÷àñ àêòèâ³çàö³ÿ ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ñóïðîâîäæóâàëà-
ñÿ ñóòòºâèì ïîñëàáëåííÿì ôóíêö³é äåðæàâè ó ñôåð³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.
Ñêàñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, çìåíøåííÿ ñòàâîê ââ³çíîãî ìèòà, ïðîâåäåííÿ
ðåâàëüâàö³¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³, íàÿâí³ñòü çàáîðãîâàíîñò³ ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿
ïëàòè, íåâèð³øåí³ ïðîáëåìè ç â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ òà ³íø³ ôàêòîðè íåãàòèâ-
íî ïîçíà÷èëèñÿ íà òåìïàõ ðîçâèòêó á³çíåñó òà ñïðè÷èíèëè ñêîðî÷åííÿ òåìï³â
ïðèðîñòó åêîíîì³êè. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî íàêîïè÷åííÿ íîâèõ ïðîá-
ëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü ðîçâ’ÿçàííÿ â õîä³ ïðîâåäåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.

Çðîñòàííÿ ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó íàñåëåííÿ º îñíîâîþ çá³ëüøåííÿ
îáñÿã³â âíóòð³øíüîãî âèðîáíèöòâà òà çàëó÷åííÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã ³ç-çà êîðäî-
íó. Îäíàê çàçíà÷åí³ ïðîöåñè ï³äëÿãàþòü âèâàæåíîìó ðåãóëþâàííþ, òèì
á³ëüøå, ùî â áàãàòüîõ ãàëóçÿõ òà âèäàõ ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíèé òîâàðîâèðîá-
íèê íå çàâæäè º êîíêóðåíòîñïðîìîæíèì, à íàÿâí³ñòü íåïîãàøåíèõ çîáî-
â’ÿçàíü ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòí³é âïëèâ îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà âèð³øåííÿ ãîñòðèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì. Òàê³ ÿâè-
ùà º ôàêòîðîì ãàëüìóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñóòòºâå çðîñòàííÿ ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó â ïåðø³é ïîëî-
âèí³ 2005 ð. íå ïðèâåëî äî àäåêâàòíîãî çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ïðîïîçèö³é òîâà-
ð³â òà ïîñëóã. Òåìïè ïðèðîñòó ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë ïîì³òíî çíè-
çèëèñÿ, òîä³ ÿê ó ïîïåðåäí³ äâà ðîêè âîíè ñòàíîâèëè ìàéæå 20 % ³ â 2,5 ðàçà
ïåðåâèùóâàëè òåìïè ðîñòó ÂÂÏ. Îáñÿãè ³íâåñòóâàííÿ çá³ëüøèëèñÿ ëèøå íà
4,5 %. Ç ³íøîãî áîêó, çìåíøåííÿ ñòàâîê ââ³çíîãî ìèòà ñïðè÷èíèëî çá³ëü-
øåííÿ îáñÿã³â ³ìïîðòîâàíî¿ ïðîäóêö³¿. Çà ðîçðàõóíêàìè Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè, â ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ 2005 ð. ïåðåâèùåííÿ òåìï³â ïðèðîñòó
³ìïîðòó ó ïîð³âíÿíí³ ç åêñïîðòîì ñòàíîâèëî 3,21 ðàçà9.

Îäíîá³÷íèì º ï³äõ³ä ³ äî  áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.
Íàãîëîñ ðîáèòüñÿ íå íà ñòèìóëþâàíí³ çá³ëüøåííÿ ï³äïðèºìöÿìè ñîö³àëüíèõ
ïðîãðàì, à íà íàðîùóâàíí³ îáñÿã³â äåðæàâíèõ âèòðàò. Ïðîöåñè ðåôîðìó-
âàííÿ ôàêòè÷íî íå òîðêàþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â.
Íåäîö³ëüíîþ ìîæíà ââàæàòè ³ ïðàêòèêó êîíöåíòðàö³¿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â ó
ðàìêàõ çàãàëüíîäåðæàâíîãî áþäæåòó. Â òîé æå ÷àñ ì³ñöåâ³ áþäæåòè íå îäåð-
æàëè äîäàòêîâèõ ³ìïóëüñ³â ðîçâèòêó.

Ñòðóêòóðà äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íå çàçíàëà ñóòòºâèõ çì³í.
Ç ïîçèö³¿ çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ ãðîìàä âîíà âñå ùå
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º íåðàö³îíàëüíîþ. Çíà÷íà ÷àñòêà äîõîä³â ôîðìóºòüñÿ ó âèãëÿä³ äîòàö³é òà
ñóáâåíö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè
äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íå ìîæíà ââàæàòè âèâàæåíèì. Íà ì³ñöåâî-
ìó ð³âí³ îáñÿãè âèäàòê³â º îáìåæåíèìè, ùî ñïðè÷èíåíî íå ò³ëüêè íèçüêèì
ð³âíåì ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îíó, à é ðîçïîä³ëîì ïîäàòê³â ì³æ ð³çíèìè
ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:
1. Â îñòàíí³ ðîêè áþäæåòíà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ ñïðÿìîâàíà íà çá³ëüøåí-

íÿ îáñÿã³â äîõîä³â òà âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó. Òàê³ òåíäåíö³¿ ñó-
ïðîâîäæóþòüñÿ ïîñèëåííÿì ðîë³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ó çàáåçïå÷åíí³
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

2. Ó 2004–2005 ðð. ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ ñóòòºâèõ çì³í ó ñòðóêòóð³ âèäàòêîâî¿
÷àñòèíè çâåäåíîãî áþäæåòó. Ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì ñòàëî âèð³øåííÿ
ãîñòðèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ùî íàêîïè÷óâàëèñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì.

3. Ñòðóêòóðí³ çì³íè º íåîáõ³äíèìè òà âèïðàâäàíèìè. Ðàçîì ç òèì ïîñè-
ëåííÿ ñîö³àëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ïîòðåáóº ¿¿ çàáåçïå-
÷åííÿ òîâàðíèìè ðåñóðñàìè òà ïîñëóãàìè.

4. Çìåíøåííÿ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ðàõóíîê
áþäæåòíèõ êîøò³â îáóìîâëþº íàêîïè÷åííÿ ïðîáëåì â ðîçâèòêó ³íâå-
ñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

5. Íåîáõ³äíèì º ïîñèëåííÿ ñòèìóëþâàííÿ çðîñòàííÿ îïëàòè ïðàö³ â ðåàëü-
íîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè. Öå ñòàíå îñíîâîþ íàïîâíåííÿ äåðæàâíèõ
ôîíä³â òà çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ïåíñ³éíèõ âèïëàò, äåðæàâíî¿ äîïîìîãè
òà ³íøèõ òðàíñôåðò³â íàñåëåííþ.

6. Êàðäèíàëüíîãî âèð³øåííÿ ïîòðåáóþòü ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàãàëüíèì º ïèòàííÿ óäîñêîíà-
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