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Â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè îñîáëèâî àêòóàëüíèìè º íàó-
êîâ³ äîñë³äæåííÿ, ÿê³ îá´ðóíòîâóþòü åêîíîì³÷íó ñóòí³ñòü ïîêàçíèê³â îö³í-
êè ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç ìåòîþ âè-
çíà÷åííÿ êðèòåð³¿â ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçðîáëÿºòüñÿ êîíöåïö³ÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïî-
êàçíèê³â îö³íêè ð³âíÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ òà ñîö³àëü-
íîãî ñòàíó ðåã³îí³â. Çàçíà÷åíà êîíöåïö³ÿ º åëåìåíòîì ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â îñ-
íîâíîãî çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ – çà-
áåçïå÷åííÿ îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè ÿê³ñíèõ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, ùî ñòâî-
ðèòü óìîâè äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â áþäæåòíî¿ àâòîíîì³¿ ñàìîâðÿä-
íèõ îäèíèöü.

Ïðîáëåìè íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ïîêàçíèê³â îö³íêè ð³âíÿ ô³íàíñî-
âî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ ðåã³îí³â äîñë³äæóþòüñÿ òàêèìè ôàõ³âöÿìè, ÿê  ß. Âàðäà,
Â. Êëîñîâñüê³, Â. Ãðèãîðîâ, Â. Âºòðîâ, Ä. Â³çãàëîâ, À. Øàí³í, Î. Áåçä³â³íà,
À. Æóë³í. Îñîáëèâîñò³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îí³â ðîçãëÿäàþòüñÿ ó
ïðàöÿõ Ñ.À. Áóêîâèíñüêîãî, Î.Ä. Âàñèëèêà, Ê.Â. Ïàâëþê, Â.². Êðàâ÷åíêà,
Â.Ì. Îïàð³íà, Â.Ì. Ôåäîñîâà òà ³í.

Äî îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê ô³íàíñîâî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ çàðóá³æíèõ êðà¿í, íàëåæàòü:

∑ ð³âåíü ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿;
∑ åôåêò ðàö³îíàë³çàö³¿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
∑ ñòóï³íü ìàêñèì³çàö³¿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ðîçãëÿä åêîíîì³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê, ïîêëàäåíèõ â

îñíîâó ðîçðàõóíêó âêàçàíèõ âèùå ïîêàçíèê³â, à òàêîæ îñíîâíèõ ï³äõîä³â äî
¿õ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ. Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º äîõîäè òà âèäàòêè
ì³ñöåâîãî, äåðæàâíîãî é çâåäåíîãî áþäæåòó êðà¿íè. Çà ìåæàìè ïðåäñòàâëåíî¿
ïóáë³êàö³¿ çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ðîçðàõóíêó ïîêàçíèê³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü
ïîçàáþäæåòí³ äæåðåëà íàäõîäæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ç íåäåðæàâíèõ
ôîíä³â, ïóáë³÷íî-ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é, ìóí³öèïàëüí³ çàïîçè÷åííÿ òîùî.

Ð³âåíü ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿

Ïîêàçíèê ð³âíÿ ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ îïèñóº ñï³ââ³äíîøåííÿ ô³íàí-
ñ³â öåíòðàëüíîãî òà ì³ñöåâèõ óðÿä³â çà òàêèìè ïîçèö³ÿìè: ÷àñòêà âèäàòê³â ì³-
ñöåâèõ óðÿä³â (Local Government Expenditures) ó çàãàëüíèõ óðÿäîâèõ âèäàòêàõ
(Central Government Expenditures), à òàêîæ ÷àñòêà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ óðÿä³â ó
âèäàòêàõ öåíòðàëüíîãî óðÿäó (Central Government Expenditures). Öåé ïîêàç-
íèê âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ àíàë³çó òåíäåíö³é ó ô³ñêàëüí³é äåöåíòðàë³çàö³¿.

Ð³âåíü ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ çàëåæèòü â³ä ñóñï³ëüíîãî âèáîðó ñïî-
ñîáó ô³íàíñóâàííÿ çðîñòàþ÷èõ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ óðÿä³â – ³ç çàãàëüíîñóñï³ëü-
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íèõ äîõîä³â (çà ðàõóíîê òðàíñôåðò³â ç áþäæåòó öåíòðàëüíîãî óðÿäó) àáî çà
ðàõóíîê çðîñòàííÿ ô³ñêàëüíèõ (äîõ³äíèõ) ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ óðÿä³â1.

×àñòêà âèäàòê³â áþäæåò³â ì³ñöåâèõ óðÿä³â ó ÂÂÏ äàº ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè
ð³âåíü  ôóíêö³îíàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿. Ó êðà¿íàõ Ï³âí³÷íî¿ ªâðîïè öåé ïîêàç-
íèê ñÿãàº 20 %, Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ – äî 10 %. Äîñë³äæåííÿ çàõ³äíîºâðî-
ïåéñüêèõ ñèñòåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêàçàëî, ùî ³ñíóº çâ’ÿçîê ì³æ
îáñÿãîì ôóíêö³îíàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ðîçì³ðîì ãðîìàä2. Öå ïîâ’ÿçàíå ç
òèì, ùî á³ëüøèì ãðîìàäàì íàäàºòüñÿ á³ëüøèé îáñÿã ô³íàíñîâèõ ïîâíîâàæåíü3.

ßê ïîêàçàëè äîñë³äæåííÿ4, ð³âåíü öåíòðàë³çàö³¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ïîêàçíèê ÷àñòêè òðàíñôåðò³â ó çà-
ãàëüíîìó îáñÿç³ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â) íå âïëèâàº íà ð³âåíü ô³-
íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàïðèêëàä, ó Âåëè-
êîáðèòàí³¿ ÷àñòêà íàäõîäæåíü â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì ó çàãàëüíîìó îáñÿç³
âëàñíèõ äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâèõ óðÿä³â ñÿãàº 10 %, â òîé ÷àñ ÿê ó Øâåö³¿,
Ô³íëÿíä³¿, Äàí³¿, ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ÿêèõ º äåöåíòðàë³çîâàíîþ, öåé ïîêàçíèê çíà÷íî íèæ÷èé (äî 5 %). Ó
Ñëîâàê³¿ òà Óãîðùèí³ ïîêàçíèê ÷àñòêè äîõîä³â â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì ó
çàãàëüíîìó îáñÿç³ äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâèõ óðÿä³â áåç óðàõóâàííÿ ãðàíò³â
ñòàíîâèòü ïîíàä 10 %, â Åñòîí³¿, ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ òà Ñëîâåí³¿ – ïîíàä 5 %.
Íàéíèæ÷èì öåé ïîêàçíèê º â Óêðà¿í³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåðîçâèíåí³ñòü ³íñòè-
òóòó êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³5. Îòæå, ñë³ä â³äçíà÷èòè îñîáëèâó âàæëèâ³ñòü ïî-
êàçíèêà ÷àñòêè äîõîä³â â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ äîõîä³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áåç óðàõóâàííÿ òðàíñôåðò³â. Öåé ïîêàçíèõ õàðàêòåðèçóº
ð³âåíü ñòàá³ë³çàö³¿ äîõ³äíî¿ áàçè áþäæåò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Ó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ çìåíøåííÿ ÷àñòêè ïîòî÷íèõ äîõîä³â â³ä-
áóâàºòüñÿ çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ êàï³òàëüíèõ äîõîä³â.

×àñòêà äîõîä³â â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âëàñíîñò³ â ñòðóêòóð³
íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü áþäæåò³â ì³ñöåâèõ óðÿä³â ïåðåâèùóº 50 % ó Âå-
ëèêîáðèòàí³¿ òà Øâåö³¿, ùî º îçíàêîþ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä öåíòðàë³çîâàíîãî ÷è äåöåíòðàë³çîâàíîãî òèïó
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â öèõ êðà¿íàõ (â³ä òðàíñ-
ôåðò³â), âèñîêîãî ð³âíÿ ñàìîñò³éíîñò³ â ãàëóç³ åêîíîì³êè òà ô³íàíñ³â, øèðî-
êèõ ïðàâ ó ðîçïîðÿäæåíí³ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ. Â ²òàë³¿ òà Ô³íëÿíä³¿ öåé
ïîêàçíèê ñÿãàº 20 %, ó Äàí³¿ òà ²ñïàí³¿ – áëèçüêî 10 %. Ïðîòÿãîì 90-õ ðð.
ÕÕ ñò. ç ðîçâèòêîì åêîíîì³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ï³äâèùåííÿì åêîíîì³÷íî¿
àêòèâíîñò³ çðîñòàþòü äîõîäè â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âëàñíîñò³ ó
íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåííÿõ áþäæåò³â ì³ñöåâèõ óðÿä³â ó á³ëüøîñò³ ïîñòñî-
ö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í. Îáñÿã öüîãî âèäó íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ñòàíîâèòü
ïîíàä 40 % ó Ïîëüù³, ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ òà Ñëîâåí³¿, äî 20 % – ó Áîëãàð³¿,
Ñëîâàê³¿, Óãîðùèí³, áëèçüêî 10 % – ó Ëàòâ³¿ òà Ðóìóí³¿. Ùî ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿-
íè, òî âîíà ìàº îäèí ç íàéíèæ÷èõ ïîêàçíèê³â öüîãî äæåðåëà íåïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í6.

Ð³âåíü çàëåæíîñò³ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ïðè
ô³íàíñóâàíí³ ì³ñöåâèõ âèäàòê³â â³ä òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó
â³äîáðàæàº ïîêàçíèê â³äíîøåííÿ âëàñíèõ äîõîä³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ äî çàãàëüíî¿ ñóìè äîõîä³â, âêëþ÷àþ÷è òðàíñôåðòè.
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Åôåêò ðàö³îíàë³çàö³¿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â

Ðàö³îíàë³çàö³ÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü îðãà-
í³çàö³éíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ÿêíàéåôåêòèâí³øå âèêîðèñòàííÿ íà-
ÿâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà íà ÿêíàéäîö³ëüí³øó îðãàí³çàö³þ íàäàííÿ ì³ñ-
öåâèõ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì.

Ïîêàçíèêè ÷àñòêè çàãàëüíèõ óðÿäîâèõ âèäàòê³â, âèäàòê³â öåíòðàëüíîãî
óðÿäó, âèäàòê³â ì³ñöåâèõ óðÿä³â ó ÂÂÏ âõîäÿòü äî ãðóïè ïîêàçíèê³â, ùî âðà-
õîâóþòüñÿ ó ìîäåëÿõ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü âïëèâ äåöåíòðàë³çàö³¿ íà ðîçì³ð
ïóáë³÷íîãî ñåêòîðà òà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ.

Â åêîíîìåòðè÷íèõ ìîäåëÿõ, ðîçðîáëåíèõ ôàõ³âöÿìè Ñâ³òîâîãî áàíêó,
àíàë³çóºòüñÿ âïëèâ ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ íà åôåêòèâí³ñòü ðîçì³ùåííÿ
ðåñóðñ³â ç äâîõ áîê³â: ïî-ïåðøå, ùîäî âïëèâó ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ íà
÷àñòêó âèäàòê³â óðÿäó ó ÂÂÏ; ïî-äðóãå, ùîäî âïëèâó ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³-
çàö³¿ íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ³íòåíñèâíî¿ ôîðìè ïðîäóê-
òèâíî¿ ôóíêö³¿. Ó ïåðø³é ìîäåë³ çàëåæíîþ çì³ííîþ º çàãàëüíà ÷àñòêà óðÿäó
ó ÂÂÏ, à íåçàëåæíèìè çì³ííèìè âèñòóïàþòü ïîêàçíèê äåöåíòðàë³çàö³¿ –
÷àñòêà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ óðÿä³â ó çàãàëüíèõ óðÿäîâèõ âèäàòêàõ, ùî âèçíà÷à-
ºòüñÿ ÿê â³äíîøåííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâîãî óðÿäó äî çàãàëüíèõ óðÿäîâèõ âèäàò-
ê³â; ÷èñåëüí³ñòü ìåøêàíö³â òà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ. Ó äðóã³é ìîäåë³ çàëåæ-
íîþ çì³ííîþ º ðåàëüíèé ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ, íåçàëåæíèìè çì³ííèìè º
êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ íà îäíîãî ïðàö³âíèêà òà ÷àñòêà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ óðÿ-
ä³â ó çàãàëüíèõ óðÿäîâèõ âèäàòêàõ.

Îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè ðåãðåñèâíîãî àíàë³çó ñâ³ä÷àòü ïðî íåãàòèâíå ñï³â-
â³äíîøåííÿ ì³æ ô³ñêàëüíîþ äåöåíòðàë³çàö³ºþ òà îáñÿãîì óðÿäîâèõ âèäàò-
ê³â, ùî ñòàíîâèòü áëèçüêî 10 % äëÿ óí³òàðíèõ êðà¿í. Öå ï³äòâåðäæóº ã³ïîòå-
çó Ëåâ³àôàíà: çàãàëüíèé îáñÿã ïóáë³÷íîãî ñåêòîðà âàð³þº ³íâåðñ³éíî ç
ô³ñêàëüíîþ äåöåíòðàë³çàö³ºþ. Çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè âèäàòê³â ì³ñöåâèõ óðÿä³â
ó çàãàëüíèõ óðÿäîâèõ âèäàòêàõ ïðèçâîäèòü äî îáìåæåííÿ îáñÿã³â óðÿäîâèõ
âèäàòê³â â åêîíîì³ö³. Îäíàê ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ äåöåíòðàë³çàö³ºþ òà åêî-
íîì³÷íèì çðîñòàííÿì º ïîçèòèâíèì, õî÷à ñòàòèñòè÷íî íåçíà÷íèì íà òðàäè-
ö³éíîìó ð³âí³. Â óí³òàðíèõ êðà¿íàõ íåäîñòàòíÿ ïðàâîâà áàçà òà ô³ñêàëüíà
êîîðäèíàö³ÿ, ÿê íàñë³äêè ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ìîæóòü ïåâíîþ ì³ðîþ
óïîâ³ëüíþâàòè òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Ðàö³îíàë³çàö³¿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñïðèÿº êîíòðîëü åôåêòèâíîñò³:
òðàäèö³éíèé, îïåðàö³éíèé, ïðîãðàìíèé. “Òðàäèö³éíèé êîíòðîëü ìàº ï³ä-
ãîòîâ÷èé çì³ñò, â³í çîñåðåäæåíèé íà ïèòàííÿõ ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ ô³-
íàíñîâèõ îïåðàö³é, áþäæåòíèõ êîøòîðèñ³â ³ çâ³òíîñò³ ÷èííîìó çàêîíîäàâ-
ñòâó. Îïåðàö³éíèé êîíòðîëü âèêîíóº ôóíêö³þ âëàñíå êîíòðîëþ åôåêòèâ-
íîñò³ â óïðàâë³íí³ ðåñóðñàìè òà ðåæèìó åêîíîì³¿ ó âèòðà÷àíí³ êîøò³â. Ïðî-
ãðàìíèé êîíòðîëü ïîñèëþº êîíòðîëü åôåêòèâíîñò³ çà ðàõóíîê ïåðåâ³ðêè äî-
ñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â ï³ä êóòîì çîðó ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ çàâäàííÿì, ïîñòàâëå-
íèì îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ â³äîáðàæåíèì ó ö³ëüîâèõ ïðîãðàìàõ, êîø-
òîðèñàõ, áþäæåòàõ. Ïðèíöèïè êîíòðîëþ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çóþòüñÿ íà ñòà-
ä³ÿõ ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, ïðîãíîçóâàííÿ ðåàë³çîâàíèõ
áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â, ñêëàäàííÿ ð³÷íèõ ³ îñîáëèâî áàãàòîð³÷íèõ áþäæå-
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ò³â”7. Â³äïîâ³äíî íà êîæí³é ñòàä³¿ êîíòðîëþ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïîêàçíèêè
ðàö³îíàë³çàö³¿ âèäàòê³â: òðàäèö³éíîãî – ïîêàçíèêè â³äïîâ³äíîñò³ áþäæåòíèõ
çàïèò³â; îïåðàö³éíîãî – ïîêàçíèêè åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â; ïðîãðàì-
íîãî – ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³, ïðîäóêòèâíîñò³.

Ïîêàçíèêè ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ äàþòü çìîãó îö³íèòè âèòðàòè íà
ô³íàíñóâàííÿ ïåðñîíàëó, ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, óñòàòêóâàííÿ, ùî âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã, à òàêîæ ïîêàçóþòü ìåòó, íà äîñÿãíåí-
íÿ ÿêî¿ ñïðÿìîâàí³ ö³ ðåñóðñè.

Ïîêàçíèêè ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó çàñòîâóþòüñÿ äëÿ îö³íêè ÿêîñò³ òà âàð-
òîñò³ òàêèõ ðîá³ò, ÿê, íàïðèêëàä, ïðèáèðàííÿ ñì³òòÿ, îáëàøòóâàííÿ ïàðê³â,
â³äíîâëåííÿ âèáî¿í íà äîðîãàõ, çàâåðøåííÿ áóä³âíèöòâà. Ö³ ³íäèêàòîðè çà-
çâè÷àé óçàãàëüíåí³, à òîìó âèìàãàþòü êîðèãóâàííÿ.

Ïîêàçíèêè ðåçóëüòàò³â ³ ÿêîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïîñëóãàìè çàñòîñîâóþòüñÿ
äëÿ îö³íêè íàäàííÿ ïîñëóã. Ïðèêëàäîì òàêèõ ïîêàçíèê³â º îïèòóâàííÿ ãðî-
ìàäÿí ³ ðåéòèíãè çàäîâîëåííÿ êîðèñòóâà÷³â. Ñïåö³àëüí³ âèì³ðè ðåçóëüòàò³â,
ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ÿê³ñíèé ð³âåíü ïîñëóã, âêëþ÷àþòü ñòàíäàðòí³ îçíàêè,
âàæëèâ³ äëÿ êë³ºíò³â: ñâîº÷àñí³ñòü, òî÷í³ñòü, ïðèäàòí³ñòü, áåçïåêà, ÷åìí³ñòü,
çðó÷í³ñòü, â³äïîâ³äí³ñòü ïðàâèëàì, ïî³íôîðìîâàí³ñòü.

Ïîêàçíèêè ïðîäóêòèâíîñò³ îö³íþþòü âàðò³ñòü ïîñëóã â ãðîøîâîìó åêâ³-
âàëåíò³ ÷è ó ãîäèíàõ, âèòðà÷åíèõ ïðàö³âíèêîì íà îäèíèöþ ïðîäóêö³¿. Îö³í-
êà åôåêòèâíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïîñëóãàìè ïîòðåáóº â ê³íöåâîìó ðàõóíêó ïî-
ð³âíÿííÿ ç ìèíóëèìè ðåçóëüòàòàìè, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü çàñâ³ä÷èòè òåíäåíö³¿
ó ïðîäóêòèâíîñò³ ¿õ íàäàííÿ8.

Ó òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòîâóþòü òàêîæ
ïîêàçíèêè, ÿê³ äîçâîëÿþòü îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â ïî êîæí³é ç ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà. Íàïðèêëàä, ïîêàçíèêè ÷àñò-
êè âèòðàò íà æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, îñâ³òó òà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ
õàðàêòåðèçóþòü ñòðóêòóðó ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíèõ çàñîá³â ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³
ñôîðìîâàíîþ â ìóí³öèïàëüíîìó óòâîðåíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ñèòóà-
ö³ºþ é îáðàíîþ ïð³îðèòåòí³ñòþ âèòðàò ³ ðîçðàõîâóþòüñÿ ÿê ïðîöåíòíå ñï³â-
â³äíîøåííÿ âèòðàò ïî â³äïîâ³äí³é ñòàòò³ äî óñ³õ âèòðàò ì³ñöåâîãî áþäæåòó.

Ïîêàçíèê áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ íàñåëåííÿ â³äîáðàæàº îáñÿã áëàã ³
ïîñëóã ó ãðîøîâîìó åêâ³âàëåíò³, ùî ó ïîòî÷íîìó ðîö³ ìîæóòü áóòè íàäàí³ â
ñåðåäíüîìó êîæíîìó ìåøêàíöþ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ çà ðàõóíîê ìóí³-
öèïàëüíîãî áþäæåòó. Öåé ïîêàçíèê ðîçðàõîâóºòüñÿ ïî êîæíîìó ç âèä³â âè-
äàòê³â ìóí³öèïàëüíîãî áþäæåòó çà ôóíêö³îíàëüíîþ êëàñèô³êàö³ºþ.

Ïîêàçíèêîì ñàìîñò³éíîñò³ áþäæåòó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäè-
íèö³ ìîæå áóòè ÷àñòêà âèäàòê³â íà âëàñí³ (íå äåëåãîâàí³) çàâäàííÿ ó çàãàëü-
íèõ âèäàòêàõ ì³ñöåâîãî áþäæåòó.

Ñòóï³íü ìàêñèì³çàö³¿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â

Ïîêàçíèêè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îí³â âõîäÿòü äî ï³äãðóïè åêî-
íîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê.
Äî ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â â³äíîñÿòü: äåìî-
ãðàô³÷í³ (ñòðóêòóðà íàñåëåííÿ, ð³âåíü æèòòÿ), åêîíîì³÷íî¿ áàçè ðåã³îí³â (âè-
ðîáíèöòâî, çàéíÿò³ñòü, ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü), ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà (çà
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ãàëóçÿìè âèðîáíè÷î¿ òà íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè). Âïåðøå  äèíàì³êà ðîçâèòêó
ì³ñüêèõ òåðèòîð³é àíàë³çóâàëàñÿ ïðîôåñîðîì Ðàòãåðñîì Ä. Õüþçîì ó 1974 ð.
Â³í çàïðîïîíóâàâ òàêó óí³âåðñàëüíó ñèñòåìó ³íäèêàòîð³â ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñò, ÿê ³íñòðóìåíò ïëàíóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³9.

Â Óêðà¿í³ ïîêàçíèêè ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðî-
öåñ³ ìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â10. Öåé ìîí³òî-
ðèíã çä³éñíþºòüñÿ çà òàêèìè ïîêàçíèêàìè, ÿê ïîêàçíèê ðîçâèòêó ïðîìèñ-
ëîâîñò³ ðåã³îí³â, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó
ðåã³îí³â, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåã³îíàëüíîãî ðèíêó ïðàö³, äî-
õîä³â íàñåëåííÿ. Îêð³ì çàçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàêîæ ïî-
êàçíèêè ô³íàíñîâîãî ñåêòîðà ðåã³îíó, â òîìó ÷èñë³ íàäõîäæåííÿ âèä³â äîõî-
ä³â îêðåìèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà äóøó íàñåëåííÿ.

Ô³íàíñîâó çàáåçïå÷åí³ñòü ðåã³îí³â âèçíà÷àþòü çà äîïîìîãîþ ïîêàçíèê³â
ñòðóêòóðè äîõîä³â òà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïîêàçíèê ÷àñòêè ïîäàò-
êîâèõ äîõîä³â ó ïîòî÷íèõ äîõîäàõ ì³ñöåâîãî áþäæåòó â³äòâîðþº éîãî äîõ³ä-
íó áàçó â ðîçð³ç³ äæåðåë íàäõîäæåíü ³ ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê ïðîöåíòíå ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ïîäàòêîâèõ äîõîä³â äî ñóìè ïîòî÷íèõ äîõîä³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó.

Ð³âåíü áþäæåòíî¿ äèâåðñèô³êîâàíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ âèçíà÷àºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïîêàçíèêà ÷àñòêè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü â³ä
íàéá³ëüøîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó ïîäàòêîâèõ ³ íåïîäàòêîâèõ äîõîäàõ ì³ñöå-
âîãî áþäæåòó ³ ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê ïðîöåíòíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü â³ä íàéá³ëüøîãî ïëàòíèêà (ïëàòíèê³â) ïîäàòê³â äî çàãàëüíî¿ ñóìè
ïîäàòêîâèõ ³ íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Çà ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè ñòàòèñòèêè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ïîêàçíèê
ïîòî÷íèõ äîõîä³â ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê ñóìà ïîäàòêîâèõ ³ íåïîäàòêîâèõ íàäõî-
äæåíü. Â³äïîâ³äíî çàãàëüíèé îáñÿã äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâèõ óðÿä³â áåç óðà-
õóâàííÿ ãðàíò³â ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê ñóìà ïîòî÷íèõ äîõîä³â òà äîõîä³â â³ä îïå-
ðàö³é ç êàï³òàëîì (êàï³òàëüíèõ äîõîä³â).

Ïîêàçíèê ÷àñòêè ïîäàòêîâèõ ³ íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â ó äîõîäàõ ì³ñöåâîãî
áþäæåòó â³äòâîðþº ð³âåíü íàä³éíîñò³ òà ÿêîñò³ ñòðóêòóðè äîõîä³â áþäæåòó ³
ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê ïðîöåíòíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîäàòêîâèõ ³ íåïîäàòêîâèõ
äîõîä³â äî âñ³õ äîõîä³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó.

Ïðîòÿãîì 1998–2003 ðð. â³äáóëàñÿ äèâåðñèô³êàö³ÿ ïîòî÷íèõ äîõîä³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè íåïîäàòêîâèõ íàäõî-
äæåíü, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ïîêðàùàííÿ ñòðóêòóðè öèõ äîõîä³â (ðèñóíîê).

Ïîêàçíèê âëàñíèõ äîõîä³â, àáî ïîòî÷íèõ äîõîä³â (äîõîäè ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â áåç óðàõóâàííÿ òðàíñôåðò³â ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ íàäõîäæåíü ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â) íàé÷àñò³øå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ïðàêòèö³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü,
îñê³ëüêè éîãî ïîð³âíÿííÿ ç ÂÂÏ äàº çìîãó îö³íèòè âëàñíèé ô³íàíñîâèé ïî-
òåíö³àë ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåçàëåæíî â³ä íàäõîäæåíü ç áþäæåòó öåí-
òðàëüíîãî óðÿäó.

Êîåô³ö³ºíò ñàìîñò³éíîñò³ áþäæåòó â³äîáðàæàº ó â³äñîòêàõ ÷àñòêó âëàñ-
íèõ äîõîä³â ó çàãàëüíèõ äîõîäàõ. ×èì á³ëüøà ÷àñòêà âëàñíèõ äîõîä³â, òèì
âèùèé ïîêàçíèê ñàìîñò³éíîñò³ áþäæåòó. ²íôîðìàö³ÿ ïðî ð³âåíü ñàìîñò³é-
íîñò³ ì³ñöåâîãî áþäæåòó º ïåðåäóìîâîþ óõâàëåííÿ âàæëèâèõ îðãàí³çàö³é-
íèõ ð³øåíü íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³11.



52 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 3 (32) . 2005

Áþäæåòíà ïîë³òèêà

Äëÿ ç³ñòàâëåííÿ äîõîä³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó ç àíàëîã³÷íèìè ïîêàçíèêà-
ìè â ñåðåäíüîìó ïî Óêðà¿í³ ç ìåòîþ îö³íêè ð³âíîì³ðíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ íà-
ñåëåííÿ áþäæåòíèìè ïîñëóãàìè âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîêàçíèê â³äíîñíî¿ áþ-
äæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³.

Â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³ âàæëè-
âèìè º ïîêàçíèêè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñòàí òà îñîáëèâîñò³ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ êîìóíàëüíî¿ íåæèëî¿ íåðóõîìîñò³ ç ïîçèö³¿
íàäõîäæåííÿ äîõîä³â äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó â³äîáðàæàº ïîêàçíèê ÷àñòêè äî-
õîä³â â³ä ïðîäàæó íåæèëî¿ íåðóõîìîñò³, ùî çíàõîäèòüñÿ â êîìóíàëüí³é âëàñ-
íîñò³, ó ïîäàòêîâèõ ³ íåïîäàòêîâèõ äîõîäàõ ì³ñöåâîãî áþäæåòó ³ ðîçðàõîâó-
ºòüñÿ ÿê â³äíîøåííÿ äîõîä³â, îòðèìàíèõ â³ä ïðîäàæó êîìóíàëüíî¿ íåæèëî¿
íåðóõîìîñò³, äî çàãàëüíî¿ ñóìè ïîòî÷íèõ äîõîä³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó .

Ñòðóêòóðó ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü çà ôîðìàìè âëàñíîñò³ â³äîáðàæàº ïîêàç-
íèê ÷àñòêè çåìë³, ùî çíàõîäèòüñÿ â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ ³ ðîçðàõîâóºòüñÿ
ÿê ïðîöåíòíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ïëîù³ ö³º¿ çåìë³ äî ïëîù³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.

Ïîêàçíèê ÷àñòêè çåìë³, ùî çíàõîäèòüñÿ â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ ³ çäàíî¿
â äîâãîñòðîêîâó îðåíäó, â³äîáðàæàº õàðàêòåð âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðå-
ñóðñ³â ³ ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê ïðîöåíòíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ïëîù³ çåìë³, ùî çíà-
õîäèòüñÿ â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ ³ çäàíî¿ â äîâãîñòðîêîâó îðåíäó, äî âñ³º¿
ïëîù³ çåìë³, ÿêà çíàõîäèòüñÿ â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³.

Åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ç ïîçèö³¿ ãåíåðàö³¿ äîõî-
ä³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó âèçíà÷àþòü çà äîïîìîãîþ òàêèõ ïîêàçíèê³â: ÷àñòêà
äîõîä³â â³ä îðåíäíèõ ïëàòåæ³â çà çåìëþ; ïîäàòêîâ³ ïëàòåæ³ çà çåìëþ; â³ä ïðî-
äàæó çåìë³ ÷è ïðîäàæó ïðàâ îðåíäè çåìë³ â ïîòî÷íèõ äîõîäàõ ì³ñöåâîãî áþ-

Ðèñóíîê. Äèíàì³êà ÷àñòêè ïîäàòêîâèõ ³ íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó çàãàëüíîìó
îáñÿç³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó 1998–2003 ðð., %

Ð î ç ð à õ î â à í î  çà äàíèìè Áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2003 ð.

0

10

20

30

40

50

60

70

80

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Податкові надходження

Неподаткові надходження



53Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 3 (32) . 2005

Áþäæåòíà ïîë³òèêà

äæåòó. Ö³ ïîêàçíèêè ðîçðàõîâóþòüñÿ ÿê ïðîöåíòíå ñï³ââ³äíîøåííÿ â³äïîâ³-
äíî îðåíäíèõ ïëàòåæ³â çà çåìëþ ÷è ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â çà çåìëþ, àáî äîõî-
ä³â â³ä ïðîäàæó çåìë³ ÷è ïðîäàæó ïðàâ îðåíäè çåìë³ äî ñóìè ïîòî÷íèõ äîõî-
ä³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó12.

Äî ïîêàçíèê³â îö³íêè ô³íàíñîâî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â³äíîñÿòü òàêîæ ïîêàçíèêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ïðîãíîçí³
îáñÿãè íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ïðîãíîç äîõîä³â áþäæåòó íà îñíîâ³ ïðîãíîçó ïîäàòêîâî¿ áàçè é àíàë³çó
ñòàòèñòè÷íîãî âçàºìîçâ’ÿçêó äîõîä³â ³ ïîäàòêîâî¿ áàçè çä³éñíþºòüñÿ íåçàëå-
æíî â³ä ïðîãíîçó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. Äëÿ òîãî, ùîá â³äîêðåìèòè ïðî-
ãíîç ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü â³ä ïðîãíîçó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, íåîá-
õ³äíî ðîçãëÿäàòè ñòàòèñòè÷íèé âçàºìîçâ’ÿçîê êîíòèíãåíòó ïî êîæíîìó ïî-
äàòêó ç ïîäàòêîâîþ áàçîþ, à ïîò³ì çàñòîñîâóâàòè ñòàâêè â³äðàõóâàííÿ äî
ìóí³öèïàëüíîãî áþäæåòó.

Ïðîãíîç ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí âèìàãàº, íàñàìïåðåä, àíàë³çó ³ñíóþ÷î¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ³ ïåðñïåêòèâ ¿¿ çì³íè. Äëÿ öüîãî äîö³ëüíî çàñòî-
ñîâóâàòè ìîäåë³ ïðîãíîçóâàííÿ ñòðóêòóðè íàäõîäæåíü îñíîâíèõ áþäæåòî-
óòâîðþþ÷èõ ïîäàòê³â ùîäî âñ³õ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Íèæ÷å ïåðåðàõîâàíî ê³ëüêà ìåòîä³â ïðîãíîçóâàííÿ êîíòèíãåíòó ïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü ïî êîæíîìó ¿õ âèäó. Âèá³ð êîíêðåòíîãî ìåòîäó çàëåæèòü
â³ä íàÿâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ áàçè. Çàñòîñóâàííÿ ñêëàäíèõ ³ òðóäîì³ñòêèõ ìåòî-
äèê ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó âèïàäêó íåäîñòàòíüî¿ ñòàòèñ-
òè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ó âèïàäêó ¿¿ íåçàäîâ³ëüíî¿ ÿêîñò³ º íåäîö³ëüíèì,
îñê³ëüêè òî÷í³ñòü ïðîãíîçó â³ä âèêîðèñòàííÿ á³ëüø òî÷íèõ ìåòîä³â íå ï³ä-
âèùèòüñÿ. Ó âåëèêèõ ì³ñòàõ ñë³ä íàäàâàòè ïåðåâàãó á³ëüø òî÷íèì é äîðîãèì
ìåòîäàì ïðîãíîçóâàííÿ, ó íåâåëèêèõ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåííÿõ êðàùå îá-
ìåæèòèñÿ ïðîñò³øèìè ³ äåøåâøèìè.

²ñíóº ïðèíöèï, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âàðò³ñòü ³íôîðìàö³¿ äëÿ óõâàëåííÿ
óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè âèçíà÷åíî¿ ÷àñòêè â³ä
éîãî åêîíîì³÷íîãî åôåêòó (áëèçüêî 5 %).

ßê³ñí³ ìåòîäè ïðîãíîçó çàñíîâàí³ íà åêñïåðòíèõ îö³íêàõ. Ñóäæåííÿ
åêñïåðò³â, à òàêîæ ñï³âðîá³òíèê³â â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â àäì³í³ñòðàö³é îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè áþ-
äæåòó, ìîæóòü ñòàòè ö³ííèì âèõ³äíèì ìàòåð³àëîì äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ. Ö³
ìåòîäè íàé÷àñò³øå âèÿâëÿþòüñÿ äîñòàòíüî åôåêòèâíèìè â ñèòóàö³ÿõ ç âèñî-
êèì ð³âíåì åêîíîì³÷íî¿ íåïåðåäáà÷óâàíîñò³ é íåñòàá³ëüíîñò³, çà óìîâ íå-
ñòà÷³ äîñòîâ³ðíèõ äàíèõ. Íà ï³äñòàâ³ ÿê³ñíèõ ìåòîä³â ðîçðîáëÿºòüñÿ ïðîãíîç
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ³ äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Â
ïðèíöèï³, ö³ ìåòîäè º äîïîâíåííÿì äî ³íøèõ ìåòîä³â, îïèñàíèõ íèæ÷å.

Îäíèì ³ç ïðèêëàä³â ðåàë³çàö³¿ ÿê³ñíèõ ìåòîä³â ïðîãíîçó º ìåòîä êîðèãó-
âàííÿ äîõîä³â íà îñíîâ³ åêñïåðòíî¿ îö³íêè çðîñòàííÿ âåëè÷èíè ïîäàòêîâî¿
áàçè òà ³íôëÿö³¿. Ïðè âèêîðèñòàíí³ öüîãî íàéïðîñò³øîãî ìåòîäó ïðîãíîç
äîõîä³â ñêëàäàºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç ñóìè äîõîä³â, ôàêòè÷íî îòðèìàíî¿ ó ïîïåðå-
äí³ ïåð³îäè. Ïðè öüîìó äîõ³ä çà âèçíà÷åíèì âèäîì ïîäàòêó êîðèãóºòüñÿ íà
³íôëÿö³þ ³ êîåô³ö³ºíò ðîñòó, âèçíà÷åíèé íà îñíîâ³ åêñïåðòíèõ îö³íîê. Çà-
ãàëüíèé âèä çãàäàíî¿ ìîäåë³ òàêèé:
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äå Òn – ïîäàòêîâ³ (àáî íåïîäàòêîâ³) íàäõîäæåííÿ çà ð³ê n;  ²ÍÔË – êîåô³-
ö³ºíò, ùî õàðàêòåðèçóº ³íôëÿö³þ ó â³äñîòêàõ äî ïîïåðåäíüîãî ïåð³îäó;
ÇÐÎÑÒÀÍÍß – êîåô³ö³ºíò, ùî õàðàêòåðèçóº íå³íôëÿö³éíå çðîñòàííÿ ïî-
äàòêîâî¿ áàçè.

Ìåòîä àíàë³çó òèì÷àñîâîãî ðÿäó. Íàéïðîñò³øà ìîäåëü òèì÷àñîâîãî ðÿäó
ïðèïóñêàº, ùî ðîçì³ð ïðîãíîçîâàíèõ äîõîä³â çàëåæèòü ò³ëüêè â³ä ôàêòè÷íî
îòðèìàíèõ äîõîä³â ó ïîïåðåäí³ ðîêè. Ïðè öüîìó ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ð³çí³
ìåòîäè ðåãðåñ³¿, â³ä ïðîñòèõ äî äîñèòü ñêëàäíèõ. Ïåðåâàãà àíàë³çó òèì÷àñî-
âîãî ðÿäó ïîëÿãàº â òîìó, ùî äëÿ íüîãî íå ïîòð³áíî âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ äàíèõ,
íåîáõ³äíîþ º ò³ëüêè ³íôîðìàö³ÿ ïðî íàäõîäæåííÿ äîõîä³â ó ïîïåðåäí³ ïåð³-
îäè. Ó òîé æå ÷àñ äëÿ ñêëàäíèõ ìîäåëåé òèì÷àñîâîãî ðÿäó ïîòð³áíà âåëèêà
ê³ëüê³ñòü äàíèõ, ùî óñêëàäíþº ¿õíº âèêîðèñòàííÿ. Êð³ì òîãî, ìîäåë³ ïðî-
ãíîçó ïîäàòê³â íà îñíîâ³ òèì÷àñîâîãî ðÿäó íå ìîæóòü êîðåêòíî âðàõóâàòè
çì³íè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ìîäåëü òèì÷àñîâîãî
ðÿäó äëÿ ïðîãíîçó äîõîä³â áþäæåò³â áåç óðàõóâàííÿ ³íôëÿö³¿ ìîæå áóòè ïðåä-
ñòàâëåíà òàê:
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äå Òn – ïîäàòêîâ³ (àáî íåïîäàòêîâ³) íàäõîäæåííÿ çà ð³ê n; a ³ b – ñòàòèñòè÷í³
êîåô³ö³ºíòè; k – ê³ëüê³ñòü ðîê³â, çà ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåí-
íÿ äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ; ² – êîåô³ö³ºíò, ùî õàðàêòåðèçóº ³íôëÿö³þ ó â³äñîò-
êàõ äî áàçîâîãî ïåð³îäó.

Òàêèì ÷èíîì, çàñòîñóâàííÿ ìîäåëåé àíàë³çó òèì÷àñîâîãî ðÿäó äëÿ ïðîãíîçó
äîõîä³â áþäæåòó ìîæå áóòè äîñèòü åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì. Ïðè öüîìó íå-
îáõ³äíî ïàì’ÿòàòè, ùî âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ ìîäåëåé äîö³ëüíå íå äëÿ âñ³õ
âèä³â äîõîä³â áþäæåòó. Àíàë³ç òèì÷àñîâîãî ðÿäó îñîáëèâî åôåêòèâíèé ïðè ïðî-
ãíîçóâàíí³ äîõîä³â â³ä äåÿêèõ òèï³â ïîäàòê³â. Öå, çîêðåìà, ïîäàòêè:

∑ íå ïîâ’ÿçàí³ ç åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ;
∑ ùî ñòàá³ëüíî çáèðàþòüñÿ;
∑ çáèðàííÿ ÿêèõ ñòàá³ëüíî çðîñòàº;
∑ çì³íà ñòàâêè ÿêèõ ó ïðîãíîçîâàíèé ïåð³îä íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ.
Ìåòîä àíàë³çó ñòàòèñòè÷íîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ³ ïî-

äàòêîâî¿ áàçè çàñíîâàíèé íà ïîáóäîâ³ ðåãðåñèâíî¿ ìîäåë³ (àíàë³ç³ ñòàòèñòè÷-
íîãî âçàºìîçâ’ÿçêó) ì³æ ïîäàòêîâèìè íàäõîäæåííÿìè ³ ïîäàòêîâîþ áàçîþ.

Ìîäåëü äëÿ ïðîãíîçó ïîäàòê³â ìàº òàêèé âãëÿä:
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äå Òn – ïîäàòêîâ³ (àáî íåïîäàòêîâ³) íàäõîäæåííÿ çà ð³ê n; Bn–i – ïîêàç-
íèê, ùî êîðåëþº ç ïîäàòêîâîþ áàçîþ çàçíà÷åíîãî ïîäàòêó çà ð³ê n–i; a ³ b –
ðåãðåñ³éí³ êîåô³ö³ºíòè.
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²ì³òàö³éíå ìîäåëþâàííÿ – íàéá³ëüø ñêëàäíèé ³ òðóäîì³ñòêèé ñïîñ³á ïðî-
ãíîçó äîõîä³â áþäæåòó. Ïðè öüîìó ïîäàòêîâ³ äîõîäè âõîäÿòü ÿê ÷àñòèíà äî
êîìïëåêñíî¿ ³ì³òàö³éíî¿ ìîäåë³ åêîíîì³êè ðåã³îíó, ùî âêëþ÷àº òàêîæ êëþ-
÷îâ³ ïàðàìåòðè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ìîäåëü ÿâëÿº ñîáîþ ñèñ-
òåìó ð³âíÿíü, ùî îïèñóþòü êëþ÷îâ³ åêîíîì³÷í³ àãåíòè: äåðæàâà, ïðèâàòíèé
ñåêòîð ³ íàñåëåííÿ.

Ðîçðîáêà îïèñàíèõ âèùå ìîäåëåé — äîñèòü ñêëàäíå çàâäàííÿ, ùî, ÿê óæå
â³äçíà÷àëîñÿ, ïîâ’ÿçàíå ç âèñîêîþ âàðò³ñòþ ³ ï³äâèùåíèìè âèìîãàìè äî íà-
ÿâíîñò³ ñòàòèñòè÷íèõ ³íäèêàòîð³â. Ö³ äàí³ ðîçðàõîâóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, â
ðåã³îíàëüíîìó ðîçð³ç³. Íà ð³âí³ ãðîìàä òàêà ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ íå óçà-
ãàëüíþºòüñÿ 13.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ô³íàíñîâà ñàìîäîñòàòí³ñòü ðåã³îí³â º îäí³ºþ ç âà-
ãîìèõ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè ô³íàíñîâî-áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, äîö³ëüíèì
º óäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ç óðàõóâàí-
íÿì äèíàì³êè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ îäèíèöü.

Êîìïëåêñíèé ðîçãëÿä ïîêàçíèê³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ð³âåíü ô³íàíñî-
âî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äàº ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè ðîç-
âèòîê ô³íàíñ³â êîìóíàëüíîãî ñåêòîðà ÿê ñêëàäîâî¿ ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðà åêî-
íîì³êè, à òàêîæ ð³âåíü ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â. Öå òàê³ ïîêàçíèêè, ÿê:
÷àñòêà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÂÂÏ, ÷àñòêà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ó ÂÂÏ, ÷àñòêà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ó ÂÂÏ, ÷àñòêà òðàíñôåðò³â ó äîõîäàõ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, ïîêàçíèêè ñòðóêòóðè äîõîä³â òà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ñòàòèñòè÷í³ äàí³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðîçðàõóíêó ïîêàçíèê³â îö³í-
êè ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ ðåã³îí³â, ïîâèíí³ áàçóâàòèñÿ íà ºäè-
íèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàäàõ, à òàêîæ âðàõîâóâàòè ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè â
ãàëóç³ ñòàòèñòèêè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ðîçðîáëåí³ Ì³æíàðîäíèì âàëþòíèì
ôîíäîì, Îðãàí³çàö³ºþ åêîíîì³÷íî¿ êîîïåðàö³¿ òà ðîçâèòêó, Ñòàòèñòè÷íîþ
êîì³ñ³ºþ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, é òàêèì ÷èíîì çàáåçïå÷óâàòè îäíîð³äí³ñòü
òà àäåêâàòí³ñòü îö³íîê. Ö³é æå âèìîç³ â³äïîâ³äàòèìå âèêîðèñòàííÿ â³äíîñ-
íèõ ïîêàçíèê³â äëÿ ïîð³âíÿííÿ äàíèõ.
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