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Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òà åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

².Ã. Ëóê’ÿíåíêî
Äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê

ÌÎÄÅËÞÂÀÍÍß ÂÏËÈÂÓ ÏÎÄÀÒÊÎÂÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ
ÍÀ ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÅ ÇÐÎÑÒÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Íà äàíîìó åòàï³ ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ îñîáëèâîãî
çíà÷åííÿ íàáóâàº åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òà ñòà-
á³ëüí³ ô³íàíñîâî-áþäæåòí³ â³äíîñèíè. Â³ä çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîñò³ òà ìàê-
ñèìàëüíîñò³ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó çàëåæèòü ð³âåíü åôåêòèâ-
íîñò³ ðåãóëþâàííÿ äåðæàâîþ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â òà çáàëàíñîâàí³ñòü äåð-
æàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñôåðè1–4. Âèð³øåííÿ öèõ âêðàé âàæëèâèõ òà àêòóàëüíèõ
ïèòàíü çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè,
à òàêîæ ðîçðîáêè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà á â³äïî-
â³äàëà ðåàë³ÿì ñüîãîäåííÿ, çàáåçïå÷óâàëà çðîñòàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü
äî áþäæåòó òà ï³äâèùóâàëà ð³âåíü çáîðó ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â5, 6. Àêòóàëüí³ñòü
âèâ÷åííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó òà ïåðñïåêòèâ ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè òà åêîíîìåòðè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ áþäæåòíîãî ñåêòîðà Óêðà¿íè îáó-
ìîâëþºòüñÿ âàæëèâ³ñòþ öèõ ñôåð â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó æèòò³ äåðæàâè,
¿õ âïëèâîì íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ÿê â îêðåìèõ ðåã³îíàõ, òàê ³ â êðà¿í³ â ö³-
ëîìó7–9. Äîñë³äæåííÿ, àíàë³ç, âèÿâëåííÿ îñíîâíèõ òåíäåíö³é òà ïîáóäîâà
åêîíîìåòðè÷íèõ ìîäåëåé áþäæåòíî-ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü º ïåðøî÷åðãîâè-
ìè ³ íåîáõ³äíèìè åòàïàìè ïðîöåñó ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ áþäæåòíî-
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â óìîâàõ ïåðåõ³äíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè10–12.

Ñåðåä äàíèõ ïðîáëåì îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïðîáëåìà ïîáóäî-
âè àäåêâàòíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ìîäåëåé áþäæåòíîãî ñåêòîðà, ÿê³ äàþòü
çìîãó íå ò³ëüêè çä³éñíþâàòè ïðîãíîçóâàííÿ áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â íà êî-
ðîòêîñòðîêîâó òà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, àëå é ïðîàíàë³çóâàòè âïëèâ
ð³çíèõ âàð³àíò³â ïîäàòêîâî-áþäæåòíèõ òà çàãàëüíîåêîíîì³÷íèõ çàõîä³â íà
ðîçâèòîê äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, îö³íèòè íåîáõ³äí³ ìàñøòàáè ñòàá³ë³çàö³¿ áþ-
äæåòó òà âèáðàòè îïòèìàëüí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ òàêî¿ ñòàá³-
ë³çàö³¿. Ïðè öüîìó ðîçðîáëåí³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ ìîäåë³ ñë³ä ïåð³îäè÷íî ïå-
ðåîö³íþâàòè ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ çì³íàìè çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà òà íîâèìè
ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè äëÿ îòðèìàííÿ ïðîãíîçó áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â íà
êîðîòêîñòðîêîâó òà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó ³ ïîáóäîâîþ ðåàë³ñòè÷-
íèõ ñöåíàð³¿â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ïðè ð³çíèõ âàð³àíòàõ áþäæåòíî-ïî-
äàòêîâî¿ ïîë³òèêè13–15.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ìîäåëþâàííÿ áþäæåòíèõ ïðîöå-
ñ³â â Óêðà¿í³ íà ìàêðîåêîíîì³÷íîìó ð³âí³ òà ð³çíèõ ñöåíàð³¿â åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè ó ðàç³ î÷³êóâàíèõ çì³í ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ íà îñ-
íîâ³ ïåðåîö³íåíî¿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ áþäæåòíîãî ñåêòîðà.

Ðîçðîáëåíà ñèìóëüòàòèâíà ìàêðîìîäåëü áþäæåòíîãî ñåêòîðà16 åêîíîì³-
êè Óêðà¿íè âêëþ÷àº ôóíêö³îíàëüí³ çàëåæíîñò³, ïîáóäîâàí³ äëÿ îñíîâíèõ
äæåðåë ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó, à ñàìå: ïîäàòêó íà ïðèáóòîê
ï³äïðèºìñòâ, ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òà
àêöèçíèõ çáîð³â. Äëÿ âðàõóâàííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ç
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âèäàòêîâîþ ÷àñòèíîþ òà çáàëàíñóâàííÿ ñèñòåìè äî àíàë³çó âêëþ÷åíî òîòîæ-
íîñò³, ÿê³ îïèñóþòü áþäæåòíèé äåô³öèò, çàãàëüí³ äîõîäè òà âèäàòêè çâåäå-
íîãî áþäæåòó. Êð³ì òîãî, â ìîäåëü âêëþ÷åí³ òàê³ âàæëèâ³ ìàêðîïîêàçíèêè,
ÿê âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò òà ïðèâàòíå ñïîæèâàííÿ. Â ö³ëîìó ìîäåëü
âêëþ÷àº òðè òîòîæíîñò³ òà ø³ñòü ðåãðåñ³éíèõ ð³âíÿíü, ùî ðîáèòü ¿¿ äî-
ñòàòíüî ïðîçîðîþ â ðåàë³çàö³¿. Âîíà äàº çìîãó çìîäåëþâàòè âïëèâ çì³í
ó ïîäàòêîâ³é ïîë³òèö³ ÿê íà äîõ³äíó ÷àñòèíó áþäæåòó ³ áþäæåòíèé äåô³öèò,
òàê ³ äîñë³äèòè âïëèâ öèõ çì³í íà îñíîâíèé ìàêðîåêîíîì³÷íèé ïîêàçíèê –
ÂÂÏ17.

Îñê³ëüêè äîñë³äæóâàí³ ïîäàòêè íå º ô³êñîâàíèìè, òî âàæëèâèì ó ìîäå-
ëþâàíí³ º âðàõóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè, òîìó â ìîäåëü áóëî ââåäåíî äîäàòêî-
âî ðîçðàõîâàí³ åêçîãåíí³ çì³íí³, ÿê³ ïðåäñòàâëÿëè ñîáîþ î÷³êóâàí³ âêëàäè â
ãðîøîâîìó âèì³ð³ â³ä ð³çíèõ òèï³â ïîäàòê³â ó ÂÂÏ, à òàêîæ êîåô³ö³ºíòè çðî-
ñòàííÿ ð³âíÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü. Ïåðåîö³íêà ìîäåë³ â³äáóâàëàñÿ íà äî-
ïîâíåíèõ çà îñòàíí³ ðîêè ïîêâàðòàëüíèõ äàíèõ ³ç çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ çâåäå-
íîãî áþäæåòó, äàíèõ Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿-
íè, ìàêðîåêîíîì³÷íèõ äàíèõ, ðîçì³ùåíèõ íà ñàéò³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè òà îô³ö³éíèõ äàíèõ ³íøèõ åêîíîì³÷íèõ ñàéò³â. Ïåðåâ³ðêà ìîäåë³ çà
äîïîìîãîþ êðèòåð³¿â ðàíãó òà ïîðÿäêó ïîêàçàëà ¿¿ ïåðåîòîòîæíåí³ñòü, ùî, â³ä-
ïîâ³äíî, ïîòðåáóº çàñòîñóâàííÿ äâîêðîêîâîãî (2ÌÍÊ) àáî òðüîõêðîêîâîãî
ìåòîäó íàéìåíøèõ êâàäðàò³â (3ÌÍÊ) ïðè ¿¿ ïåðåîö³íö³. Çà ïðîâåäåíèìè ðîç-
ðàõóíêàìè òðüîõêðîêîâèé ìåòîä íàéìåíøèõ êâàäðàò³â º á³ëüø òî÷íèì, ïðî
ùî ñâ³ä÷èòü ñóòòºâå çìåíøåííÿ çíà÷åííÿ äåòåðì³íàíòà ìàòðèö³ êîâàð³àö³é
ïîìèëîê18.

Äëÿ òîãî, ùîá ïðîàíàë³çóâàòè òî÷í³ñòü ðåçóëüòàò³â ïåðåîö³íåíî¿ ìîäåë³,
áóëî â ïåðøó ÷åðãó ïåðåâ³ðåíî ¿¿ ïðîãíîçíó ÿê³ñòü çà ôîðìàëüíèìè ñòàòèñ-
òè÷íèìè êðèòåð³ÿìè, à ñàìå êîðåíÿ ñåðåäíüî¿ êâàäðàòíî¿ ïîìèëêè (RMSE),
ñåðåäíüî¿ â³äñîòêîâî¿ ïîìèëêè (MPE) òà ñåðåäíüî¿ â³äñîòêîâî¿ àáñîëþòíî¿
ïîìèëêè (MAPE). Ðåçóëüòàòè ðîçðàõóíê³â íàâåäåíî â òàáëèö³.

Ò à á ë è ö ÿ
Çíà÷åííÿ ôîðìàëüíèõ ñòàòèñòè÷íèõ êðèòåð³¿â ÿêîñò³ äëÿ êîæíîãî îêðåìîãî ð³âíÿííÿ

ïåðåîö³íåíî¿ ìîäåë³ ( 01.1994–04.2004)

Ïîêàçíèê BDEF COFF EPT EXCISE EXPEN GDP PIT REV VAT 

RMSE 222,76 1034,63 163,17 48,20 849,43 5725,92 84,52 1425,21 144,45 
MPE, % –4,59 1,22 1,18 0,31 –1,78 4,72 –1,18 3,33 0,99 
MAPE, % 26,24 7,76 7,22 7,72 1,78 14,92 7,95 4,80 5,18 

Ïðèì³òêè:  BDEF – äåô³öèò áþäæåòó; COFF – êóï³âëÿ òîâàð³â òà îïëàòà ïîñëóã;
EPT – íàäõîäæåííÿ â³ä ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ; EXCISE – íàäõîäæåí-
íÿ â³ä àêöèçíîãî çáîðó; EXPEN – âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó; GDP – íîì³íàëü-
íèé ÂÂÏ; PIT – íàäõîäæåííÿ â³ä ïîäàòêó ç äîõîäó ô³çè÷íèõ îñ³á; REV – äîõîäè
çâåäåíîãî áþäæåòó; VAT – íàäõîäæåííÿ â³ä ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü.

Äæåðåëî: Ëóê’ÿíåíêî ².Ã. Ñèñòåìíå ìîäåëþâàííÿ ïîêàçíèê³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè: ïðèíöèïè òà ³íñòðóìåíòè / Ìîíîãð. – Ê.: Âèä. ä³ì “Êèºâî-Ìîãèëÿí-
ñüêà àêàäåì³ÿ”, 2004. – 584 ñ.
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Çàóâàæèìî, ùî êîð³íü ñåðåäíüî¿ êâàäðàòíî¿ ïîìèëêè (RMSE) âèì³ðþº
ñòàíäàðòíó ïîìèëêó ïðîãíîçó ³ º äîñòàòíüî çðó÷íèì ïîêàçíèêîì ÿêîñò³.
Ñòàíäàðòíà ïîìèëêà âèì³ðþºòüñÿ ó òèõ ñàìèõ îäèíèöÿõ, ùî ³ ðÿä, äëÿ ÿêîãî
âîíà áóëà ðîçðàõîâàíà. Îòæå, ÿêùî ðÿä, íàïðèêëàä ÂÂÏ àáî äîõîäè áþäæå-
òó, ìàº âåëèêó ðîçì³ðí³ñòü, òî ³ ñòàíäàðòíà ïîìèëêà áóäå äîñèòü çíà÷íîþ çà
àáñîëþòíèì çíà÷åííÿì. Ñåðåäíÿ ïðîöåíòíà ïîìèëêà (MPE) º â³äíîñíîþ
îö³íêîþ çì³ùåííÿ ïðîãíîçó, ÿêà ïîêàçóº, ùî ïðîãíîçè äëÿ íàäõîäæåíü â³ä
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü (VAT) òà â³ä àêöèç³â (EXISE) áóäóòü äîñèòü òî÷-
íèìè, ïðîãíîçè âèòðàò (EXPEN), íàäõîäæåíü â³ä ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷-
íèõ îñ³á (PIT) òà äåô³öèòó áþäæåòó (BDEF) º ñèñòåìàòè÷íî çàíèæåíèìè,
òîáòî ðîçðàõîâàí³ äëÿ íèõ äàí³ º ó ñåðåäíüîìó íèæ÷èìè â³ä ðåàëüíèõ çíà-
÷åíü, à äëÿ ðåøòè ð³âíÿíü ïðîãíîçè º ñèñòåìàòè÷íî çàâèùåíèìè. ßê áà÷è-
ìî, ñåðåäíÿ â³äñîòêîâà àáñîëþòíà ïîìèëêà (MAPE) ó á³ëüøîñò³ ð³âíÿíü º
ìåíøîþ â³ä 10 %, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî âèñîêó òî÷í³ñòü ïðîãíîç³â äëÿ âñ³õ çì³í-
íèõ çà âèíÿòêîì äåô³öèòó áþäæåòó òà ÂÂÏ, òî÷í³ñòü ïðîãíîçó äëÿ ÿêèõ ìî-
æíà ââàæàòè çàäîâ³ëüíîþ.

Ïðîâåäåíà ³ñòîðè÷íà ñèìóëÿö³ÿ ïåðåîö³íåíî¿ ìîäåë³ äëÿ ïåð³îäó 01.1994–
04.2004 äàëà çìîãó çä³éñíèòè ãðàô³÷íèé àíàë³ç ÿêîñò³ â³äòâîðåííÿ çà äîïî-
ìîãîþ ìîäåë³ ïîâîðîòíèõ (êðèòè÷íèõ) òî÷îê ó ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ ïðî-
öåñ³â òà òåíäåíö³é ðåàëüíèõ ÷àñîâèõ ðÿä³â. Íà ðèñ. 1 òà 2 íàâåäåíî ðåàëüí³ òà
ðîçðàõóíêîâ³ çíà÷åííÿ íàäõîäæåíü â³ä ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ³ â³ä
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü.

ßê ïîêàçàâ ïðîâåäåíèé ãðàô³÷íèé àíàë³ç, ìîäåëü âäàëî â³äòâîðþº ïîâî-
ðîòí³ òî÷êè òà çàãàëüíó òåíäåíö³þ ðîçðàõóíêîâèõ äàíèõ. Îòæå, çà ðåçóëüòà-
òàìè àíàë³çó ñòàòèñòè÷íèõ êðèòåð³¿â òà ãðàô³÷íîãî àíàë³çó òî÷íîñò³ â³äòâî-
ðåííÿ êðèòè÷íèõ òî÷îê ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî äîñèòü âèñîêó ÿê³ñòü
ñèìóëüòàòèâíî¿ ìîäåë³ ïðè ³ñòîðè÷íîìó ïðîãíîçóâàíí³. Öå äàº çìîãó îòðè-
ìóâàòè âèñîêîÿê³ñí³ ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ïðîãíîçè íà îñíîâ³ ïåðåîö³íåíî¿ ìî-
äåë³ òà âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿ äëÿ ðîçðîáêè òà ïðîãðàâàííÿ ð³çíèõ ñöåíàð³¿â ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè ïðè çàäàí³é çì³í³ çíà÷åíü åêçîãåííèõ òà êåðîâà-
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íèõ ïîêàçíèê³â. ßê ïðèêëàä ïðîàíàë³çóºìî ñöåíàð³¿, ÿê³ äàþòü çìîãó â³äïî-
â³ñòè íà çàïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ ð³çíèõ ï³äõîä³â çì³íè ñòàâêè ÏÄÂ. Äàí³ ñöå-
íàð³¿ áóëî ðîçðîáëåíî çã³äíî ç íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè, ùî âèçíà÷àþòü
îñíîâí³ íàïðÿìêè ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Çà ïåðøèìè äâîìà ñöåíàð³ÿìè áóëî ïåðåâ³ðåíî çàêîíîïðîåêò ó ðåäàêö³¿
Êîì³òåòó ç ïèòàíü ô³íàíñ³â òà áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çà ÿêèì íà 2005 ð. âñòà-
íîâëþºòüñÿ ñòàâêà ÏÄÂ 17 %, à ç 2006 ð. – 15 %. Çàçíà÷èìî, ùî öåé çàêîíî-
ïðîåêò º îñíîâíèì äëÿ íàñòóïíîãî ðîçãëÿäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó, â ÿêîìó î÷³êóºòüñÿ ñòàâêà ÏÄÂ íà ð³âí³ 17 % àáî 15 %. Â³äïîâ³äíî,
çà ïåðøèì ñöåíàð³ºì íàìè ïðèïóñêàëîñÿ, ùî ç 2005 ð. â³äðàçó ïðèéìàºòüñÿ
ñòàâêà ÏÄÂ ó ðîçì³ð³ 15 %, à çà äðóãèì, – ùî ç ² êâàðòàëó 2005 ð. ñòàâêà ÏÄÂ
âñòàíîâëþºòüñÿ íà ð³âí³ 17 %.

Îñê³ëüêè ñåðåä çàêîíîïðîåêò³â ³ñíóþòü òàêîæ ïðîïîçèö³¿ äî çíèæåííÿ ñòàâ-
êè ÏÄÂ äî 12 % òà ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ, òî çà òðåò³ì ñöåíàð³ºì
íàìè ïðèïóñêàëîñÿ, ùî ç 2005 ð. â³äðàçó ñóòòºâî çíèæóºòüñÿ ïîäàòêîâå íàâàí-
òàæåííÿ ³ áåç ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ïðèéìàºòüñÿ ñòàâêà ÏÄÂ ó ðîçì³ð³ 12 %.

Äëÿ îö³íêè âïëèâó çàïðîïîíîâàíèõ ñöåíàð³ÿìè çì³í íåîáõ³äíî ïîð³âíÿ-
òè ðîçðàõóíêîâ³ çíà÷åííÿ ç áàçîâèì ñöåíàð³ºì ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè
ó 2005–2006 ðð. Ðîçðàõóíêè çà ïåðåîö³íåíîþ ìîäåëëþ áåç çàñòîñóâàííÿ æîä-
íèõ çì³í áóëî ïðèéíÿòî çà áàçîâèé ñöåíàð³é (_SCE0). Òîáòî ñòàâêà ÏÄÂ çà
áàçîâèì ñöåíàð³ºì çàëèøàëàñÿ áåç çì³í íà ð³âí³ 20 %, îñíîâí³ òåíäåíö³¿ òà-
êîæ ïðèïóñêàëèñÿ íåçì³ííèìè. Äëÿ îòðèìàííÿ çíà÷åíü åíäîãåííèõ çì³í-
íèõ áàçîâîãî ñöåíàð³þ íåîáõ³äíî ñïî÷àòêó ñïðîãíîçóâàòè çíà÷åííÿ åêçîãåí-
íèõ çì³ííèõ. Äåÿê³ ç íèõ íåìîæëèâî îòðèìàòè ³ç ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â
óðÿäó, òîìó äëÿ çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ ìåòîäèêè âñ³ åêçîãåíí³ çì³íí³ ïðî-
ãíîçóâàëèñÿ çà äîïîìîãîþ àâòîðåãðåñ³éíèõ ³íòåãðîâàíèõ ç ñåðåäíüîþ êîâç-
íîþ ìîäåëåé (ARIMA). Ïðîãíîç çä³éñíþâàâñÿ äëÿ ïåð³îäó 01.2005–04.2006,
ùî äàëî ìîæëèâ³ñòü ïîð³âíÿòè ïðîãíîçí³ çíà÷åííÿ ç íàÿâíèìè âæå ñòàòèñ-
òè÷íèìè äàíèìè.
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Ïðîàíàë³çóºìî îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè òà ðîçðàõóºìî â³äõèëåííÿ îñíîâíèõ
ïîêàçíèê³â â³ä áàçîâîãî ñöåíàð³þ. Çà âñ³ìà ñöåíàð³ÿìè îòðèìàíî íå ò³ëüêè
î÷³êóâàíå çíèæåííÿ îáñÿã³â íàäõîäæåíü â³ä ÏÄÂ ³ â³äïîâ³äíå çíèæåííÿ
áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü, à é çíèæåííÿ ñïîæèâàííÿ ³ ÂÂÏ ïîð³âíÿíî ç áàçî-
âèì ñöåíàð³ºì. Â³äõèëåííÿ º íå íàñò³ëüêè çíà÷íèìè, ÿê ïåðåäáà÷àëîñÿ óðÿäî-
âèìè óñòàíîâàìè, ïðîòå âîíè ñâ³ä÷àòü ïðî íåäîñòàòíº ðîçøèðåííÿ ïîäàòêî-
âî¿ áàçè ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ çàïðîïîíîâàíèõ çì³í. Ïðè öüîìó çà ïåðøèì ñöåíà-
ð³ºì ïðè çíèæåíí³ ñòàâêè ÏÄÂ äî 15 % íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó ó 2005 ð.
òàêè çìåíøàòüñÿ íà 1540,4 ìëí ãðí. Ó íàñòóïíîìó ðîö³ âòðàòè ïî ÏÄÂ çá³ëü-
øàòüñÿ, àëå ïðè öüîìó íå âðàõîâóþòüñÿ çì³íè â ïðîïîðö³ÿõ íàäõîäæåíü â³ä
³íøèõ ïîäàòê³â ÷åðåç çì³íè ¿õ ñòàâîê. Çàçíà÷èìî, ùî çã³äíî ç ïåðøèì ñöåíà-
ð³ºì çá³ëüøàòüñÿ íàäõîäæåííÿ â³ä ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á: 23,6 ìëí ãðí
òà 27,1 ìëí ãðí â³äïîâ³äíî ó 2005 òà 2006 ð., òîáòî íà íåçíà÷íó âåëè÷èíó. Íåîá-
õ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ñïîæèâàííÿ òàêîæ çìåíøèòüñÿ íà âåëè÷èíó
897,1 ìëí ãðí òà 2161,7 ìëí ãðí. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòí³é ñòèìóëþâàëü-
íèé âïëèâ çàõîäó, ÿêèé ðîçãëÿäàºòüñÿ. ÂÂÏ òàêîæ çìåíøèòüñÿ ïîð³âíÿíî
ç î÷³êóâàííÿìè áàçîâîãî ñöåíàð³þ íà 1631,0 ³ 4059,7 ìëí ãðí, õî÷à çàãàëüíèé
òåìï éîãî çðîñòàííÿ ñòàíîâèòèìå 7,5 ³ 17,3 % ó â³äïîâ³äí³ ïåð³îäè. Öå äåùî
ìåíøå òåìï³â çðîñòàííÿ (8,0 ³ 17,9 %) çà áàçîâèì ñöåíàð³ºì. Äëÿ íàî÷íîñò³
àíàë³çó âàðòî çâåðíóòèñÿ äî â³äíîñíèõ ïîêàçíèê³â. Òàê, â ðåçóëüòàò³ çàïðî-
ïîíîâàíîãî çàõîäó ó 2005 ð. äîõîäè áþäæåòó çìåíøàòüñÿ íà 1,0 % ïîð³âíÿíî
ç áàçîâèì ñöåíàð³ºì, ñïîæèâàííÿ – íà 0,7 %, ÂÂÏ – íà 0,44 %, â³äáóäåòüñÿ
çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü â³ä ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó íà 0,13 %. ßê áà÷èìî, âòðàòè
íå º êàòàñòðîô³÷íèìè, ïðîòå òåìï³â çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü â³ä òàêèõ ïîêàç-
íèê³â, ÿê ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ÿâíî íåäîñòàòíüî äëÿ ðîçøèðåííÿ
ñïîæèâàííÿ ³ áàçè îïîäàòêóâàííÿ òà î÷³êóâàíî¿ åôåêòèâíîñò³ çìåíøåííÿ
ÏÄÂ. Àíàëîã³÷íî áóëî âèêîíàíî é àíàë³ç äëÿ ³íøèõ ñöåíàð³¿â. Çóïèíèìîñÿ
ëèøå íà äåÿêèõ ¿õ îñîáëèâîñòÿõ. Çà òðåò³ì ñöåíàð³ºì ç ââåäåííÿì 12 % ñòàâêè
ÏÄÂ íåäîíàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó çðîñòàþòü á³ëüøå, í³æ óäâ³÷³ íàâ³òü ó ïî-
ð³âíÿíí³ ç ïåðøèì ñöåíàð³ºì, ÂÂÏ òà ñïîæèâàííÿ òàêîæ çíà÷íî ïàäàþòü,
ïðè öüîìó íàäõîäæåííÿ â³ä ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á çðîñòàþòü ÿâíî
íå íàáàãàòî, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîö³ëüí³ñòü íàäì³ðíî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè ³ â³äñóòí³ñòü ïðîïîðö³éíî äîñòàò-
íüîãî ñòèìóëþâàëüíîãî âïëèâó ïðè ñóòòºâîìó çíèæåíí³ ñòàâêè ÏÄÂ, ÿêèé
íîñèòü ëàíöþãîâèé õàðàêòåð: çìåíøåííÿ ñòàâêè ÏÄÂ ïåðåäáà÷àº çìåíøåííÿ
íàäõîäæåíü â³ä ÏÄÂ. Ó òîé æå ÷àñ çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ
àêòèâ³çóº ä³ëîâå ñåðåäîâèùå ³ ðîçøèðþº âíóòð³øí³é ñïîæèâ÷èé ïîïèò, òà,
â³äïîâ³äíî, çðîñòàº ÷àñòêà íàäõîäæåíü â³ä ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á.
ßêùî çàïðîïîíîâàíèé çàõ³ä º åôåêòèâíèì, òî ðîçøèðþºòüñÿ áàçà îïîäàò-
êóâàííÿ ³ íàäõîäæåííÿ â³ä ïðÿìèõ ïîäàòê³â, ùî êîìïåíñóº çìåíøåííÿ íàä-
õîäæåíü ïî ÏÄÂ. Íà ðèñ. 3 ïðåäñòàâëåíî ïîð³âíÿííÿ çì³íè íàäõîäæåíü â³ä
ÏÄÂ çà ð³çíèìè ñöåíàð³ÿìè ðîçâèòêó, ïî÷èíàþ÷è ç 2005 ð.

Àíàë³ç îòðèìàíèõ çà ð³çíèìè ñöåíàð³ÿìè ðåçóëüòàò³â äàº çìîãó çðîáèòè
âèñíîâêè ùîäî äîö³ëüíîñò³ ðîçãëÿíóòèõ âèùå çì³í. Îñê³ëüêè íå áóëî âèÿâ-
ëåíî ÷³òêî¿ çàëåæíîñò³ ì³æ çìåíøåííÿì ïîäàòêîâîãî òèñêó ïðè çíèæåíí³
ñòàâêè ÏÄÂ òà çðîñòàííÿì ÂÂÏ, íå âàðòî ïåðøî÷åðãîâèì êðèòåð³ºì ñòèìó-
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ëþâàëüíèõ çàõîä³â ââàæàòè ñóòòºâå çìåíøåííÿ ñòàâîê çà äàíèì âèäîì ïîäàò-
êó, ïðîòå òàêîæ íå ñë³ä â³äìîâëÿòèñÿ â³ä âæå ðîçïî÷àòî¿ ðåôîðìè. Á³ëüø
ä³ºâèì ìåõàí³çìîì íàðàç³ áóäå ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ ÷åðåç ñêî-
ðî÷åííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ïåðåêðèòòÿ ò³íüîâèõ ñõåì ³ êîíòðîëü çà äîòðè-
ìàííÿì ô³ñêàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

 Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè çíèçÿòü-
ñÿ áþäæåòí³ äîõîäè, àäæå ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè íå º íàñò³ëüêè âåëè-
êèì. Çà íàøèìè î÷³êóâàííÿìè ö³ çàõîäè ìàòèìóòü ñòèìóëþâàëüíèé âïëèâ
íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Çà âñ³ìà ïîêàçíèêàìè, çíà÷åííÿ, îòðè-
ìàí³ ïðè ïðîãðàâàíí³ äðóãîãî ñöåíàð³þ, íàéìåíøå â³äõèëÿþòüñÿ â³ä ðåàëü-
íî¿ ñòàòèñòèêè ó ² êâàðòàë³ 2005 ð., à òðåòüîãî ñöåíàð³þ – íàéá³ëüøå. Àíàëî-
ã³÷íèé ðåçóëüòàò áóëî îòðèìàíî ³ ïðè ïîð³âíÿíí³ ïîêàçíèê³â çà ïðîãíîçíèé
ïåð³îä 2005–2006 ðð. ç áàçîâèì ñöåíàð³ºì. Öå äàº ï³äñòàâè ââàæàòè ïåðøèé
ñöåíàð³é íàéêðàùèì âàð³àíòîì ðîçâèòêó ïîä³é, à òðåò³é ñöåíàð³é – íàé-
ã³ðøèì.

Çàãàëîì ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî âèêîðèñòàííÿ ìàêðîìîäåëåé áþäæåòíîãî
ñåêòîðà òà ïðîãðàâàííÿ íà ¿õ îñíîâ³ çìîäåëüîâàíèõ ñöåíàð³¿â º êîðèñíèì ³
çðó÷íèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ êîìïëåêñíî¿ îö³íêè âïëèâó çì³í ó ïîäàòêîâ³é
ïîë³òèö³ òà ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, à òàêîæ äëÿ îòðèìàííÿ ïðîãíîç³â ïðè
ðîçðîáö³ ïðîåêò³â áþäæåòó. Çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ìîäåëåé ìîæå ³ñòîòíî ñïðî-
ñòèòè áþäæåòíèé ïðîöåñ íà åòàï³ ñêëàäàííÿ ïðîåêòó áþäæåòó, åòàï³ ðîçãëÿ-
äó òà ïðèéíÿòòÿ, åòàï³ ï³äãîòîâêè òà ðîçãëÿäó çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó.
Ïðè ïðîãíîçóâàíí³ áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â íåîáõ³äíî áðàòè äî óâàãè ïðî-
ãíîçè çà îñíîâíèìè ìàêðîåêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè, òàêèìè ÿê çðîñòàí-
íÿ ÂÂÏ íà íàñòóïíèé ð³ê, ìîæëèâ³ òåìïè ³íôëÿö³¿, çì³íè â îáñÿãàõ ñïîæè-
âàííÿ, çâàæàþ÷è íà ³ñíóþ÷³ ðèçèêè òà âçàºìîçàëåæíîñò³ ïîêàçíèê³â áþäæåò-
íîãî ñåêòîðà òîùî.

 Ðîçïî÷àòà ðåôîðìà ùîäî çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ìàòè-
ìå ñòèìóëþâàëüíèé âïëèâ ³ áóäå óñï³øíîþ ëèøå â ðàç³ âèâàæåíîãî ³ äîñèòü
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øâèäêîãî ¿¿ ïðîâåäåííÿ, àäæå óïîâ³ëüíåííÿ òåìïó ðåôîðì ïðèçâîäèòü äî
ñóìàðíî á³ëüøèõ ñóñï³ëüíèõ âòðàò. Çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó äåê³ëüêîõ ñöåíà-
ð³¿â ç àêòóàëüíî¿ ïðîáëåìè çì³íè ñòàâêè ÏÄÂ ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè íåäî-
ñòàòíüî âåëèêå ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè ³ ñïîæèâàííÿ â ðàç³ çíà÷íîãî ¿¿
çíèæåííÿ. Òîìó äëÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè íå ðåêî-
ìåíäóºòüñÿ âñòàíîâëþâàòè ñòàâêó ÏÄÂ 12 %, ïðîòå îïåðàòèâíå ïðîâåäåííÿ
ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè ³ óõâàëåííÿ ñòàâêè ÏÄÂ íà ð³âí³ 17 % º äîö³ëüíèì,
îñê³ëüêè äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëî, ùî òàêèé ñöåíàð³é íå ïðèçâåäå äî çíà÷íèõ
âòðàò íà ïî÷àòêîâîìó ïåð³îä³ ³ ïîâèíåí ìàòè ñòèìóëþâàëüíèé âïëèâ íà åêî-
íîì³êó. Äîö³ëüíî òàêîæ ïðîäîâæèòè äîñë³äæåííÿ ùîäî ð³âíÿ ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ì³æ ïîäàòêîâèìè ³ íåïîäàòêîâèìè íàäõîäæåííÿìè äî áþäæåòó é òîãî,
íàñê³ëüêè îäíî÷àñíî â³äáóâàºòüñÿ êîíöåíòðàö³ÿ äîõîä³â áþäæåòó çà ðàõó-
íîê ãîëîâíèõ áþäæåòîóòâîðþþ÷èõ ïîäàòê³â. Âàæëèâèì êðîêîì ó ïîäàëüøî-
ìó ðîçâèòêó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà
ìàº ñòàòè ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé óïîðÿäêóº ïåðåë³ê
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ïåðåäáà÷èòü ïîäàëüøå çíè-
æåííÿ ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ ³ ñïðîùåííÿ ìåõàí³çì³â îá÷èñëåííÿ ³ ñïëàòè
ïîäàòê³â. Îäíàê çàòâåðäæåí³ êîäåêñîì ñòàâêè ìàþòü áóòè âèâàæåíèìè é
åôåêòèâíèìè. Íåîáõ³äíî âçÿòè äî óâàãè, ùî òðàíñôîðìàö³ÿ ³ çì³íè ó áþ-
äæåòíî-ïîäàòêîâèõ ïðîöåñàõ ñóïðîâîäæóâàòèìóòüñÿ â÷àñíèìè ³íñòèòóö³é-
íèìè çì³íàìè. Çà òàêî¿ óìîâè ïðîâåäåííÿ ñòèìóëþâàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³-
òèêè áóäå äîö³ëüíèì é åôåêòèâíèì.
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