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ДОСЛІДЖЕННЯ ВПЛИВУ БЮДЖЕТНОГО РЕГУЛЮВАННЯ  
НА ІНВЕСТИЦІЙНУ ДІЯЛЬНІСТЬ РЕГІОНІВ УКРАЇНИ

Однією з головних функцій держави в ринковій економіці є сприяння 
економічному розвитку країни. Формуючи інститути розвитку, які сти-
мулюють впровадження новітніх технологій та здійснення інноваційної 
діяльності, держава створює умови для інвестиційної активності та еконо-
мічного розвитку.

Зростаюча роль регіонів у соціально-економічному розвитку країни, 
децентралізація управління економікою зумовлюють посилення відпові-
дальності органів державної виконавчої влади за створення сприятливого 
інвестиційного клімату в регіонах. Основними науковими розробками в 
напрямку дослідження інвестиційної діяльності країни є оцінка держав-
ного регулювання інвестиційної діяльності. Державне регулювання умовно 
можна поділити на нормативно-правовий та економічний напрями. Еко-
номічний напрям складається з грошово-кредитної політики, бюджетного 
регулювання та прямих методів державного регулювання. Держава визначає 
пріоритети вкладень, спрямовує потоки інвестицій у ті сфери, які забезпе-
чать розширення відтворення з якнайшвидшою віддачею й підвищенням 
життєвого рівня населення.

Метою роботи є оцінка впливу бюджетного регулювання на інвестиційну 
діяльність регіонів України. 

Новизна дослідження полягає в оцінці впливу бюджетного регулювання 
на інвестиційну активність регіонів. У статті визначено напрями бюджетного 
регулювання інвестиційної діяльності Луганського та Одеського регіонів, 
залежність між інвестиціями, вкладеними в регіони, занятістю населення 
та обсягами ВДВ регіонів. Розроблено рекомендації з удосконалення бю
джетного регулювання інвестиційної діяльності.

Об’єктом дослідження є інвестиційна діяльність Одеського та Луган
ського регіонів. 

Предмет дослідження �� �����������������������������������������������    – методи порівняльного та статистичного аналізу. 
Враховуючи різний економічний стан регіонів України, необхідно засто-

совувати інструменти бюджетного впливу для удосконалення інвестиційної 
привабливості регіону та активізації інвестиційної діяльності. Засобами 
бюджетного регулювання є фіскальна політика та політика бюджетних ви-
датків. Дослідженням цієї проблематики займалися такі провідні вчені, як  
І. А. Бланк, С. А. Буковинський, Л. М. Борщ, Т. Г. Затонацька, В. А. Комаров, 
А. А. Пересада, І. Я. Чугунов, О. О. Удалих. 

Інвестиційна діяльність регіону формується під впливом інвестиційного 
клімату.

Інвестиційний клімат регіону – це традиційно сформована сукупність 
соціально-економічних, екологічних, політичних та інших умов, що ви
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значають масштаби (обсяг і темпи) залучення інвестицій в основний капітал 
даного регіону1.

Орієнтація на промислові виробництва робить інвестиційний клімат у 
регіонах сприятливішим для інвестора, створює певні конкурентні перева-
ги для регіону в залученні інвестицій. Висока інвестиційна привабливість 
цих регіонів, у свою чергу, є запорукою високої інвестиційної активності в 
них2.

Інвестиційна привабливість регіону – це сукупність різних об’єктивних 
ознак, коштів, можливостей та обмежень, що обумовлюють інтенсивність 
залучення інвестицій в економіку регіону3. Одна з перших комплексних 
методик оцінювання інвестиційної привабливості регіонів України розроб-
лена під керівництвом І. А. Бланка. Інвестиційна привабливість регіонів 
України оцінюється на базі п’яти узагальнюючих показників з урахуванням 
їх значущості (частки,  %), які, у свою чергу, включають такі аналітичні 
показники4:

рівень загальноекономічного розвитку регіону (35 %);
рівень розвитку інвестиційної інфраструктури регіону (15 %);
демографічну характеристику регіону (15 %);
рівень розвитку ринкових відносин та комерційної інфраструктури 
регіону (25 %);
рівень кримінальних, екологічних та інших ризиків (10 %).

У сучасних умовах можна виділити такі пріоритетні напрямки інвесту-
вання, що підлягають державному впливу:

–	виробництва, орієнтовані на випуск імпортозамінної продукції;
–	виробництва, орієнтовані на випуск конкурентоспроможної продук-

ції;
–	виробництва, на продукцію яких, відповідно до прогнозних оцінок, 

протягом тривалого часу зберігатиметься підвищений попит;
–	підприємства, що опановують випуск нової продукції або продукції, 

виробленої за світовими стандартами;
–	виробнича і соціальна інфраструктура.
Через наведені чинники існує нагальна потреба не лише в агрегованому 

державному регулюванні, але й у вивченні можливостей бюджетного напря-
му регулювання інвестиційної діяльності в Україні.

Основними засобами бюджетного регулювання інвестиційної діяль-
ності є:

1)	податкове стимулювання – зниження ставок податку, інвестиційна 
податкова знижка, відміна податків на реінвестування, податкові уго-
ди з іншими країнами, введення системи податків з диференціацією 
суб’єктів та об’єктів оподаткування5;

2)	проведення амортизаційної політики та фінансове стимулювання, 
а саме: прискорена амортизація основних фондів, пільгові кредити, 
інвестиційні гарантії, безвідсоткові кредити, надання фінансової до-
помоги у вигляді субвенцій, субсидій, бюджетних позик на розвиток 
окремих регіонів та галузей;

•
•
•
•

•
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3)	регулювання об’єктів і сфер інвестування визначає загальні вимоги до 
їх вибору і формує найпріоритетніші напрямки вкладення капіталу;

4)	політика державних видатків6. 
Аналізуючи інвестиційний потенціал регіонів України, можна дійти 

висновку, що деякі регіони, які неспроможні самостійно формувати спри-
ятливий інвестиційний клімат, потребують державної підтримки. Тому 
проаналізуємо діяльність двох регіонів з метою оцінки впливу бюджетного 
регулювання на інвестиційну діяльність. Для порівняння були взяті регіони, 
які мають деякі схожі показники, а саме кількість постійного населення та 
кількість працездатного населення (рис. 1, 2).

	 Рис. 1. Структура населення 	 Рис. 2. Структура населення
	 Одеської області 	 Луганської області

	Джерело: за даними Держкомстату.	 Джерело: за даними Держкомстату.

З поданих діаграм видно, що кількість працездатного населення пе-
ревищує кількість непрацездатного, тобто у цих двох регіонах є достатній 
потенціал щодо створення умов для інвестиційної діяльності.

У Луганській області виділяють три галузі-лідери, які створюють головний 
внесок у ВВП регіону – видобувна, хімічна та металургійна промисловість. 
У регіоні сформувалися 3 великих промислових райони – Луганський, Ал-
чевсько-Стаханівський та Лисичансько-Рубіжансько-Сєверодонецький. 
Спеціалізацію Луганського промислового району визначають підприємства 
машинобудування, металообробки та легкої промисловості, Алчевсько-
Стаханівської – підприємства вугільної, металургійної та машинобудівної 
промисловості, Лисичансько-Рубіжансько-Сєверодонецької – підприємс-
тва хімічної та нафтохімічної промисловості.

Завдяки своєму географічному розташуванню Одеса – це насамперед 
морський порт України. Найбільшими портами в регіоні є: Одеський, 
Іллічівський та Південний, які переробляють близько 51 млн т вантажів. 
Поряд з морськими портами в регіоні почали розвиватися профільні та 
допоміжні галузі виробництва: нафтогазова, металообробна, галузі хімічної 
промисловості.

Одним з інструментів бюджетного регулювання інвестиційної діяльності 
є створення вільних економічних зон. Законом України “Про загальні умови 
створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон”, при-
йнятому у 1992 р., та Декрету Кабінету Міністрів України “Про концепцію 
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створення спеціальних (вільних) економічних зон в Україні”, прийнятому 
у 1994 р., передбачено створення сприятливого інвестиційного клімату в 
регіонах.

У Луганській області в 1999 р. було прийнято Закон України «Про 
спеціальний режим інвестиційної діяльності на територіях пріоритетного 
розвитку в Луганській області» від 15.07.1999 № 970-xIv. Для Одеського 
регіону – Закон України “Про спеціальну (вільну) економічну зону “Порто – 
Франко” на території Одеського торговельного порту” від 23.03.2000  
№ 607-ІІІ. Після прийняття зазначених законів обсяги інвестицій в ці ре-
гіони збільшилися. У 2005 р. всі вільні економічні зони було скасовано.

Аналізуючи стан промисловості упродовж 2000–2004 рр. (рис. 3), мож-
на зробити висновок про спад активності у розвитку промисловості, що 
особливо помітно в Одеській області. Це пов’язано зі скороченням обсягів 
виробництва на підприємствах нафтопереробного комплексу (на 16 %), 
харчової промисловості та деяких інших галузей, що призвело до падіння 
цього показника на 21 %. За останніми даними Міністерства статистики, із 
загальної кількості підприємств питома вага підприємств, які у листопаді 
2005 р. порівняно з жовтнем 2005 р.

–	збільшили обсяг промислового виробництва: Одеська обл. – 44,9 %; 
Луганська обл. – 48,7 %;

– 	знизили обсяг промислового виробництва: Одеська обл. – 44,9 %; 
Луганська обл. – 42,2  %;

– 	не працювали у листопаді 2005 р.: Одеська обл. – 10,2 %; Луганська 
обл. – 9,1 %.

Сільське господарство та переробна галузь (рис. 4) не набули помітного 
розвитку в Луганському регіоні, тоді, як в Одеській області успішно роз-
виваються цукрова, олійнопереробна, плодоовочеконсервна, виноробна, 
чайна галузі та виробництво харчових концентратів7.

Рис. 3. Індекси випуску продукції промисловості Одеського та Луганського 	
регіонів, % до попереднього року

Джерело: за даними Держкомстату.
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У Луганській області помітне зростання обсягів сільськогосподарської 
продукції (на 20,9 % порівняно з попереднім роком), а в Одеській – обсяги 
коливаються від 82,8 % у 2003 р. до 142,3 % у 2004 р. Головним чином це 
пов’язано з несприятливими кліматичними умовами 2003 р. Темпи зростан
ня обсягів продукції сільського господарства за січень–листопад 2005 р. 
порівняно з січнем–листопадом 2004 р. такі: Одеська обл. – 83,8  %, Лу-
ганська обл. – 122,8  %8.

Валова додана вартість формується як різниця між вартістю випуску та 
вартістю витрат (рис. 5).

У двох областях простежується стійке зростання показників, але за 
обсягами продукції сільського господарства Одеська область випереджає 
Луганську на 2245 млн грн щодо показників 2004 р.

Рис. 4. Індекси випуску продукції сільського господарства Одеського та Луганського 
регіонів, % до попереднього року

Джерело: за даними Держкомстату.

Рис. 5. Валова додана вартість в Одеській та Луганській областях, млн грн

Джерело: за даними Держкомстату.
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При майже однаковій кількості працездатного населення кількість зай-
нятого населення у Луганській області значно менша порівняно з Одеською, 
що свідчить про недостатню увагу держави до створення робочих місць, 
тобто недостатні бюджетні інвестиції в регіон (рис. 6).

За даними Держкомстату було проведено кореляційний аналіз залежності 
між кількістю зайнятого населення та інвестиціями в основний капітал за 
2000–2004 рр. (рис. 7). В Одеській області коефіцієнт кореляції дорівнює 
0,85, що показує безпосередню залежність між цими показниками. Щодо 
Луганської області, то коефіцієнт кореляції дорівнює 0,45, тобто існує слабка 
залежність між цими показниками, які свідчать про помітний вплив інвести-
цій на створення нових робочих місць в Одеському регіоні та слабкий вплив –  
у Луганському. Це зрозуміло, тому що Одеська область спеціалізується 

Рис. 6. Зайнятість населення у віці 15–70 років у Луганському 	
та Одеському регіонах

Джерело: за даними Держкомстату.

Рис. 7. Інвестиції в основний капітал в Одеській та Луганській областях, млн грн

Джерело: за даними Держкомстату.
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на аграрному комплексі виробництва, тоді як Луганська – індустріальна,  
і збільшення капіталовкладень у виробництво веде до промислового та тех-
нічного переозброєння, що значно скорочує використання такого ресурсу, 
як праця. Кореляційний аналіз між показниками валової доданої вартості 
та інвестиціями в основний капітал за 2000–2003 рр. свідчить про міцний 
зв’язок цих показників у двох регіонах. В Одеській області такий показник 
становить 0,980, у Луганській – 0,987, що свідчить про високу залежність 
виробництва від капіталовкладень.

Аналізуючи інвестиції в основний капітал регіонів, можна зробити висно
вок про необхідність підтримки потенціалу розвитку Луганського регіону 
з боку держави. Варто забезпечити сприятливий інвестиційний клімат та 
достатню інвестиційну привабливість видобувної, хімічної та металургій-
ної промисловості за допомогою податкових пільг та канікул, пільгових 
кредитів, державних субсидій окремим підприємствам, створення підпри-
ємств з іноземними інвестиціями. Цей регіон потребує детального аналізу 
виробничих потужностей та застосування бюджетних важелів регулювання 
інвестиційної діяльності.

Що стосується Одеського регіону, то тут потрібна деяка допомога держави у 
подальшому розвитку агропромислового комплексу, а також виробництва, 
де спостерігається спад (нафтопереробний комплекс).

Для цих двох регіонів необхідно визначити соціально-економічну 
стратегію, провести аналіз структури регіонального платіжного балансу  
з метою визначення пріоритетних сфер імпортозаміщення, виділити ос-
новні елементи регіональної інвестиційної інфраструктури й шляхи їхнього 
подальшого розвитку.

Основними причинами, які стримують інвестиційний розвиток цих 
регіонів, є:

–	низькі темпи реформування економічної системи;
–	складна й негнучка податкова система;
–	відсутність стимулюючої амортизаційної політики;
–	неповне використання бюджетних механізмів, які впливають на інвес-

тиційну діяльність;
–	нестабільна правова база захисту інвестицій;
–	низька підприємницька активність населення.
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