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ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÇÀÑÀÄÈ ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÊÓ 
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Êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü º ³íñòèòóö³ºþ, ÿêà âèçíà÷àº îñíîâó åêîíîì³÷íî-
ãî æèòòÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ñòàíîâèòü ï³ä´ðóíòÿ ðåñóðñíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó â Óêðà¿í³ ³ñíóº íåâ³äêëàäíà ïîòðåáà óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ íîðìà-
òèâíî¿ áàçè ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ç ìåòîþ ¿¿ 
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.

Ïðîáëåìà ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çíàéøëà 
ïåâíå â³äîáðàæåííÿ â ïðàöÿõ óêðà¿íñüêèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ. Òàê, òåî-
ðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ç 
ïîçèö³¿ òåîð³¿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â äîñë³äæåíî â ðîáîòàõ Â. ². Êðàâ÷åíêà, 
Â. Ðóäîãî, ². Ñàë³ÿ, Å. Âîéöåõ³âñüêîãî, Â.²ãíàòîâà. Ïðîáëåìè åôåêòèâíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ç ïîãëÿäó 
òåîð³¿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Â. Ì. Ôåäîñîâèì, Â. Ë. Àíäðóùåíêîì, Â. Ì. Îïàð³-
íèì, Î. Ä. Âàñèëèêîì, Ê. Â. Ïàâëþê; Î. Â. Êèðèëåíêî – ÿê îäíà ç ïðîáëåì 
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; ². Î. Ëóí³íîþ – ç ïîãëÿäó çàðóá³æíî¿ òåî-
ð³¿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä óïðàâë³ííÿ ³íñòèòóòîì êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ âèâ÷àþòü À. Òêà÷óê, ². Êîçþðà. Ïðîòå âêàçàí³ äîñë³äæåííÿ 
ðîçãëÿäàþòü êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü óçàãàëüíåíî òà çîñåðåäæóþòüñÿ íà àíàë³ç³ 
ñèñòåìè ì³ñüêî¿ âëàäè, çàëèøàþ÷è ïîçà êîëîì íàóêîâèõ ïîøóê³â ïðîáëåìó 
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çàäëÿ çá³ëüøåííÿ äîõîä³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Îòæå, ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä òà óçàãàëüíåííÿ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü 
ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ðîçêðèòòÿ ¿¿ ñóòíîñò³ ÿê 
îñíîâè ô³íàíñ³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çà 
ñâî¿ì çì³ñòîì º ì³æäèñöèïë³íàðíèìè. Âîíè âèâ÷àþòüñÿ åêîíîì³÷íèìè òà 
þðèäè÷íèìè (ìóí³öèïàëüíå ïðàâî) íàóêàìè, à òàêîæ íàóêàìè ç äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî âèä³ëÿþòü òðè 
ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿê êàòåãîð³¿:

1) ïðàâîâèé – ÿê ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âîëîä³òè, äîö³ëüíî, åêî-
íîìíî, åôåêòèâíî êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ íà ñâ³é ðîçñóä ³ â 
ñâî¿õ ³íòåðåñàõ ìàéíîì, ùî ¿é íàëåæèòü, ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

2) ñîö³àëüíî-ô³íàíñîâèé – êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü âèñòóïàº ÿê îá’ºêò, 
çäàòíèé çàäîâîëüíÿòè ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ òà åêîíîì³÷í³ ïîòðåáè ãðî-
ìàä, ó òîìó ÷èñë³ çàáåçïå÷óâàòè íàäõîäæåííÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

3) ïîë³òè÷íèé – ÿê íåâ³ä’ºìíèé àòðèáóò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áåç 
ÿêîãî âîíî íå ìîæå áóòè ä³ºçäàòíèì äåìîêðàòè÷íèì óòâîðåííÿì.



Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 1 (38)•2007 119

Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òà åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ 

Òåðì³í “êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü” º ñèíîí³ìîì ïîíÿòòÿ “ìóí³öèïàëüíà 
âëàñí³ñòü”. Ó ïåðåêëàä³ ç ôðàíöóçüêî¿ ìîâè commune îçíà÷àº “ãðîìàäà”, 
“ñï³ëüíîòà”, à ç ëàòèíñüêî¿ – communis – “ñï³ëüíèé”. Îñê³ëüêè “êîìóíàëü-
íèé” ïîõîäèòü â³ä ïîíÿòòÿ “êîìóíà” (îäíà ³ç ôîðì òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò), 
òî çàãàëüíîïðèéíÿòèì ó áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ º âæèâàííÿ ïîðÿä ³ç 
òåðì³íîì “êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü” òåðì³íà “ìóí³öèïàëüíà âëàñí³ñòü”.

Ñó÷àñí³ ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè ïîòðåáóþòü ðîçðîáêè ïðèíöèïîâî íîâèõ 
ï³äõîä³â ó äîñë³äæåíí³ ïðîáëåìàòèêè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿê îñíîâè 
ô³íàíñ³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îäíîãî ç ãîëîâíèõ äæåðåë äîõîä³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî íàäàñòü çìîãó âèðîáèòè á³ëüø ö³ë³ñíèé ïîãëÿä íà ¿¿ 
ïðèðîäó. Ïðè ðîçãëÿä³ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ îñîáëèâî 
àêòóàëüíèìè º ïèòàííÿ ïðî:

• ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;
• âèçíà÷åííÿ îá’ºêò³â ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà 

îñîáëèâîñòåé óïðàâë³ííÿ ¿õ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ;
• ñï³ââ³äíîøåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà íà ï³äïðèºìñòâàõ äî ðîç-

äåðæàâëåííÿ ³ êîìóíàë³çàö³¿ òà ï³ñëÿ;
• ïîêðàùàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ ôîðìè 

âëàñíîñò³;
• îö³íêó âïëèâó ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà äîõ³ä-

í³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äî òà ï³ñëÿ 
öüîãî ïðîöåñó;

• íèçêó ïèòàíü ì³ñöåâîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, çîêðåìà ï³äïðèºì-
íèöòâà òà ìàëîãî á³çíåñó òîùî.

Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòàíîâëåííÿì 
ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â. “Ç âèíèêíåííÿì ô³íàíñ³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ïîâ’ÿçàíà 
ïîÿâà ñèñòåìè òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü, ïîíÿòü òà êàòåãîð³é, ùî â³äîáðàæàþòü 
çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó öüîãî ô³íàíñîâîãî ÿâèùà”1. Îäíèì ç öèõ ïîíÿòü º 
³íñòèòóò êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ ùîäî öüîãî ³íñòè-
òóòó ÿâëÿþòü ñîáîþ ñêëàäîâó â÷åííÿ ïðî ô³íàíñè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³, ðîçðîáëåíî¿ çà 
ó÷àñòþ ïðîôåñîðà Â. ². Êðàâ÷åíêà, ñèñòåìà ñó÷àñíèõ ïîãëÿä³â íà ôîðìóâàí-
íÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ áàçóºòüñÿ íà îñíîâíèõ ïðèíöèïàõ ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí âëàñíîñò³, ïðîãîëîøåíèõ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ñòîðè÷íîìó â³ò-
÷èçíÿíîìó òà ñó÷àñíîìó çàðóá³æíîìó äîñâ³ä³ âñòàíîâëåííÿ ðåæèìó ôóíê-
ö³îíóâàííÿ êîìóíàëüíî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) âëàñíîñò³2. Êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü 
º íåâ³ä’ºìíèì àòðèáóòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñîáëèâîþ òà ñàìîñò³é-
íîþ ôîðìîþ âëàñíîñò³, ñóá’ºêòîì ïðàâà ÿêî¿ º íèçîâèé òåðèòîð³àëüíèé êî-
ëåêòèâ, à çà ñâîºþ åêîíîì³÷íîþ ïðèðîäîþ – êîëåêòèâíîþ ôîðìîþ âëàñíîñò³. 
Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà â³äïîâ³äíî º êîëåêòèâíèì âëàñíèêîì êîøò³â, îá’ºêò³â 

1 Êðàâ÷åíî Â. ². Ô³íàíñè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè Óêðà¿íè: îñíîâè òåîð³¿ òà ïðàê-
òèêè. – Ê.: ÍÄÔ², 1997. –Ñ. 63.

2 Êîíöåïö³ÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³ // Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. – 1997. – 
¹1–2. – Ñ. 92–108.
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³ ìàéíà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³3. “Êîìóíàëüíà ôîðìà âëàñíîñò³ â³äíîñèòüñÿ 
äî òàê çâàíî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàñíîñò³, òîáòî âëàñíîñò³, ÿêà íàëåæèòü òåðèòîð³àëü-
íèì ñï³ëüíîòàì (êîìóíàì, ãðîìàäàì) òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”4 
³ ñòàíîâèòü ìàòåð³àëüíó òà ô³íàíñîâó îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ìàéíî ³ ô³íàíñè êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ â³äî-
êðåìëåí³ â³ä ìàéíà ³ ô³íàíñ³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Âðàõîâóþ÷è çàðóá³æ-
íèé äîñâ³ä, àâòîð âèä³ëÿº ô³íàíñè ìóí³öèïàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ÿê ³íñòèòóò 
òà ñêëàäîâó ÷àñòèíó ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ ñèñòåì.

²íøèì àñïåêòàì âèùåçãàäàíî¿ ïðîáëåìè ïðèñâÿ÷óþòü ñâî¿ ïðàö³ òàê³ 
ïðîâ³äí³ â÷åí³, ÿê Â. Ôåäîñîâ, Â. Îïàð³í òà Ñ. Ëüîâî÷ê³í. Ïîðÿä ç îö³íêîþ 
ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè, ñòðóêòóðè ðîçì³ùåííÿ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â, ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé íàðîùóâàííÿ ¿õ îáñÿã³â òà çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ â³äì³÷àºòüñÿ, ùî “ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ â³ä-
íîñèí âëàñíîñò³ ïî÷àëèñÿ ùå â ÷àñè ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ ó ïåð³îä ïåðåáóäîâè”5. 
Òàêèì ÷èíîì, çàðîäæåííÿ ³íñòèòóòó êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äáóâàëîñÿ ùå 
äî íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. Ïðè öüîìó “áåçïîñåðåäíüî ó ñôåð³ âè-
ðîáíèöòâà ïî÷àëà ðîçâèâàòèñÿ îðåíäà ï³äïðèºìñòâ òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè 
ó äåðæàâè, ùî ìîæíà áóëî ðîçö³íþâàòè (³ äîñâ³ä íàñòóïíèõ ðîê³â ï³äòâåðäèâ 
öå) ÿê ïî÷àòîê ïðîöåñó äåìîíòàæó äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³”6.

Î. Ï. Êèðèëåíêî, ïîð³âíþþ÷è êëàñè÷íå ðîçóì³ííÿ ïðîöåñó ìóí³öèïàë³-
çàö³¿ â êðà¿íàõ ç âåëèêèì äîñâ³äîì ðèíêîâîãî ãîñïîäàðþâàííÿ ³ ðîçâèíóòîþ 
ïðèâàòíîþ âëàñí³ñòþ, â³äì³÷àº òàê³ îñîáëèâîñò³ öüîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³: â 
ðèíêîâèõ êðà¿íàõ ìóí³öèïàë³çàö³ÿ îçíà÷àº âèëó÷åííÿ ìàéíà ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³ é ïåðåòâîðåííÿ éîãî ó êîëåêòèâíó (ìóí³öèïàëüíó) âëàñí³ñòü ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîä³ ÿê â Óêðà¿í³, ÿê ïîñòñîö³àë³ñòè÷í³é äåðæàâ³, ìóí³öè-
ïàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº òðàíñôîðìàö³þ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó ìóí³öèïàëüíó.

Êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü Î. Ï. Êèðèëåíêî íàçèâàº “ï³ä´ðóíòÿì ùîäî ïðà-
âîâî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ...”7, 
ðîçãëÿäàþ÷è ¿¿ ÿê ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, äî ñêëàäó ÿêî¿ íàëåæàòü:

– ðóõîìå òà íåðóõîìå ìàéíî, ÿêå º ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³;
– äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
– ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè (ó òîìó ÷èñë³ âàëþòí³);
– ³íø³ êîøòè;
– çåìëÿ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî º ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³;
– îá’ºêòè ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â 

óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä.

3 Êðàâ÷åíêî Â. ². Ì³ñöåâ³ ô³íàíñè Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³á. – Ê.: Ò-âî “Çíàííÿ”, 
ÊÎÎ, 1999. –Ñ. 180.

4 Êðàâ÷åíêî Â. ². Ô³íàíñè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè: ïðîáëåìè ñòàíîâ-
ëåííÿ (1989–2001). – Ê.: Âèäàâíè÷èé ä³ì “ÊÌ Academia”, 2001. – Ñ. 52.

5 Ôåäîñîâ Â., Îïàð³í Â., Ëüîâî÷ê³í Ñ. Ô³íàíñîâà ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ â Óêðà¿í³: ïðî-
áëåìè ³ íàïðÿìè. – Ê: ÊÍÅÓ, 2002. – Ñ. 153.

6 Òàì ñàìî. – Ñ. 154.
7 Êèðèëåíêî Î. Ï. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè Óêðà¿íè (³ñòîð³ÿ, òåîð³ÿ, ïðàêòèêà). – Ê.:

Í²ÎÑ, 2000. – 384 ñ.
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Ç îãëÿäó íà â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî, àâòîðêà çíà÷íî ñêîðî÷óº öåé 
ïåðåë³ê ïîð³âíÿíî ç òèì, ÿêèé âèêëàäåíî â ñò. 60 Çàêîíó Óêðà¿íè ”Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”. Íà íàøó äóìêó, òàêå ñêîðî÷åííÿ º íåäîö³ëüíèì, 
îñê³ëüêè äàíå âèçíà÷åííÿ íå âðàõîâóº ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çà-
ö³¿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè óçàãàëüíåíî, ùî “êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü ïðåä-
ñòàâëÿº ñîáîþ áàãàòîãàëóçåâèé ìàéíîâèé êîìïëåêñ ç³ ñâîºþ ñèñòåìîþ 
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, çâ’ÿçê³â, íàïðàâëåíü òà õàðàêòåðîì ä³ÿëüíîñò³”8. 
Öå âèçíà÷åííÿ òàêîæ º íåïîâíèì, îñê³ëüêè äî ñêëàäó êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
ìîæóòü íàëåæàòè, êð³ì ìàéíà, ³ êîøòè.

Íàâåäåí³ ôîðìóëþâàííÿ äàþòü ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, 
ùî êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü (ÿê îñíîâà ô³íàíñ³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) 
º ì³ñöåâèì ô³íàíñîâèì ³íñòèòóòîì, ÿêèé íàäàº çìîãó òåðèòîð³àëüíèì ãðî-
ìàäàì çàáåçïå÷èòè äîäàòêîâ³ äæåðåëà äîõîä³â.

Ôîðìóâàííÿ ÷àñòèíè äîõîä³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì 
âèêîðèñòàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ º çàâäàííÿì, ÿêå âèïëèâàº ç ªâðîïåé-
ñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ9. Çàïðîâàäæåííÿ ïðàâà êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ ÿê åêîíîì³÷íî¿ îñíîâè ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
îáóìîâèëî ïîÿâó íîâî¿ ñèñòåìè åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Öå ïîâ’ÿçàíî ³ç 
âèçíà÷åííÿì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðèðîäè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿê 
íîâî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ – âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Òàêèì ÷èíîì, 
³ñíóþ÷èé ç 1991 ð. ïðàâîâèé ðåæèì êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê îäí³º¿ ³ç ôîðì 
äåðæàâíî¿, áóâ çì³íåíèé. Â³äïîâ³äíî ìàº çì³íèòèñÿ ³ ñòàòóñ îá’ºêò³â êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³: ò³ îá’ºêòè, ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ íå ïîâ’ÿçàíî ç íàäàííÿì 
ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ ³ ñïðÿìîâàíî âèêëþ÷íî íà îò-
ðèìàííÿ ïðèáóòêó íå ìîæóòü ïåðåáóâàòè â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³10.

Ç ìåòîþ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïðîïîíóºòüñÿ: âñòà-
íîâèòè ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ 
íàäàííÿ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã, îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ öèìè îá’ºêòàìè, âèç-
íà÷èòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü âëàñíèê³â êîìóíàëüíîãî ìàéíà òà ñòâîðåíèõ íèìè 
þðèäè÷íèõ îñ³á çà ñâî¿ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè11.

Â. ²ãíàòîâ, Â. Ðóäèé12 òà ². Ñàë³é13 ââàæàþòü, ùî ÿê ïðèáóòêîâ³, òàê ³ 
íåïðèáóòêîâ³ êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà ìîæóòü áóòè îñíîâíîþ ëàíêîþ 

8 Êîíüêîâà Î. Ã. Àñïåêòè ðîçïîðÿäæåííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ // Åêîíîì³êà. 
Ô³íàíñè. Ïðàâî. – Ê.: 2004. – ¹ 6. – Ñ. 37 – 39.

9 ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ // Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. – 
1997. –¹ 1–2.

10 Êðàâ÷åíêî Â. ². Ì³ñöåâ³ ô³íàíñè Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³á. – Ê.: Ò-âî Çíàííÿ, ÊÎÎ, 
1999. – 487 ñ.

11 Ïðîåêò Çàêîíó ïðî êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü òà æèòëîâî-êîìóíàëüíó ³íôðàñòðóê-
òóðó â³ä 13.11.2006 ¹ 2522. 

12 ²ãíàòîâ Â., Ðóäîé Â. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. – Ðîñòîâ-íà-Äîíó: Ôåíèêñ, 
2001. – 416 ñ.

13 Ñàë³é ². Óêðà¿íñüê³ ì³ñòà: ïèòàííÿ âëàñíîñò³ ³ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ.– Ê., 
2001. – 416 ñ.
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êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í14, 
öÿ ïîçèö³ÿ çàñëóãîâóº íà óâàãó. Îñê³ëüêè òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà º ð³âíîïðàâ-
íèì åêîíîì³÷íèì ñóá’ºêòîì, êîðïîðàö³ºþ, òî äëÿ çàäîâîëåííÿ ãðîìàäñüêèõ 
ïîòðåá âîíà ïîâèííà ìàòè ïðàâî ñòâîðþâàòè ï³äïðèºìíèöüê³ ñòðóêòóðè ç 
ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. Çâè÷àéíî, ÿêùî ¿õ ñòâîðåííÿ, â êîæíîìó îê-
ðåìîìó âèïàäêó, º ðàö³îíàëüíèì (ïîêðèâàþòüñÿ âèòðàòè íà îðãàí³çàö³þ, 
åôåêòèâí³øå âèêîðèñòîâóþòüñÿ íàÿâí³ ðåñóðñè). Îòæå, ó ñêëàä³ êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ ìîæóòü áóòè âèðîáíè÷³, êîìåðö³éíî-çáóòîâ³ òà ³íø³ ï³äïðè-
ºìñòâà, îêð³ì òèõ, íà ÷èþ ä³ÿëüí³ñòü ïîøèðþºòüñÿ äåðæàâíà ìîíîïîë³ÿ.

Çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì íàäõîäæåííÿ â³ä êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ º íàä-
õîäæåííÿìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Çâàæàþ÷è íà öå, Î. Ï. Êèðèëåíêî â³äíî-
ñèòü äîõîäè â³ä êîìóíàëüíîãî ìàéíà òà ï³äïðèºìñòâ äî “âëàñíèõ äîõîä³â”, 
à ïëàòó çà çåìëþ òà ðåñóðñí³ ïëàòåæ³ ïðîïîíóº â³äíåñòè äî çàêð³ïëåíèõ 
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â: “âëàñí³ òà çàêð³ïëåí³ äîõîäè ïîâèíí³, ÿê ï³ä-
òâåðäæóº äîñâ³ä ðèíêîâèõ êðà¿í, ñòàíîâèòè íå ìåíøå í³æ 2/3 ñóêóïíèõ 
íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â”15.

Êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü íå º àòðèáóòîì â³äñòàëîñò³ ÷è ïðîãðåñó, âîíà ÿâëÿº 
ñîáîþ ôîðìó ³ñíóâàííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë, ùî ìîæå âðåãóëþâàòè ïðîáëåìè 
åêîíîì³÷íî¿ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà. Íåäîñêîíàë³ñòü ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ 
êîìïåíñóºòüñÿ ïåâíîþ ì³ðîþ ïåðåâàãàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ íàâïàêè. 
ßêùî ïðèâàòíà âëàñí³ñòü çàáåçïå÷óº ä³þ “íåâèäèìî¿ ðóêè” ðèíêó, òî êîìó-
íàëüíà âëàñí³ñòü äàº çìîãó ïðîÿâèòèñÿ ðåàëüíèì ï³äîéìàì ô³íàíñîâîãî 
ìåõàí³çìó ñóñï³ëüñòâà16.

Ïðîáëåìàì ôîðìóâàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïðèä³ëåíî óâàãó ó ïðàöÿõ 
Î. Ä. Âàñèëèêà. Â³í âèîêðåìèâ äâ³ ö³ë³, ÿêèõ îáîâ’ÿçêîâî íåîáõ³äíî äîñÿãòè 
â ïðîöåñ³ ïîøóêó ôîðì ³ ìåòîä³â çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå, çîêðåìà, çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ãîñïðîçðàõóíêîâèõ 
ëàíîê åêîíîì³êè íîðìàëüíèõ óìîâ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàö³êàâëåíî  ñò³ 
ó êðàùîìó âèêîðèñòàíí³ âñ³õ âèä³â ðåñóðñ³â. Íà éîãî äóìêó, öüîãî ìîæíà 
äîñÿãòè, ÿêùî îñíîâó äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â ñòàíîâèòèìóòü ïëàòåæ³ çà 
ðåñóðñè. Äàíèé ï³äõ³ä º åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèì, îñê³ëüêè çàáåçïå÷óºòüñÿ 
ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ì³ñöåâî¿ ðàäè íà ðåñóðñè, íàäàí³ â ðîçïîðÿäæåííÿ 
³ êîðèñòóâàííÿ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ. Òàêà “ïðèâ’ÿçêà” äîõîä³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â äî ïëàòåæ³â çà ðåñóðñè ñòâîðþº óìîâè, çà ÿêèõ ì³ñöåâ³ ðàäè óâ³éäóòü 
äî ñèñòåìè ðèíêîâèõ â³äíîñèí ÿê ð³âíîïðàâíèé ïàðòíåð. Îñîáëèâî âàæëèâèì 
º òå, ùî ïëàòåæ³ çà ðåñóðñè çàïîá³ãàòèìóòü ìàðíîòðàòñòâó ïðè ¿õ âèêîðèñòàí-
í³, à ì³ñöåâ³ ðàäè áóäóòü çàö³êàâëåí³ â ðîçøèðåíîìó â³äòâîðåíí³ ðåñóðñ³â òà 
ïîñèëåíí³ êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì17.

14 Wojciechowski E. Samorz ¹d teretorialny w warunkach gospodarki rynkowej. – 
Warszawa: PWN, 1997. – 150 s.

15 Êèðèëåíêî Î. Ï. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè Óêðà¿íè (³ñòîð³ÿ, òåîð³ÿ, ïðàêòèêà). – Ê.: 
Í²ÎÑ, 2000. – 384 ñ. 

16 Êàíîâ Î. Ìîäåë³ ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³: ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ÕÕ ñò. // 
Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 4. – Ñ.72–79.

17 Âàñèëèê Î. Ä., Ïàâëþê Ê. Â. Äåðæàâí³ ô³íàíñè Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³á. – Ê.: Âèùà 
øêîëà, 1997. – 383 ñ.
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Îñíîâíèìè äæåðåëàìè äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ². Î. Ëóí³íà íàçèâàº 
â³äðàõóâàííÿ â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ âêàçóº íà òå, ùî ïðè ùîð³÷-
í³é çì³í³ íîðìàòèâ³â öèõ â³äðàõóâàíü åôåêòèâíå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ñòàº ïðàêòè÷íî íåìîæëèâèì. Îêð³ì òîãî, òàêà ñèòóàö³ÿ, íà ¿¿ äóìêó, ó áàãà-
òüîõ âèïàäêàõ ïðèçâîäèòü äî ðÿäó íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Öå, çîêðåìà:

– íåâèêîíàííÿ ð³øåíü ïðî ïåðåäà÷ó ó êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü îá’ºêò³â 
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ï³äïðèºìñòâ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ óòðèìàííÿ;

– çðîñòàííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà åôåêòèâíî ïðàöþþ÷³ ï³ä-
ïðèºìñòâà ó çâ’ÿçêó ç äîäàòêîâèì çàëó÷åííÿì ¿õí³õ ìàòåð³àëüíèõ ³ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â “äîáðîâ³ëüíî ³ â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó” äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ðîáîòè áþäæåòíèõ 
óñòàíîâ18.

Íà ïåðåêîíàííÿ Â. Ôåäîñîâà, Â. Îïàð³íà òà Ñ. Ëüîâî÷ê³íà, â³ä ïî÷àòêó 
êîìóíàë³çàö³¿ ³ äî ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ùå íå âäàëîñÿ ñòâîðèòè ðåàëüíîãî âëàñ-
íèêà, ÿêèé áóâ áè ìàêñèìàëüíî çàö³êàâëåíèé â åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà ³ 
í³ñ áè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñê³ëüêè â 
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íîâ³ âëàñíèêè ö³êàâèëèñÿ ï³äïðèºìñòâîì íå ÿê îá’ºêòîì 
ï³äïðèºìíèöòâà, à ÿê ìàéíîâèì êîìïëåêñîì, òî ïåðåâàæàâ íå âèðîáíè÷èé, 
à ñïîæèâàöüêèé ï³äõ³ä. Íà êîðèñòü öèõ ïîãëÿä³â ñâ³ä÷èòü òå, ùî êîìóíàë³çà-
ö³ÿ íå âèâåäå Óêðà¿íó ç êðèçè, ÿêùî âîíà íå ñóïðîâîäæóâàòèìåòüñÿ ïîçèòèâ-
íèì âïëèâîì íà åêîíîì³êó ïîäàòêîâèõ, êðåäèòíèõ òà ô³íàíñîâèõ âàæåë³â.

ßê íàñë³äîê ïðîöåñó ïðèâàòèçàö³¿, ¿¿ ê³íöåâèé åòàï Â. Ôåäîñîâ îòîòîæíþº 
ç ðåôîðìóâàííÿì êàï³òàëó, ùî áàçóºòüñÿ íà ïðèâàòíîìó ï³äïðèºìíèöòâ³. Â³í 
çàïåâíÿº, ùî ñàìå öå ³ ìàëî â³äáóòèñÿ âðåøò³-ðåøò, à íå çàì³íà äåð æàâíî¿ 
âëàñíîñò³ êîëåêòèâíîþ â ¿¿ ð³çíèõ ôîðìàõ. Ðîçäåðæàâëåííÿ æ âëàñíîñò³ ñòà-
ëî îñíîâîþ ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
ï³äïðèºìñòâ, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî íèí³ ïðàêòè÷íî çàâåðøèëàñÿ ïåðåäà÷à ì³ñöåâ³é 
âëàä³ â êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü òèõ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, êîòð³ 
ðàí³øå ïåðåáóâàëè íà áàëàíñ³ ï³äïðèºìñòâ òà óòðèìóâàëèñÿ çà ¿õ ðàõóíîê.

Ùîäî ðîë³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ì³ñöåâèõ ô³íàíñàõ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
³ñíóº âàæëèâèé çâ’ÿçîê ì³æ ðåçóëüòàòàìè ôîðìóâàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ðîçì³ðàìè íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Äî-
ñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî ñêëàäó îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîâèííî ïî-
çèòèâíî âïëèâàòè íà ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí ó ìåæàõ ãðîìàäè, à çíà÷èòü 
³ íà äîõ³äíó áàçó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Òàêîæ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ 
ð³âíåì ïîòðåá ó ñîö³àëüíèõ ïîñëóãàõ ãðîìàäè òà ìîæëèâ³ñòþ â³ëüíî ðîçïî-
ðÿäæàòèñÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ â ö³ëÿõ îòðèìàííÿ äîäàòêîâèõ äîõîä³â. 
Ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ô³íàíñîâèì ñòàíîì òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, ìîæóòü ïåðåøêîäèòè âèêîðèñòàííþ åôåêòèâíèõ ñïîñîá³â óïðàâë³ííÿ 
îá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Â òàêîìó ðàç³ ºäèíèì â³ðíèì ð³øåííÿì 
ñòîñîâíî ðîçïîðÿäæåííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ ìîæå ñòàòè ïðèâàòèçàö³ÿ.

18 Ëóí³íà ². Î. Äåðæàâí³ ô³íàíñè Óêðà¿íè â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä. – Õàðê³â: Ôîðò, 
2000. – 296 ñ.
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Ïðîáëåìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ àêòèâíî âèâ÷àþòüñÿ òàêîæ ðîñ³éñüêèìè 
â÷åíèìè. Çîêðåìà, â ¿õ ïðàöÿõ â³äì³÷àºòüñÿ, ùî ïîíÿòòÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
ìàº øèðîêèé ïðàâîâèé òà ñîö³àëüíèé çì³ñò: âîíà çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå âè-
êîðèñòàííÿ îá’ºêòà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ãîñïîäàðñüêîìó îðãàí³çì³ ãðî-
ìàäè, ïåðåòâîðþº éîãî â êàï³òàë, çàçíàº ïîñò³éíèõ òðàíñôîðìàö³é (ðóõ ÷àñò-
êîâèõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåõ³ä äî ³íøèõ ôîðì âëàñíîñò³ òîùî19.

Â. Í. Ëåêñèí, À. Í. Øâåöîâ íàãîëîøóþòü, ùî “Ìóí³öèïàëüíà âëàñí³ñòü 
çà ê³ëüê³ñòþ îá’ºêò³â òà âèäàìè çä³éñíåííÿ íèìè ä³ÿëüíîñò³ íàäçâè÷àéíî 
ð³çíîìàí³òíà. Àëå äàëåêî íå âñ³ ç íèõ çäàòí³ ïðèíîñèòè äîõ³ä ñâî¿ì âëàñíè-
êàì – ì³ñöåâèì ñï³âòîâàðèñòâàì”20. Òàêà ñèòóàö³ÿ òèïîâà äëÿ Óêðà¿íè. Àäæå 
ïðàêòè÷íî óâåñü, çà äåÿêèìè âèíÿòêàìè, ñåêòîð ñîö³àëüíèõ îá’ºêò³â – îäèí 
ç ãîëîâíèõ êîìïîíåíò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ñíóº çà ðàõóíîê ³íøî¿ ÷àñòè-
íè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ – êîøò³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Àêòèâíå ôîðìóâàííÿ 
ö³º¿ ôîðìè âëàñíîñò³ º ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îäíàê êîìóíàë³çàö³ÿ íå çàâæäè òÿãíå çà 
ñîáîþ çðîñòàííÿ äîõ³äíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ç öüîãî ïîãëÿäó, î÷åâèäíî, 
ïîòðåáóº ïîÿñíåííÿ ðîçá³æí³ñòü òðàêòîâêè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿê âàæëè-
âî¿ ñêëàäîâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âîëîä³ííÿ ïåâíîþ ÷àñòèíîþ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïðèçâîäèòü ëèøå 
äî çàòðàò (ç ïîçèö³¿ ô³íàíñ³â) òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ ïîêðèâàþòüñÿ çà 
ðàõóíîê äæåðåë äîõîä³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ö³ºþ ÷àñòèíîþ êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³. Îòæå, òàêó íååôåêòèâíó êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü íå âàðòî ðîçãëÿäàòè 
ÿê ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

“Êîìóíàëüíà (ìóí³öèïàëüíà) âëàñí³ñòü, ¿¿ ìàéíîâà ÷àñòèíà – âèñîêî 
çàòðàòíà ôîðìà âëàñíîñò³, à ï³äïðèºìñòâà, â îñíîâíîìó, çáèòêîâ³”21. Òîìó 
îäíèì ç îñíîâíèõ íàïðÿìê³â çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ñòàòè óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ìåðåæ³ áþäæåòíèõ 
óñòàíîâ øëÿõîì âèð³øåííÿ ïèòàííÿ îïòèìàëüíîãî ðîçìåæóâàííÿ òà çàêð³ï-
ëåííÿ ì³æ ð³âíÿìè âëàäè êîìóíàëüíîãî ìàéíà ÿê ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³íàíñî-
âî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ùîäî ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ ³í-
ñòèòóòó êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

1. Êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü º ì³ñöåâèì ô³íàíñîâèì ³íñòèòóòîì, ÿêèé íàäàº 
çìîãó òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì ìàòè äîäàòêîâ³ äæåðåëà äîõîä³â; âîíà 
âèçíà÷àº çì³ñò ö³ëåé, ÿê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàâëÿòü 
ïåðåä ñîáîþ ³ ðåàë³çóþòü.

19 Êóçüìè÷îâà Í. È. Ñîáñòâåííîñòü êàê îñíîâà ñîâðåìåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ // Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ÕÕ² âåêå: òðàäèöèè è èííîâàöèè: 
Ìàòåðèàëû 4-é åæåãîäíîé ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ôàêóëüòåòà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ÌÃÓ èì. Ì. Â. Ëîìîíîñîâà (24–26 ìàÿ 2006 ã.). – Ì., 2006. – 
Ñ. 198.

20Ëåêñèí Â. Í., Øâåöîâ À. Í. Ìóíèöèïàëüíàÿ Ðîññèÿ: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ñèòóàöèÿ, ïðàâî, ñòàòèñòèêà. – Ì.: Ýäèòîðèàë ÓÐÑÑ, 2001. – 992 ñ.

21 Àâãóñòèí Ð. Ð. Óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ êîìóíàëü-
íîþ âëàñí³ñòþ â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí //Áþäæåòíî-ïîäàòêîâà 
ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ (ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó), 2002. – Ñ. 415–418.
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2. Ôîðìóâàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óê-
ðà¿í³ – öå ïðîöåñ óòâîðåííÿ ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íîãî â³ò÷èçíÿíîãî òà 
ñó÷àñíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ñêëàäó îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
ì³ñòà, ñåëà òà ñåëèùà øëÿõîì: çàòâåðäæåííÿ éîãî ïåðåë³êó, ïðèéîìó-
ïåðåäà÷³, êóï³âë³ çà ðàõóíîê êîøò³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ é ³íøèõ ðåñóðñ³â.

3. Äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîâèíí³ íàëåæàòè ëèøå ò³ îá’ºêòè, óïðàâë³ííÿ 
ÿêèìè íàéåôåêòèâí³øå çä³éñíþâàòèìóòü òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè (îáðàí³ 
íèìè îðãàíè). Ðåøòó îá’ºêò³â äîö³ëüíî ïåðåäàâàòè ó âîëîä³ííÿ, êî-
ðèñòóâàííÿ ÷è ðîçïîðÿäæåííÿ ïðèâàòíèì îñîáàì àáî ï³äïðèºìñòâàì.

Çàçíà÷åíå íàäàñòü çìîãó ïîãëèáèòè ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ ÿê ï³ä´ðóíòÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñïðèÿòèìå ïîøóêó åôåêòèâíèõ ñïîñîá³â óïðàâë³ííÿ íåþ.

Êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü º îñíîâîþ ãîñïîäàðþâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Ç îãëÿäó íà òå, ùî â ðîçãëÿíóòèõ ïðàöÿõ âèñâ³òëþþòüñÿ ïðî-
áëåìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ëèøå ÷àñòêîâî òà ç ð³çíèõ ïîçèö³é, íåîáõ³äíèì 
º ñèñòåìíèé àíàë³ç ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³.

Ðîçðîáêà ³ ðåàë³çàö³ÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìàº ñïèðàòèñÿ íà íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ ïîëîæåííÿ òà 
ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ç öüîãî ïèòàííÿ, ùî áåçïåðå÷íî ïîñèëèòü çáàëàíñî-
âàí³ñòü ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ³ ñòâîðèòü íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â Óêðà¿í³.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íàãàëüíèì º ïåðåãëÿä êîíöåïòóàëü-
íèõ ï³äõîä³â äî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, îñîáëè-
âîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº äîñë³äæåííÿ òà àíàë³ç ôàêòè÷íîãî ìàòåð³àëó ôîðìó-
âàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³, âèâ÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ îñíîâ 
ïðîâåäåííÿ ðîçäåðæàâëåííÿ òà êîìóíàë³çàö³¿, â òîìó ÷èñë³ é àíàë³ç îñíîâíèõ 
ïðèíöèï³â ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ.

Äëÿ á³ëüø äîêëàäíîãî ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íåîá-
õ³äíî äîñë³äèòè îñîáëèâîñò³ ïðèíöèï³â ¿¿ ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
â ³íøèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ïîð³âíÿíî ç Óêðà¿íîþ.


