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ÅÊÎÍÎÌ²ÊÎÞ

Íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó ïðîäîâæóþòü 
çàëèøàòèñÿ âàæëèâèì ³íñòèòóòîì ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì. Öåé ³íñòèòóò äëÿ 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ïîòðåáóº çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³, çà-
çâè÷àé, ñêëàäàþòüñÿ ùîíàéìåíøå ç ï’ÿòè îñíîâíèõ äæåðåë: âñòóïí³ ³ 
÷ëåíñüê³ âíåñêè; ïðèâàòíå ô³íàíñóâàííÿ (ïîæåðòâè â³ä ïðèâàòíèõ þðèäè÷-
íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á); ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ïàðò³¿; ³íñòèòóö³éí³ ïî-
æåðòâè (ïðîôñîþçè, ð³çíîãî ðîäó îðãàí³çàö³¿ á³çíåñó òîùî) òà äåðæàâíå 
ô³íàíñóâàííÿ (ïðÿìå âèä³ëåííÿ êîøò³â, ïîñëóãè, ï³ëüãè, áåçêîøòîâíèé 
åô³ðíèé ÷àñ íà äåðæàâíèõ òåëåâ³ç³éíèõ êàíàëàõ, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè òîùî).

Îñòàíí³ì ÷àñîì ïîïîâíåííÿ ïàðò³éíèõ áþäæåò³â ³ç òðàäèö³éíèõ äæåðåë 
(÷ëåíñüê³ âíåñêè, ³íñòèòóö³îíàëüí³ ïîæåðòâè) ïîñò³éíî ñêîðî÷óþòüñÿ, íà-
òîì³ñòü çá³ëüøóþòüñÿ íàäõîäæåííÿ äî ïàðò³éíî¿ êàçíè â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³¿ òà ïðèâàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Ó ðÿä³ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ ñóòòºâî 
çá³ëüøèëîñü ³ äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ïðè÷îìó òàêå 
ô³íàíñóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ äèôåðåíö³éîâàíî, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî â êðà¿í³ 
çàêîíîäàâñòâà.

Ó ïðîïîíîâàí³é ñòàòò³ âèñâ³òëþºòüñÿ îäíà ç âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ áþä-
æåòó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é – ¿õ ïðèâàòíå ô³íàíñóâàííÿ. Íåîáõ³äí³ñòü äîñë³ä-
æåííÿ öüîãî âèäó áþäæåòó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é çóìîâëåíà òèì, ùî, ïî-ïåðøå, 
ïðèâàòíå ô³íàíñóâàííÿ º àëüòåðíàòèâîþ äåðæàâíîìó ô³íàíñóâàííþ, õî÷ 
ì³ñòèòü ó ñîá³ íå ìåíø ãîñòð³ ñóïåðå÷íîñò³, àí³æ äåðæàâíå. ², ïî-äðóãå, 
ñüîãîäí³ ïðèâàòíå ô³íàíñóâàííÿ º âèçíà÷àëüíèì ó áþäæåòàõ á³ëüøîñò³ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ.

Â³äîìî, ùî ïîæåðòâè þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì, 
õî÷ ³ íàäàþòüñÿ äîáðîâ³ëüíî, îäíàê äàëåêî íåáåçêîðèñíî. ² òóò äîðå÷íèìè 
º ñëîâà, ñêàçàí³ “çàë³çíîþ ëåä³” Âåëèêîáðèòàí³¿ Ìàðãàðåò Òåò÷åð: “Áåçïëàò-
íèé ñèð áóâàº ëèøå â ìèøîëîâêàõ”.

Â³äòàê, âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ ç òâåðäæåííÿì, ùî ñóòî ãðîìàäñüêèé ³íòå-
ðåñ íå âëàñòèâèé á³çíåñó çà ñâî¿ì âèçíà÷åííÿì. Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ðåàë³-
çàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â á³çíåñó áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä éîãî ï³ä-
òðèìêè ïîë³òè÷íèìè ñòðóêòóðàìè. Îäíèì ³ç íàä³éíèõ øëÿõ³â çàáåçïå÷åííÿ 
öüîãî º ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. ² öå äîáðå ðîçóì³þòü ïðèâàòí³ 
ñïîíñîðè, êîæíèé ³ç ÿêèõ, íàäàþ÷è ïåâíó ñóìó ïîæåðòâ, ïåðåñë³äóº òîé 
÷è ³íøèé ³íòåðåñ.



Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 1 (38)•2007 127

Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òà åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ 

Ïîë³òèêà, – çàóâàæóº Î. Øóìåëüäà, – çàâæäè ïðèòÿãóº äî ñåáå âëàñíè-
ê³â ò³íüîâèõ êàï³òàë³â, àäæå âîíà º âîäíî÷àñ ³ äæåðåëîì âåëè÷åçíèõ ïðèáóò-
ê³â, ³ âäàëèì ñïîñîáîì ëåãàë³çàö³¿ âæå ³ñíóþ÷èõ ò³íüîâèõ ãðîøåé1.

Òàê, “äîáðîâ³ëüíà” ïîæåðòâà ìîæå áóòè çðîáëåíà, ùîá çàðó÷èòèñÿ ïîë³-
òè÷íîþ ï³äòðèìêîþ ó ïàðëàìåíò³ çàäëÿ îäåðæàííÿ ð³çíîãî ðîäó çàìîâëåíü, 
ó òîìó ÷èñë³ ³ äåðæàâíèõ ë³öåíç³é, àáî ïåâíèõ ïîñàä. Çàçâè÷àé, “äîáðîâ³ëü-
í³” ïîæåðòâè ÷àñò³øå îäåðæóþòü ïðàâ³ òà ïðàâîöåíòðèñòñüê³ ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿, ð³äøå – ë³â³ ò³ ë³âîöåíòðèñòñüê³.

Òàêà æ ìåðêàíòèëüí³ñòü ïîêëàäåíà â îñíîâó ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè é 
³íøèõ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ îá’ºäíàíü. ²íîä³ ïîä³áíà ï³äòðèìêà ñïðè÷è-
íÿº âèíèêíåííÿ ð³çíîãî ðîäó êîðóïö³éíèõ çëîâæèâàíü, çðîùåííÿ ïîë³òèêè 
òà á³çíåñó, âëàäè òà á³çíåñó òîùî.

Îñîáëèâå ì³ñöå ó ïðîöåñ³ òàêîãî çðîùåííÿ ïîñ³äàþòü õàáàð³ òà âèêî-
ðèñòàííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, êîòð³, ïî-ñóò³, ïîâ’ÿçóþòü óñ³õ ó÷àñíèê³â 
ïîë³òè÷íîãî ìåõàí³çìó.

Íà îñíîâ³ öèõ äâîõ ôîðì ïàðò³éíèõ äîõîä³â àìåðèêàíñüêèé ô³íàíñèñò 
Ïàò³ëü âèä³ëÿº äâà ï³äõîäè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðàâëÿ÷èìè ïàðò³ÿìè ç 
ìåòîþ çì³öíåííÿ ñâîãî ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà:

1) “òîëãåéòèíã” – êîëè âëàñíèêè äåðæàâíèõ ë³öåíç³é ³ êîíöåñ³é ïîâèíí³ 
ðåãóëÿðíî ïîïîâíþâàòè áþäæåò ïàðò³¿ âëàäè; ³ 2) ê³êáåê – ïëàòåæ³, ÿê³ ñïëà-
÷ó þòüñÿ ïàðò³¿ âëàäè ³ ñêëàäàþòüñÿ ç â³äðàõóâàííÿ ïåâíîãî â³äñîòêà â³ä 
âàðòîñò³ îòðèìàíèõ äåðæàâíèõ çàìîâëåíü2.

Áåçñóìí³âíî, ùî òàêîãî ðîäó ïàðò³éí³ ïðèáóòêè ñïðèÿþòü âñòàíîâëåííþ 
êîðóïö³éíèõ ñõåì ì³æ ïðàâëÿ÷îþ ïàðò³ºþ ³ ïðèâàòíèìè êîìïàí³ÿìè. Ïðàã-
íåííÿ ïàðò³éíèõ ôóíêö³îíåð³â íå âòðàòèòè äæåðåëî ô³íàíñóâàííÿ ñïîíóêàº 
¿õ ðîçðàõîâóâàòèñÿ ç³ ñïîíñîðàìè ð³çíîãî ðîäó ïîñëóãàìè, ó òîìó ÷èñë³ íà-
äàííÿì äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â, ïîñàäàìè â îðãàíàõ âëàäè òîùî.

Îòæå, íàâ³òü ÿêùî ãðîø³ íàäõîäÿòü âèêëþ÷íî äî ïàðò³éíî¿ êàçíè ³ íåìàº 
îñîáèñòèõ êîðèñíèõ ìîòèâ³â, âñå îäíî ïðîâîêóºòüñÿ êîðóïö³ÿ. Âèâ÷åííÿ 
òàêèõ ñõåì º àêòóàëüíèì ³ äëÿ Óêðà¿íè, îñîáëèâî â óìîâàõ âïðîâàäæåííÿ 
ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, ó ÿê³é ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó ñòàþòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿.

Ñüîãîäí³ º î÷åâèäíèì, ùî áåç çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ ñóáñèä³é ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿ Óêðà¿íè íå çìîæóòü âèêîíàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ âèáîð÷³ ôóíêö³¿. Â³ä-
òàê, êîæíà óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ, ùî ìàº ìîæëèâ³ñòü îäåðæóâàòè 
êîøòè ³ç ïðèâàòíèõ äæåðåë, ïîâèííà âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ çà ïðèçíà÷åííÿì, 
çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, â ³íøîìó ðàç³ âîíà ñòàº 
ðîçñàäíèêîì êîðóïö³¿ òà çáàãà÷åííÿ ïàðò³éíèõ ôóíêö³îíåð³â. Íàðàç³ âèâ-
÷åííÿ çàðóá³æíèõ ï³äõîä³â ïðèâàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ 

1 Øóìåëüäà Î. Ô³íàíñóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é: çàëàøòóíêîâèé 
ïîãëÿä // Ðåàë³¿ ïîë³òè÷íîãî ô³íàíñóâàííÿ â Óêðà¿í³: Ìàòåð³àëè “êðóãëîãî ñòîëó” 
(29 êâ³òíÿ 2002 ð.).

2 Nassmacher, Karl-Heinz. Comparing Party and Campaign Finance in Western 
Democracies, 1993. In Arthur B. Gunlicks ed., Campaign and Party Finance in North 
America and Western Europe. Boulder: Westview Press. – P. 59.
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ïàðò³é êðà¿í ç ðîçâèíåíîþ äåìîêðàò³ºþ, ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîðèñòàí-
íÿì º âàæëèâèì ³ íåîáõ³äíèì ÿê ç òåîðåòè÷íîãî, òàê ³ ç ïðàêòè÷íîãî ïîãëÿ-
äó, îñê³ëüêè òàêèé äîñâ³ä ìîæå áóòè ïîâ÷àëüíèì äëÿ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ðåàëüíîñò³.

Ó íèçö³ çàðóá³æíèõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ïðàöü, çîêðåìà Ã³äëóíäà3, 
Ðüîìåëëå4, Ê. Äæàíäà5, Ê.-Õ. Íàññìàõåðà6 òà ³íøèõ, çàïðîïîíîâàíî ï³äõî-
äè ùîäî ðîçïîä³ëó (òèï³â, ôîðì) ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é, ïðîâîäèòüñÿ àíàë³ç ì³ñöÿ ³ ðîë³ ïðèâàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ â ¿õí³é ä³ÿëü-
íîñò³ òîùî.

Òàê, Ã³äëóíä ïîä³ëÿº ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà 
ñóñï³ëüíå ³ ïëóòîêðàòè÷íå, îñîáëèâèé àêöåíò â³í ðîáèòü íà àíàë³ç³ îñòàí-
íüîãî, îñê³ëüêè ïëóòîêðàòè÷íå ô³íàíñóâàííÿ º âèõ³äíèì ïóíêòîì ïîÿâè 
êîðóïö³¿ â ïàðò³éíîìó ñåðåäîâèù³. Ïðè öüîìó Ã³äëóíä âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî 
ñàìå ãðîø³, îòðèìàí³ ó âèãëÿä³ õàáàðÿ, ïî-ñóò³, â³ä çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì 
ñòàíîâèùåì º ïëóòîêðàòè÷íèìè.

Ðüîìåëëå íà îñíîâ³ àíàë³çó êîðïîðàòèâíèõ ïîæåðòâ íà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é ÷îòèðüîõ êðà¿í ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó, ùî ºäèíîþ ¿õ àëüòåð-
íàòèâîþ º ô³íàíñóâàííÿ ç áîêó áàãàòèõ ì³ñöåâèõ àáî ³íîçåìíèõ ïðèâàòíèõ 
îñ³á. Ò³ëüêè òàê ìîæíà çìåíøèòè çàëåæí³ñòü â³ä êîðïîðàòèâíèõ äîíîð³â, 
“äàõîì” ÿêèõ íåð³äêî ñòàþòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿.

Êðà¿íè ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ àêòèâíî çàéìàþòüñÿ âïðîâàäæåííÿì 
óõâàëåíî¿ ñèñòåìè îáìåæåíü ³ ïðîòèâàã ç òèì, ùîá êîøòè, îäåðæàí³ â³ä 
ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â, ñïðÿìîâóâàëèñÿ çà ïðèçíà÷åííÿì, à íå ó êèøåí³ 
ïàðò³éíèõ ôóíêö³îíåð³â.

Â³ò÷èçíÿíà æ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà íàóêà ïîêè ùî äîñë³äæåííþ ïðî-
áëåì ïðèâàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, à çíà÷èòü ³ 
êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì, ïðèä³ëÿº íåáàãàòî óâàãè. Íàðàç³, àâòîðó íå 
âäàëîñÿ ïîçíàéîìèòèñÿ ç òàêîãî ðîäó ïðàöÿìè â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â.

Ó çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà íàóêà ó ïëàí³ äîñë³ä-
æåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íàêîïè÷èëà ïåâíèé äîñâ³ä. 
Òàê, ïðàêòè÷íî â óñ³õ êðà¿íàõ êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè íèí³ íå ³ñíóº îáìåæåíü 
íà îáñÿãè âèòðàò ³ äîáðîâ³ëüíèõ ïîæåðòâ äî ôîíä³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Âèíÿòîê 
ñòàíîâëÿòü äåê³ëüêà êðà¿í ªâðîïè (²ñïàí³ÿ, Àâñòð³ÿ, Øâåö³ÿ), ó ÿêèõ íå âïðî-
âàäæåíî ñèñòåìó ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ âíåñê³â íà ïðîâåäåííÿ ïîë³òè÷íèõ 
êàìïàí³é, ùî, ïî-ñóò³, º ïðàâèëîì íà ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêîìó êîíòèíåíò³. 
Òàêèé ï³äõ³ä, ââàæàþòü çàõ³äíîºâðîïåéñüê³ â÷åí³-ô³íàíñèñòè, ïîñòóïîâî ìîæå 
âèò³ñíèòè êîðóïö³éí³ ñõåìè, ñòâîðåí³ ó ïàðò³éíîìó ñåðåäîâèù³.

Äåùî ñêëàäí³øèìè äëÿ åêîíîì³÷íîãî îáðàõóâàííÿ îäåðæàíèõ äîõîä³â 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é º ñóáñèä³¿, ùî íàäàþòü ïðèâàòí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 

3 Gidlund. As well as Etzioni 1984 and Landfried (1990), 2nd ed., 1994. – P. 42.
4 Rommele. A for the US, Canada, the UK and Germany, 1995.
5 Äæàíäà Ê. Ñðàâíåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé: èññëåäîâàíèå è òåîðèÿ. – Â êí.: 

Ñîâðåìåííàÿ ñðàâíèòåëüíàÿ ïîëèòîëîãèÿ: Õðåñòîìàòèÿ. – Ì., 1997.
6 Nassmacher, Karl-Heinz. Comparing Party and Campaign Finance in Western De-

mocracies, 1993. In Arthur B. Gunlicks ed., Campaign and Party Finance in North 
America and Western Europe. Boulder: Westview Press.
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òà âëàñíèêè ïðèâàòíèõ êëóá³â, àêòîâèõ çàë³â äëÿ ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â 
òîùî. Òàê³ ïîñëóãè º í³÷èì ³íøèì, ÿê ñóáñèä³ÿìè â íàòóðàëüí³é ôîðì³, é â 
áàãàòüîõ êðà¿íàõ âîíè øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè.

Îäíèì ³ç çàñîá³â íåïðÿìî¿ äîïîìîãè ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì º ïîäàòêîâ³ ï³ëü-
ãè, ùî íàäàþòüñÿ ï³äïðèºìñòâàì, îêðåìèì ãðîìàäÿíàì ó ðàç³ çä³éñíåííÿ íèìè 
ïîë³òè÷íèõ ïîæåðòâ. Òàê³ óìîâè ñòâîðþþòü ïðåöåäåíò, êîëè îêðåì³ ïàðò³¿ 
îäåðæóþòü íå ëèøå äîáðîâ³ëüí³ ñóáñèä³¿, àëå é ÷àñîì âäàþòüñÿ äî çäèðíèöòâà. 
Çàçíà÷åíà ïðàêòèêà øèðîêî ðîçïîâñþäæåíà â Êàíàä³, äå çàëó÷åííÿ âåëèêèõ 
ãðîøåé äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é çä³éñíþºòüñÿ äð³áíèìè ñóìàìè7.

Â³äòàê, äåðæàâà, âñòàíîâëþþ÷è äëÿ æåðòâîäàâö³â ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, òèì 
ñàìèì ñòèìóëþº ïðèâàòíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.

Ó êîæí³é êðà¿í³ íàö³îíàëüíå ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº ð³çí³ 
ïðàâèëà íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã äëÿ ïðèâàòíèõ ïîæåðòâ. Íàïðèêëàä, ó 
Êàíàä³ ïîäàòîê íà ïðèáóòîê çíèæóºòüñÿ íà 75 %, ÿêùî ñóìà ïîæåðòâ – äî 
100 äîë., íà 50 % – äî 450 äîë. ³ íà 33,3 % – âèùå 600 äîë.

Ïðèâàòíå ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é çàêîíîäàâ÷î ñòàëî 
ðåãóëþâàòèñÿ ïîð³âíÿíî íåäàâíî, ç 60-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Ñüîãîäí³ æ 
âîíî ðåãóëþºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ó á³ëüøîñò³ êðà¿í. Îáìåæóþòüñÿ íå ò³ëüêè 
âèäè äæåðåë, àëå ³ âèäè ñóá’ºêò³â ïðèâàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é. Çàãàëüíèì ³ íàéá³ëüø ñóòòºâèì º îáìåæåííÿ ðîçì³ð³â äîáðîâ³ëüíèõ 
ïðèâàòíèõ ïîæåðòâóâàíü. “Îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ë³ì³ò³â íà äîáðîâ³ëüí³ ïî-
æåðòâè, – âêàçóº êàíàäñüêèé â÷åíèé Ô. Ñàéäë, – öå â³äâåðíóòè é çàáîðîíè-
òè ãðîøîâ³ ïîæåðòâóâàííÿ, ðîçì³ð òà äæåðåëà ÿêèõ ìîæóòü âèêëèêàòè ï³äîç-
ðó”8. Ó çàêîíîäàâ÷îìó ïëàí³ öå çàâäàííÿ âèð³øóºòüñÿ ð³çíèìè ñïîñîáàìè. 
Âîäíî÷àñ ñë³ä ìàòè íà óâàç³ ð³çíèöþ ì³æ ö³ëüîâèì òà íåö³ëüîâèì ô³íàíñó-
âàííÿì, âñòàíîâëåíèì çàêîíîäàâñòâîì ðÿäó êðà¿í. Ë³ì³òè íåö³ëüîâîãî ô³-
íàíñóâàííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, çàêîíàìè ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ 
(Àâñòð³ÿ, Í³ìå÷÷èíà). Ïðè öüîìó çàñòîñîâóþòüñÿ äâà ñïîñîáè ë³ì³òóâàííÿ. 
Ïåðøèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî îáìåæóºòüñÿ ñóìà ùîð³÷íèõ ïîæåðòâóâàíü îêðå-
ìèõ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á (²ñïàí³ÿ) àáî çàãàëüíà ñóìà ùîð³÷íèõ ïî-
æåðòâóâàíü. Ïðè äðóãîìó ñïîñîá³ ñóìà îêðåìèõ ïîæåðòâ ìàéæå íå îáìåæóºòü-
ñÿ, à âêàçóºòüñÿ ëèøå òà ñóìà, ÿêó ïàðò³ÿ ìàº íàâåñòè ó ñâîºìó ô³íàíñîâîìó 
çâ³ò³, ïð³çâèùå, àäðåñà æåðòâîäàâöÿ, à äëÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè – ¿¿ íàçâà (â Àâñ-
òð³¿ öÿ âèìîãà ïîøèðþºòüñÿ íà âíåñêè âèùå 30 òèñ. øèë³íã³â, ó Í³ìå÷÷èí³ – 
20 òèñ. ìàðîê, ó Ãðåö³¿ – 200 òèñ. äðàõì).

Íàéá³ëüø ïîøèðåíèì º ïåðøèé ñïîñ³á, ùî çä³éñíþºòüñÿ ó äâîõ âàð³àí-
òàõ. Â îäíèõ êðà¿íàõ çàêîí âñòàíîâëþº îäíàêîâ³ ë³ì³òè ùîð³÷íèõ âíåñê³â ÿê 
ô³çè÷íèõ, òàê ³ þðèäè÷íèõ îñ³á (íàïðèêëàä, â ²ñïàí³¿ ìàêñèìàëüíà ñóìà äëÿ 
íèõ ñêëàäàº 10 ìëí ïåñåò), â ³íøèõ – ö³ ë³ì³òè º ð³çíèìè.

Ó ðÿä³ êðà¿í çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº äëÿ îêðåìèõ þðèäè÷íèõ îñ³á äî-
äàòêîâ³ âèìîãè ùîäî îôîðìëåííÿ äîáðîâ³ëüíèõ ïîæåðòâóâàíü.

7 Íàññìàõåð Êàðë-Õàéíö. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ äåìîêðàò³ºþ // Ïîë³òè÷í³ ô³íàíñè: ðåãóëþâàííÿ ³ 
ïðàêòèêà: Ì³æíàðîä. êîíô. – Ê.: 2002. – C. 61.

8 Ïðàâî è ìíîãîïàðòèéíîñòü â Ðîññèè: Ñá. ñòàòåé è ìàòåðèàëîâ. – C. 82.
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Äëÿ ñóáñèä³þâàííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é, ÿê³ ïðîâîäÿòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, 
âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþº ë³ì³òè ö³ëüîâîãî ïðèâàòíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ. Ó òàêîìó âèïàäêó çàñòîñîâóþòüñÿ îõàðàêòåðèçîâàí³ âèùå çàñîáè: àáî 
âñòàíîâëþºòüñÿ ìàêñèìàëüíà ñóìà îêðåìèõ ïîæåðòâóâàíü – îäíàêîâà ÷è 
ð³çíà äëÿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á (Áîëãàð³ÿ, Ïîëüùà, Ðîñ³ÿ), àáî ìàê-
ñèìàëüíà ñóìà, ç ïåðåâèùåííÿì ÿêî¿ âèìàãàºòüñÿ ïóáë³êàö³ÿ ó ô³íàíñîâèõ 
çâ³òàõ ïàðò³¿ ïð³çâèùà (íàçâè) òà àäðåñè æåðòâîäàâöÿ. Íàïðèêëàä, â Àâ-
ñòðàë³¿ – öå âíåñêè ïðîòÿãîì ðîêó äî 1500 àâñòð. äîë. 

Âò³ì, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ó äåÿêèõ êðà¿íàõ âàæêî ðîçìåæóâàòè íåö³ëüî-
âå ³ ö³ëüîâå ïðèâàòíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, áî çàêîí ÷³òêî íå 
âèçíà÷àº ÷àñîâèõ ìåæ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ (Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà), ó 
çâ’ÿçêó ç ÷èì íåìîæëèâî âèîêðåìèòè âèáîð÷³ ä³¿ ïàðò³é ç ¿õ ïîòî÷íî¿ ïîë³-
òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïðèâàòí³ ñóá’ºêòè îäåðæóþòü 
ìîæëèâ³ñòü àâàíñóâàòè âèáîð÷³ âèòðàòè ïàðò³é, íå ïîâ’ÿçóþ÷è òàêå ô³íàíñó-
âàííÿ áåçïîñåðåäíüî ç âèáîðàìè. Íàïðèêëàä, çàêîí Í³ìå÷÷èíè ïðî ïîë³òè÷-
í³ ïàðò³¿ ë³ì³òóº âíåñêè, ùî çä³éñíþþòüñÿ “ïðîòÿãîì êàëåíäàðíîãî ðîêó”.

Ïðîòå ÷³òêèé ðîçïîä³ë íåö³ëüîâîãî òà ö³ëüîâîãî ïðèâàòíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ ìàº ñóòòºâå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ – â³í äàº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè 
àêòèâíèé êîíòðîëü çà äæåðåëàìè êîøò³â äëÿ òàêîãî ãîëîâíîãî âèäó ïàðò³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèì º ó÷àñòü ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³.

Îñíîâíèìè îá’ºêòàìè êîíòðîëþ çà ïðèâàòíèì ô³íàíñóâàííÿì ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é º: äæåðåëà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ïàðò³é (êîíòðîëü çà âèêîðèñòàí-
íÿì ò³ëüêè äîçâîëåíèõ äæåðåë); ïðèáóòêè, îäåðæàí³ ç ëåãàëüíèõ äæåðåë 
(êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíèõ ë³ì³ò³â ïîæåðòâóâàíü ïðè çàãàëü-
íîìó ³ ö³ëüîâîìó ô³íàíñóâàíí³, íàïðèêëàä, ïðè ô³íàíñóâàíí³ âèáîð÷èõ 
êàìïàí³é); âèòðàòè ïàðò³é.

Çà ïîðóøåííÿ çàêîí³â ùîäî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, îäåðæàíèõ ç ïðèâàò-
íèõ äæåðåë, ïåðåäáà÷åíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ò³ëüêè ñàìèõ ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é, àëå é ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âñòàíîâëþºòü-
ñÿ ó ð³çíèõ ôîðìàõ. Öå ìîæå áóòè êîíñòèòóö³éíà, àäì³í³ñòðàòèâíà, à â 
îêðå ìèõ êðà¿íàõ – ³ êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òàê, çà îäåðæàííÿ êîø-
ò³â ç ³íîçåìíèõ äæåðåë çàêîíîäàâñòâî ðÿäó êðà¿í, ïåðåâàæíî àôðèêàíñüêèõ, 
ïåðåäáà÷àº ðîçïóñê ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿.

Ðàçîì ç òèì ó òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Áîëãàð³ÿ, Ãðåö³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà òà 
äåÿêèõ ³íøèõ ô³íàíñóâàííÿ ç ³íîçåìíèõ äæåðåë äîçâîëÿºòüñÿ, àëå ç ïåâíè-
ìè óìîâàìè òà îáìåæåííÿìè.

Ó Áîëãàð³¿, íàïðèêëàä, ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì çàáîðîíåíî îòðèìóâàòè êîø-
òè â³ä ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí òà ãðóï ó ðîçì³ð³, â³äïîâ³äíî, âèùå 500 òà 2 òèñ. 
äîë., ó Í³ìå÷÷èí³ çàêîí 1967 ð. (ó ðåäàêö³¿ 1994 ð.) òàêîæ äîçâîëÿº ïîæåðò-
âóâàííÿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, àëå ó ðîçì³ð³ íå âèùå 1 òèñ. ìàðîê. Êð³ì òîãî, 
äîçâîëåíî ïîæåðòâóâàííÿ (áåç âñòàíîâëåííÿ ë³ì³òó) â³ä ãðîìàäÿí êðà¿í-÷ëåí³â 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, â³ä ãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, àêòèâè ÿêèõ á³ëüøå 
í³æ íà 50 % ñêëàäàþòüñÿ ç âëàñíîñò³ í³ìö³â, à òàêîæ ïîæåðòâè ïàðò³ÿì íà-
ö³îíàëüíèõ ìåíøèí ç êðà¿í, ùî ìåæóþòü ç Í³ìå÷÷èíîþ, äå ö³ ìåíøèíè º 
êîð³ííèì íàñåëåííÿì.
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Çàêîí Ïîëüù³ “Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿” (1990) ñò. 25 çàáîðîíÿº ïîë³òè÷íèì 
ïàðò³ÿì îäåðæóâàòè êîøòè “…â³ä ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ íå ïðîæèâàþòü íà òå-
ðèòîð³¿ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà – çà âèíÿòêîì ïîëüñüêèõ ãðîìàä, ùî ìåøêàþòü 
çà êîðäîíîì; â³ä ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Ðåñïóá-
ë³êè Ïîëüùà”9.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîðóøåííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, êîòð³ 
îäåðæàëè êîøòè ç íåçàêîííèõ äæåðåë àáî ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíèõ 
ðîçì³ð³â. Òàê, ó Áîëãàð³¿ êîøòè, îòðèìàí³ ç íåçàêîííîãî äæåðåëà, âèëó÷à-
þòüñÿ íà êîðèñòü äåðæàâè.

Âèíÿòêîì ³ç öüîãî ïðàâèëà º çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³¿ (Ôåäåðàëüíèé çàêîí 
“Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ”, “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿” 
òîùî). Íàðàç³ ó “Êîäåêñ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîðóøåííÿ” â Ðîñ³¿ º äâ³ ñòàò-
ò³, êîòð³ âñå æ âñòàíîâëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåí-
íÿ äåÿêèõ ïîëîæåíü ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷èõ çàêîí³â. Ðàçîì ç òèì ó íèõ íå 
ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ³íø³ âèäè ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü, çîêðåìà 
çà ïîðóøåííÿ, ùî âèÿâëåí³ ï³ñëÿ äàòè ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. Êð³ì òîãî, ô³-
çè÷í³ é þðèäè÷í³ îñîáè âçàãàë³ íå íåñóòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ 
ïîëîæåíü ïðî ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é. Îáìåæåíî êîíòðîëüí³ 
ïîâíîâàæåííÿ ³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Ðîñ³¿ ùîäî ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é, îñê³ëüêè âîíè íå ïîøèðþþòüñÿ í³ íà ïðèâàòíå ô³íàíñóâàí-
íÿ, í³ íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.

Íåîäíàêîâèé ï³äõ³ä ³ äî ðåãëàìåíòàö³¿ äåÿêèõ ³íøèõ âèä³â äæåðåë òà 
ñóá’ºêò³â ïðèâàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, çîêðåìà, ñòîñîâíî àíîí³ìíèõ ïîæåðòâ 
þðèäè÷íèõ îñ³á. Â îäíèõ êðà¿íàõ âîíè ïîâí³ñòþ çàáîðîíåí³ (Àâñòð³ÿ, Áîë-
ãàð³ÿ, Ðîñ³ÿ), ùî º ö³ëêîì âèïðàâäàíèì, îñê³ëüêè àíîí³ìí³ñòü ðîáèòü ïðàê-
òè÷íî íåçä³éñíåííèì êîíòðîëü íàä ô³íàíñîâèìè äæåðåëàìè ïàðò³é (íèìè 
ìîæóòü âèÿâèòèñÿ é ò³, ùî çàáîðîíåí³ çàêîíîì). Îäíàê ó äåÿêèõ êðà¿íàõ 
àíîí³ìí³ ïîæåðòâè äîçâîëåíî, à îáìåæóþòüñÿ ëèøå ¿õí³ ðîçì³ðè (íàïðèêëàä, 
ó Í³ìå÷÷èí³ – íå á³ëüøå 1 òèñ. ìàðîê, â ²ñïàí³¿ – íå á³ëüøå âèçíà÷åíîãî 
ïðîöåíòà â³ä ñóìè äåðæàâíî¿ ñóáñèä³¿, îäåðæóâàíî¿ ïàðò³ºþ).

Çíà÷íó ÷àñòèíó ïàðò³éíèõ áþäæåò³â ñêëàäàþòü ïîæåðòâè â³ä ïðèâàòíèõ 
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, îñîáëèâî â ïåð³îä ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. Çàêî-
íîäàâñòâî îêðåìèõ êðà¿í ðåãëàìåíòóº ñóìó, ùî äîçâîëåíà äëÿ âíåñåííÿ ó 
âèáîð÷èé ôîíä. Ó ñò. 36 à Çàêîíó Ïîëüù³ “Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿” çàçíà÷åíî: 
“Çàãàëüíà ñóìà âíåñêó ô³çè÷íî¿ îñîáè íà êîðèñòü âèáîð÷îãî ôîíäó íå ìîæå 
ïåðåâèùóâàòè åêâ³âàëåíò 15-òè ì³í³ìàëüíèõ ì³ñÿ÷íèõ çàðïëàò, ùî ä³ÿâ çà 
îäèí äåíü äî äàòè ïëàòåæó”10.

Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ïîæåðòâóâàííÿ â³ä ïðèâàòíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, 
ÿê³ íåð³äêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê çàñ³á ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
êîðèñíèì ³íòåðåñàì îêðåìèõ ãðóï ô³íàíñîâîãî é ïðîìèñëîâîãî êàï³òàëó, º 
îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí øèðîêî ðîçïîâñþäæåíî¿ ïîë³òè÷íî¿ êîðóïö³¿. Ó 
öüîìó ïëàí³ ïèòàííÿ ïðî äîïóñòèì³ñòü òàêèõ ïîæåðòâóâàíü íàáóëî îñîáëè-

9 Çàêîí Ïîëüù³ “Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿” â³ä 27.06.1990 // Ïîë³òè÷í³ ô³íàíñè: 
ðåãóëþâàííÿ ³ ïðàêòèêà. – Ê., 2002. – C. 18.

10 Òàì ñàìî. – C. 21
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âî¿ ãîñòðîòè. Íàéá³ëüø ðàäèêàëüíå éîãî âèð³øåííÿ — çàáîðîíà þðèäè÷íèì 
îñîáàì ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ ô³íàíñóâàòè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ùî, îäíàê, ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ëèøå íåâåëèêî¿ ãðóïè êðà¿í. Íàïðèêëàä, ïàðëà-
ìåíò Ôðàíö³¿ ó ãðóäí³ 1994 ð. ï³ñëÿ íèçêè ãó÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ñêàíäàë³â 
ïî÷àòêó 90-õ ðð., ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ô³íàíñóâàííÿì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é âåëèêèìè 
êîìïàí³ÿìè, óõâàëèâ çàêîí, ùî ïîâí³ñòþ çàáîðîíÿº ï³äïðèºìñòâàì ô³íàíñó-
âàòè ïàðò³¿ òà âèáîð÷³ êàìïàí³¿.

Áåçóìîâíî, ùî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ ïîëîæåííÿ ïðî þðèäè÷íó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ïîðóøóþòü ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, 
ï³äâèùóº åôåêòèâí³ñòü çóñèëü ó áîðîòüá³ ç ïîë³òè÷íîþ êîðóïö³ºþ.

Âèùå óæå çàçíà÷àëîñÿ, ùî íàéá³ëüøå ïîðóøåíü íàö³îíàëüíèõ çàêîíî-
äàâñòâ ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â³äáóâàºòüñÿ ñàìå 
â ïðèâàòíîìó ¿õ ñóáñèä³þâàíí³, äî ÿêîãî çàñòîñóâàòè ô³íàíñîâ³ ïðàâèëà 
îáë³êó òà çâ³òíîñò³ íå ïðîñòî. Ó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ íàéïîøè-
ðåí³øèì ï³äõîäîì º ñòàíäàðòèçîâàíà ôîðìà çâ³òíîñò³, ùî ïåðåäáà÷àº øè-
ðîêå îçíàéîìëåííÿ ç íåþ ãðîìàäñüêîñò³.

Ñàì³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ çàçâè÷àé íå çàö³êàâëåí³ ó íàëàãîäæåíí³ òàêîãî ðîäó 
ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Íåçâàæàþ÷è íà öå, ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ 
äåìîêðàò³ºþ ä³þòü ïåâí³ ïðàâèëà (çàêîíè), êîòð³ âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë çâ³òíîñò³ òà îäåðæàííÿ êîøò³â ç ïðèâàòíèõ 
äæåðåë, ùî çàêîíîäàâ÷î íå çàáîðîíåí³.

Çà äåÿê³ ïîðóøåííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðàâèë ó ðÿä³ êðà¿í ïåðåäáà÷å-
íà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê äëÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, òàê ³íîä³ ³ äëÿ 
ïàðò³éíèõ ôóíêö³îíåð³â. Íàïðèêëàä, çà ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü ô³íàíñîâî¿ 
çâ³òíîñò³ âñòàíîâëþºòüñÿ êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Çà òàêèõ óìîâ 
ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ ìîæå áóòè ïîçáàâëåíà ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 11 çàêîíó ïðî âèáîðè ïàðëàìåíòó Ãðóç³¿ 1995 ð. ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿, ùî íå ïðåäñòàâèëè ó âñòàíîâëåíèé òåðì³í çâ³ò, ïîçáàâëÿþòüñÿ îòðè-
ìàíèõ íèìè ìàíäàò³â, ¿ì çàáîðîíÿºòüñÿ áðàòè ó÷àñòü íå ò³ëüêè ó âèáîðàõ íà 
ì³ñöå âèáóëèõ äåïóòàò³â, àëå ³ ó íàñòóïíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ.

² âñå æ, çà ïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çâ³òí³ñòþ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ïîñà-
äîâèõ îñ³á, íàé÷àñò³øå çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çíîãî ðîäó àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿã-
íåííÿ: ãðîøîâ³ øòðàôè, êîíô³ñêàö³ÿ íåçàêîííî îòðèìàíèõ êîøò³â, ïðè-
ïèíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ, ïîçáàâëåííÿ ï³ëüã òîùî. Òàê, â³äïîâ³ä-
íî äî ï.4, ñò.11 àâñòð³éñüêîãî çàêîíó, êîæíà ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ êðà¿íè ïîâèí-
íà ó âñòàíîâëåíèé òåðì³í îïóáë³êóâàòè çâ³ò ðàçîì ç³ ñïèñêîì ñïîíñîð³â. 
Íåâèêîíàííÿ ö³º¿ âèìîãè òÿãíå çà ñîáîþ ïðèïèíåííÿ âèïëàòè íàëåæíèõ 
ïàðò³¿ êîøò³â äî îïóáë³êóâàííÿ çâ³òó.

Íà â³äì³íó â³ä àâñòð³éñüêîãî çàêîíó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ Ðîñ³¿ íå íåñóòü 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òå, ùî íå ïðåäñòàâëåíî àáî íå îïóáë³-
êîâàíî çâ³òè ïðî âèòðàòó êîøò³â íà ï³äãîòîâêó òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, ðå-
ôåðåíäóì³â, íàòîì³ñòü òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîêëàäàºòüñÿ íà óïîâíîâàæå-
íîãî íèìè ïðåäñòàâíèêà.

Ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà íåçàêîííèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â, îäåðæàíèõ 
â³ä ïðèâàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿íàõ, ñïîíóêàº ïàðò³éíèõ ôóíêö³îíåð³â äî ïîøóê³â òàêèõ øëÿõ³â, ÿê³ á 
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ôîðìàëüíî äàâàëè ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè çàêîíîäàâ÷î âðåãóëüîâàíèõ îáë³êó 
³ àóäèòó. Îäíèì ³ç íèõ º òàê çâàíèé “ëóïõîëñ” (àíãë. – loopholes) – ñâîãî 
ðîäó ëàç³âêè, êîòð³ çíàõîäÿòü þðèñòè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó çàêîíîäàâñòâàõ 
êðà¿í ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà â³äïîâ³äíîãî êîíòðîëþ. 
“Ëóïõîëñ” – ñâîãî ðîäó çìàãàííÿ ì³æ çàêîíîäàâöÿìè òà ïàðò³éíèìè áîñà-
ìè. “Â îäí³é êðà¿í³ çà ³íøîþ â³äáóâàºòüñÿ ââåäåííÿ íîâèõ ëóïõîëñ ³ íîâèõ 
ìåòîä³â ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òèêè, ÿê³ îáõîäÿòü ³ñíóþ÷³ ïðàâèëà. Á³ëüøå òîãî, 
íàäì³ðíå ðåãóëþâàííÿ ìàº íåî÷³êóâàí³ íàñë³äêè. Âîíî ÿê ñèëüí³ íàðêîòèêè 
ç íåïåðåäáà÷óâàíèìè ïîá³÷íèìè ä³ÿìè: ïîá³÷íà ä³ÿ ³íêîëè á³ëüø øê³äëèâà, 
í³æ õâîðîáè, ñòðàæäàííÿ â³ä ÿêèõ âîíè ïîêëèêàí³ ïîëåãøèòè”11.

Ïðèêëàä³â òàêèõ “îáõîä³â” ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà íàóêà íàêîïè÷èëà 
áàãàòî. Îäíèì ³ç íèõ º, çîêðåìà, ñòâîðåííÿ “ïàðò³éíèõ ôîíä³â” ïîë³òè÷íè-
ìè ïàðò³ÿìè òà ð³çíîãî ðîäó äîñë³äíèöüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, çàñíîâàíèìè 
á³çíåñ-êîðïîðàö³ÿìè, ùî ò³ñíî ñï³âïðàöþþòü ç ïàðò³ÿìè, àëå íà ÿê³ íå 
ðîçïîâñþäæóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî ùîäî çàáîðîíè ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

“Ëóïõîëñ” º çðó÷íîþ ôîðìîþ óêðèòòÿ âåëèêèõ äîòàö³é â³ä îáîâ’ÿçêîâîãî 
äåêëàðóâàííÿ ÿê íàö³îíàëüíèìè ³íâåñòîðàìè, òàê ³ ³íîçåìöÿìè. Òàê, íàéïðî-
ñò³øèì ñïîñîáîì º ðîçáèâàííÿ âåëèêîãî âíåñêó íà ê³ëüêà ìàëèõ, ç³ çìåíøåí-
íÿì ñóìè, âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì, íà îäíó ÷è äåê³ëüêà ãðîøîâèõ 
îäèíèöü. Íàïðèêëàä, äåêëàðóºòüñÿ ñóìà íå 10 òèñ. äîë., à 9 999 äîë. ³ ò. ³í.

Äîñâ³ä íàî÷íî çàñâ³ä÷óº, ùî ïîáîðîòè “ëóïõîëñ” íåìîæëèâî. Çà òàêèõ 
óìîâ çàõ³äíîºâðîïåéñüê³ åêîíîì³ñòè-ô³íàíñèñòè ðåêîìåíäóþòü çàêîíîäàâ-
öÿì øèðøå âïðîâàäæóâàòè â ñóáñèä³þâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â³äêðèò³ 
ôîðìè, ùî ñòâîðèòü ïåðåäóìîâè äëÿ çìåíøåííÿ çàñòîñóâàííÿ ëóïõîëñ ó 
ïðàêòèö³ îäåðæàííÿ ïðèõîâàíèõ êîøò³â ÷åðåç ï³äñòàâí³ ôîíäè, ð³çíîãî ðîäó 
äîñë³äíèöüê³ îðãàí³çàö³¿ òîùî.

Îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ïîæåðòâóâàíü äëÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ïîñ³äàþòü 
íåïîë³òè÷í³ ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ (ð³çí³ îðãàí³çàö³¿ òà ôîíäè), ùî ó 
ãðîìàäñüêî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ òàêîæ âèñòóïàþòü ÿê þðèäè÷í³ îñîáè. Çà-
çâè÷àé, çàáîðîíÿþòüñÿ ïîæåðòâè áëàãîä³éíèõ òà ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é. 
Íåîäíîçíà÷íî âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ³ ïðî âíåñêè ó ïàðò³éíó êàñó ³íøèõ ãðî-
ìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, çîêðåìà, íàéìàñîâ³øèõ ³ç íèõ – ïðîôñï³ëîê. Ó äåÿêèõ 
êðà¿íàõ ïðîôñï³ëêàì äîçâîëåíî ô³íàíñóâàòè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ (Âåëèêîáðè-
òàí³ÿ, ²ñïàí³ÿ). Îäíàê, íàïðèêëàä, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ çàêîí ïðî ïðîôñï³ëêè 
1984 ð. âñòàíîâëþº ïåâí³ îáìåæåííÿ: óñ³ ïðîôñï³ëêè, ùî ìàþòü ïîë³òè÷í³ 
ôîíäè, ïîâèíí³ êîæí³ 10 ðîê³â ïðîâîäèòè ãîëîñóâàííÿ ùîäî ïðîäîâæåííÿ 
çáîðó êîøò³â íà ïîë³òè÷í³ ö³ë³. ßê çàçíà÷àþòü àíãë³éñüê³ ô³íàíñèñòè, ãîëî-
ñóâàííÿ ÷ëåí³â âåëèêèõ ïðîôñï³ëîê ïðîòè ïîë³òè÷íèõ çáîð³â ìîæå ñåðéîçíî 
ïîçíà÷èòèñÿ íà ïàðò³éíèõ ôîíäàõ. Ãîëîâíèì ÷èíîì öå ñòîñóºòüñÿ ëåéáîðèñò-
ñüêî¿ ïàðò³¿, òðè ÷âåðò³ ïðèáóòê³â ÿêî¿ ñòàíîâëÿòü âíåñêè ïðîôñï³ëîê. Ó ³íø³é 
ãðóï³ êðà¿í, îñîáëèâî òàì, äå çàáîðîíåíî ïîæåðòâè ïðèâàòíèõ þðèäè÷íèõ 
îñ³á, öÿ çàáîðîíà ïîøèðþºòüñÿ ³ íà ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, âêëþ÷àþ÷è 

11 Îáóøíèé Ì. ²., Ïðèìóø Ì. Â., Øâåäà Þ. Ð. Ïàðòîëîã³ÿ: Íàâ÷. ïîñ³á. / Çà ðåä. 
Ì. ². Îáóøíîãî. – Ê.: Àð³ñòåé, 2006. – Ñ. 330.
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ïðîôñï³ëêè. Õàðàêòåðíèì ïðèêëàäîì º Í³ìå÷÷èíà, äå çàêîí 1967 ð. çàáîðî-
íÿº ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ïðîôñï³ëêàìè. Ìåòà ïîä³áíèõ îáìå-
æåíü – çàøêîäèòè ïîë³òèçàö³¿ íåïîë³òè÷íèõ îá’ºäíàíü.

Ñêàíäàëè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèâàòíèì ô³íàíñóâàííÿì ä³ÿëüíîñò³ ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é, ïîñò³éíî ç’ÿâëÿþòüñÿ â êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ. 
Òàê, íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³ ó 2000 ð. Ãåëüìóòà Êîëÿ ïðèìóñèëè ï³òè ó â³ä-
ñòàâêó ç ïîñàäè ïî÷åñíîãî ãîëîâè Ñîþçó Õðèñòèÿíñüêèõ äåìîêðàò³â ï³ñëÿ 
âèêðèòòÿ íåëåãàëüíèõ ïîæåðòâ íà êîðèñòü ÕÄÑ. Â ðåçóëüòàò³ öüîãî ñêàíäà-
ëó ÕÄÑ âòðàòèâ 3,5 ìëí äîë. íà äåðæàâíèõ ñóáñèä³ÿõ òà ñïëàòèâ 20,5 ìëí 
äîë. øòðàô³â. Áåç ïåðåá³ëüøåííÿ ìîæíà ñêàçàòè, ùî â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ 
ïîñò³éíî âèíèêàþòü êîðóïö³éí³ ñêàíäàëè òà ãðîìàäñüê³ äèñêóñ³¿ ùîäî êî-
ðèñò³, ÿêó îòðèìóþòü ïàðò³¿ â³ä ñâî¿õ “ïîë³òè÷íèõ ³íâåñòèö³é”. Ó Ôðàíö³¿, 
²òàë³¿, ²ñïàí³¿ òà ðÿä³ ³íøèõ êðà¿í íåùîäàâíî áóëî âèêðèòî íåçàêîíí³ ñïî-
ñîáè ïðèâàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ âåëèêèõ ïàðò³é, ùî â³ä÷óòíî â³äáèëîñÿ íà 
ðåïóòàö³¿ ïîë³òèê³â íàéâèùèõ ðàíã³â.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ äåðæàâà íå ìîæå âçÿòè íà ñåáå âèòðàòè íà óòðèìàííÿ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, îñê³ëüêè öå ïîòðåáóº çàéâèõ áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ 
íåîáõ³äíî¿ ï³äòðèìêè ïàðò³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèõ³ä – çá³ëüøåííÿ ïðèâàòíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.

Ðàçîì ç òèì çá³ëüøåííÿ ïðèâàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ òÿãíå çà ñîáîþ òàêå 
íåãàòèâíå ÿâèùå, ÿê ïîñèëåííÿ êîðóïö³¿ â ïàðò³éíîìó ñåðåäîâèù³. Öåé 
íåãàòèâ ïîñèëþºòüñÿ òèì, ùî ñò. 17 ÷è áóäü-ÿêà ³íøà ñòàòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
“Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³”12 íå ïåðåäáà÷àº îòðèìàííÿ ô³íàíñîâîãî 
çâ³òó ïðî äîõîäè ³ âèäàòêè, çâ³òó ïðî îáñÿã òà íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, 
îäåðæàíèõ â³ä ïðèâàòíèõ ñïîíñîð³â. Â³äòàê, íå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ³ 
áóäü-ÿê³ ñàíêö³¿ äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é çà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ïðèâàòíèõ 
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á.

Îäåðæàòè æ äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ùîäî ïðèâàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ 
óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ïî-ñóò³, íåìîæëèâî, çà âèíÿòêîì âèòðàò íà 
âèáîð÷ó êàìïàí³þ, ùî ïóáë³êóº Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ. Îòæå, óê-
ðà¿íñüê³ äîñë³äíèêè îáìåæåí³ ó ìîæëèâîñòÿõ ïðîâåäåííÿ äîñòîâ³ðíîãî 
àíàë³çó ùîäî äîö³ëüíîñò³ ÷è íåäîö³ëüíîñò³ êîøò³â, îäåðæàíèõ â³ä ïðèâàòíèõ 
ñïîíñîð³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.

Âñå öå º ùå îäíèì ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî á³ëüø³ñòü äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè íå çàö³êàâëåí³ ó âñòàíîâëåíí³ ä³ºâîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàí-
íÿì êîøò³â, ùî íàäõîäÿòü äî áþäæåò³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â³ä ïðèâàòíèõ 
ñïîíñîð³â. Òàêà çàêîíîäàâ÷à íîðìà º á³ëüøå âèíÿòêîì, í³æ ïðàâèëîì ó 
êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ ³ âîíà, íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáóº â³äïîâ³ä-
íî¿ ðåäàêö³¿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³”.

Íàêîïè÷åíèé äîñâ³ä ïðèâàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿í íàî÷íî çàñâ³ä÷óº, ùî çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà 
âèêîíàííÿì çàêîí³â ó ñôåð³ ïîë³òè÷íèõ ô³íàíñ³â º ö³ëêîì âèïðàâäàíèì.

12 Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³” // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè. – 2001. – ¹ 23, ç³ çì³íàìè äî öüîãî Çàêîíó â³ä 25.03.2004 ¹ 1665-²V.


