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Áþäæåò º ôóíäàìåíòàëüíîþ ï³äâàëèíîþ öèâ³ë³çàö³¿, åôåêòèâíèì çíà-
ðÿääÿì çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ³ íàñàìïåðåä ïðîöåñ³â ðîçïîä³ëó é ïåðåðîçïîä³ëó 
âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ì³æ ð³çíèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ, îêðå-
ìèìè ãîñïîäàðñüêèìè ñòðóêòóðàìè é òåðèòîð³ÿìè; óñóíåííÿ âàä ðèíêîâèõ 
ìåõàí³çì³â ùîäî ðîçì³ùåííÿ ðåñóðñ³â ³ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèìè áëàãàìè; 
ñòèìóëþâàííÿ ä³ëîâî¿ òà ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³; ï³äòðèìàííÿ ð³âíÿ çàé-
íÿòîñò³, ñòàá³ë³çàö³þ åêîíîì³÷íîãî ñòàíó â äåðæàâ³.

Íèí³ çàãàëüíîâèçíàíî, ùî äåðæàâíèé áþäæåò º ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì 
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³. Ðîëü áþäæåòó â ðåãóëþâàíí³ 
åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â çóìîâëþºòüñÿ ðîëëþ äåðæàâè â åêîíî-
ì³÷íîìó æèòò³. Âèäàòí³ â÷åí³ ñó÷àñíîñò³ îá´ðóíòîâóþòü ðåãóëþþ÷³ ôóíêö³¿ 
äåðæàâè ó ñó÷àñí³é ðîçâèíåí³é åêîíîì³ö³ é ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, ùî äóæå 
âàæëèâî çíàòè ïðè çä³éñíåíí³ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü. Ñåðåä íèõ âàðòî 
íàçâàòè Ë. Àáàëê³íà, Î. Áîãîìîëîâà, Äæ. Ãåëáðåéòà, Ê. Äæ. Åððîó, Ë. Êëåé-
íà, ². Ëóê³íîâà, Ä. Ëüâîâà, Þ. Ïàõîìîâà, Ï. Ñàìóåëüñîíà, Äæ. Ñò³ãë³öà, 
Äæ. Òîá³íà, Ì. ×óìà÷åíêà òà ³í. Îäíàê íèí³ äóæå ìàëî â³ò÷èçíÿíèõ ïðàöü, 
ïðèñâÿ÷åíèõ òåîðåòè÷íèì ïðîáëåìàì ðîë³ äåðæàâè ³ äåðæàâíîãî áþäæåòó 
ó ñó÷àñíèé òðàíñôîðìàö³éíèé ïåð³îä â Óêðà¿í³.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ çðîñòàííÿ ðîë³ äåðæàâè ³ äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó íà åòàï³ òðàíñôîðìàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè.

Ëîóðåíñ Êëåéí, ëàóðåàò Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿, çàìèñëþþ÷èñü íàä òèì, 
ùî íàì â³äîìî ïðî ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ ñèñòåìè, çàóâàæèâ: æîäíà ³ç ñèñòåì 
íå ôóíêö³îíóâàëà ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ äî ñâîº¿ òåîðåòè÷íî¿ ìîäåë³. Êîæ-
íà ³ç äâîõ îñíîâíèõ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì íà ïðàêòèö³ ä³ÿëà ÿê çì³øàíà. 
Îáèäâ³ ñèñòåìè ó ñâîºìó ðåàëüíîìó âò³ëåíí³ º íåäîñêîíàëèìè, ³ âèçíà÷åí-
íÿ òîãî, äî êîãî âîíè ïðèéäóòü íàïðèê³íö³ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, ñòàº ñïðàâîþ 
óïîäîáàíü. Áåçóìîâíî, ùî â ê³íöåâîìó ðàõóíêó ñîö³àë³ñòè÷í³ é ðèíêîâî-
êàï³òàë³ñòè÷í³ åëåìåíòè îäíî÷àñíî áóäóòü ïðèñóòí³ìè â áóäü-ÿê³é ñèñòåì³. 
Ðèíêîâ³ åêîíîì³êè ïåðåæèâàþòü âëàñíèé ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, àëå âîíè çì³-
íþþòüñÿ ìåíø àêòèâíî, í³æ åêîíîì³êè, ùî éäóòü “â³ä ïëàíó äî ðèíêó”.

Ë. Êëåéí íå â³äêèäàº ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè, à, íàâïàêè, ðîçâèâàº êîí-
öåïö³þ ðèíêîâîãî ñîö³àë³çìó ÿê íàéïðîãðåñèâí³øó ³ ïðîïîíóº ïðèéíÿòè ¿¿ 
òåîðåòè÷íó ñòðóêòóðó, áåçïîñåðåäíüî îð³ºíòóþ÷èñü íà ñòâîðåííÿ çì³øàíî¿ 
åêîíîì³êè. Â³í çàïåðå÷óº ïðîòè òîãî, ùî í³áèòî íåìàº àëüòåðíàòèâè áóðõ-
ëèâîìó ³ ðóéí³âíîìó ïðîöåñó, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçüêèì ð³âíåì âè-



Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 1 (38)•2007 15

Áþäæåòíà ïîë³òèêà 

ðîáíèöòâà, íàðîñòàííÿì áåçðîá³òòÿ ³ âèñîêîþ ³íôëÿö³ºþ. Íàñïðàâä³ æèòòº-
çäàòí³ àëüòåðíàòèâè º, ³ ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì öüîãî ìîæóòü áóòè êèòàéñüê³ 
ðåôîðìè, çà ÿêèõ åêîíîì³êà Êèòàþ ðîçâèâàëàñÿ ðåêîðäíèìè çà ñâ³òîâèìè 
ì³ðêàìè òåìïàìè, ùî ð³çêî êîíòðàñòóþòü ³ç ïîë³òèêîþ “øîêîâî¿ òåðàï³¿” ó 
êîëèøí³õ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ. Îäíî÷àñíî Ë. Êëåéí âèêëàâ ³ ñâîº 
êîíñòðóêòèâíå áà÷åííÿ êðèòåð³¿â ïåðåõîäó äî íîâî¿ ÿêîñò³ åêîíîì³÷íèõ â³ä-
íîñèí. Ïåðåõ³äíà åêîíîì³êà, íà éîãî äóìêó, ìàº ñïî÷àòêó äîñÿãòè ïåâíî¿ 
ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ç ïîäàëüøîþ ðåñòðóêòóðèçàö³ºþ åêîíîì³êè. 
Ìàêðîåêîíîì³÷íà ñòàá³ëüí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ ï³äòðèìêîþ âèñîêîãî ð³âíÿ 
çàéíÿòîñò³ ç òåìïîì åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íå ìåíø ÿê 5 % íà ð³ê, ñòðè-
ìóâàííÿì ³íôëÿö³¿ äî 10 % íà ð³ê, ãàðàíòóâàííÿì ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó 
äîõîä³â ³ âëàñíîñò³, çàáåçïå÷åííÿì íàñåëåííÿ îñíîâíèìè âèäàìè ïîñëóã, 
ñòâîðåííÿì íåîáõ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ôîðìóâàííÿì çð³âíîâàæåíîãî ïëàò³æ-
íîãî áàëàíñó ïðè â³äïîâ³äíîìó áàëàíñ³ ïîòî÷íèõ ïëàòåæ³â ³ äîñÿãíåííÿì 
ïðèáëèçíî¿ çáàëàíñîâàíîñò³ ðîçøèðåíîãî äåðæàâíîãî áþäæåòó, âñòàíîâëåí-
íÿì êîíòðîëþ íàä ãðîøîâîþ ïðîïîçèö³ºþ ïðè ¿¿ ïîì³ðíîìó çðîñòàíí³1.

Íîáåë³âñüêèé ëàóðåàò Äæåéìñ Òîá³í òàêîæ äîâîäèòü, ùî äåðæàâè çàâæ-
äè â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü â åêîíîì³÷íîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. Ñó÷àñí³ 
òåõíîëîã³¿ ðîáëÿòü êîíñòðóêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðó çíà÷óù³-
øîþ, í³æ áóäü-êîëè. Ñèñòåìà ïóáë³÷íî¿ îñâ³òè ìàº ãîòóâàòè ïðàö³âíèê³â ç³ 
çíàííÿìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ ðîáîòè ó âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ âèðîáíèöòâàõ 
³ç âèêîðèñòàííÿì êîìï’þòåð³â ³ ñó÷àñíèõ êîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ. Ãîâîðÿ÷è 
ïðî ô³íàíñè, Äæ. Òîá³í êîíñòàòóº, ùî 80-ò³ ðîêè ñòàëè â êàï³òàë³ñòè÷í³é 
åêîíîì³ö³ äåñÿòèð³÷÷ÿì “ïàïåðîâî¿ åêîíîì³êè”, ÷îìó ñïðèÿëè äåðåãóëþ-
âàííÿ ÿê âíóòð³øí³õ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â, òàê ³ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é çà 
ìåæàìè äåðæàâíèõ êîðäîí³â. Â³í ñòâåðäæóº, ùî íåáåçïå÷íîþ ïîìèëêîþ º 
â³ðà â òå, ùî ìîíåòàðíà ñòàá³ëüí³ñòü – öå äîñòàòíÿ óìîâà äëÿ ïîæâàâëåííÿ 
âèðîáíèöòâà, ïåðåáóäîâè ïðîìèñëîâîñò³ é äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíî¿ ðåàëîêà-
ö³¿ ðåñóðñ³â. Ïîòð³áí³ ï³äïðèºìö³, ÿê³ á âèðîáëÿëè ðåàëüí³ òîâàðè ³ ïîñëóãè, 
ðîçâèâàëè ³íôðàñòðóêòóðó, óäîñêîíàëþâàëè ðèíêè, äå ìîãëè á êóïóâàòè 
íåîáõ³äí³ ðåñóðñè ³ ïðîäàâàòè ñâî¿ òîâàðè. Òåîðåìà “ïðî íåâèäèìó ðóêó”, 
íà äóìêó Òîá³íà, ìàº áóòè ìîäèô³êîâàíà ç óðàõóâàííÿì ³ñíóâàííÿ “åêñòåð-
íàë³é” ³ “ñóñï³ëüíèõ áëàã”, äå îñîáèñò³ é ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè ìîæóòü ðîçõî-
äèòèñÿ. Çâ³äñè âèïëèâàº íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà 
çàõèñò êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â. Åêîíîì³÷íà ïåðåìîãà ó â³éí³ ñèñòåì áóëà 
äîñÿãíóòà íå ³äåîëîã³÷íî ÷èñòèìè ðåæèìàìè â³ëüíîãî ðèíêó, à çì³øàíèìè 
åêîíîì³êàìè, ó ÿêèõ äåðæàâà â³ä³ãðàº ñóòòºâó, à òî é âèð³øàëüíó ðîëü2.

Ïðî öå æ ñâ³ä÷àòü ³ ðîçäóìè ëàóðåàòà Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿ Êåííåòà Äæ. 
Åððîó, ÿêèé ç òåîðåòè÷íîãî ïîãëÿäó ðîçãëÿíóâ ä³þ äâîõ âèð³øàëüíèõ àñïåê-
ò³â – ôàêòîðà ÷àñó ³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Â³í âèñëîâèâñÿ çà ïîñòóïîâ³ñòü 
³ ïåâíó äåðæàâíó êîíòðîëüîâàí³ñòü ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, 
çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ³ ñòðóêòóðíèõ çì³í 

1 Ëóê³íîâ ². Åêîíîì³÷í³ òðàíñôîðìàö³¿ (íàïðèê³íö³ ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ). – Ê.: ÍÀÍ 
Óêðà¿íè. ²íñòèòóò åêîíîì³êè, 1997. – Ñ. 117.

2 Òàì ñàìî. – Ñ. 120–121.
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ï³ä âïëèâîì ä³é ðèíêîâî¿ êîí’þíêòóðè, ö³íîâîãî, áþäæåòíîãî ³ êðåäèòíî-
ãî ìåõàí³çì³â.

Ê. Äæ. Åððîó äîâîäèâ, ùî ç ìåòîþ îäåðæàííÿ åôåêòó ïðèâàòèçàö³þ 
ìîæíà ïðîâîäèòè ëèøå ïîâ³ëüíèìè òåìïàìè ç òðüîõ ïðè÷èí: çàîùàäæåííÿ, 
íåîáõ³äí³ äëÿ ïðèâàòíîãî ïðèäáàííÿ âèðîáíèöòâ, àêóìóëþþòüñÿ äîñèòü 
ïîâ³ëüíî; ïîòð³áåí ÷àñ äëÿ òîãî, ùîá ðèíîê çàïðàöþâàâ åôåêòèâíî, äàâøè 
çìîãó âèçíà÷èòè ðåàëüíó ïðîäàæíó ö³íó ô³ðì; âèðîáíè÷èé ñåêòîð íàëåæèòü 
ðåñòðóêòóðóâàòè äî ïî÷àòêó ðîçïðîäàæó. Òàê³ âèñíîâêè âèäàòíîãî â÷åíîãî 
ñóïåðå÷àòü ïðèâàòèçàö³éí³é ïîë³òèö³ Óêðà¿íè, ÿêà äîòðèìóºòüñÿ êóðñó ÌÂÔ 
³ Ñâ³òîâîãî áàíêó íà ïðèñêîðåíó ïðèâàòèçàö³þ. Äåðæàâà ïîêëèêàíà ñïðè-
ÿòè ñòâîðåííþ ïîòð³áíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é ³ òðàíñ-
ïîðòó é ðîçãîðòàííþ ñó÷àñíî¿ ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ñèñòåìè. Êàï³òàëîì³ñò-
ê³ ñôåðè âàæêî¿ ³íäóñòð³¿ ìàþòü ïðèâàòèçîâóâàòèñÿ ïîâ³ëüíèìè òåìïàìè, 
ðåñòðóêòóðèçóâàâøèñü ó æèòòºçäàòí³ ä³þ÷³ ô³ðìè. Óñå öå âêëàäàºòüñÿ â 
ïðèíöèïîâî íîâó ìàêðîñòðóêòóðíó ìîäåëü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà ìàé-
áóòíº. Áåç ðåãóëþþ÷èõ ôóíêö³é äåðæàâè ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè 
ïåðåðîñòàþòü â åêîíîì³÷íèé õàîñ ³ç íåóõèëüíèì ñïàäîì íàö³îíàëüíîãî 
òîâàðîâèðîáíèöòâà, ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³3.

Àêàäåì³ê Ë. Àáàëê³í, âèêëàäàþ÷è ñâîº áà÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâî-
ðåíü, íàãîëîøóº, ùî ðèíîê – öå íå ñàìîö³ëü, à ëèøå çàãàëüíèé ñåêòîð ïå-
ðåòâîðåíü ³ êîìïîíåíò åôåêòèâíî¿ ñó÷àñíî¿ åêîíîì³êè, ëàíêà ñêëàäí³øî¿ ¿¿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³, ùî áàçóºòüñÿ íà ñâîºð³äí³é òðèºäèíîñò³ 
åêîíîì³÷íî¿ ðîë³ äåðæàâè, ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó ³ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ðåãó-
ëÿòîð³â. Ñàìå öå é âèçíà÷àº õàðàêòåð ñó÷àñíîãî ðèíêó ÿê ðåãóëüîâàíîãî 
äåðæàâîþ ³ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîãî. Òîìó â³í ââàæàº çà íåîáõ³äíå àêòèâí³-
øå çàëó÷åííÿ ðåãóëþþ÷èõ ôóíêö³é äåðæàâè â ìåõàí³çì ðåôîðìóâàííÿ 
åêîíîì³êè; ïåðåíåñåííÿ öåíòðó âàãè ðåôîðìàòîðñüêèõ çóñèëü íà ñòèìóëþ-
âàííÿ ä³ëîâî¿, çîêðåìà ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³; ïîñèëåííÿ óâàãè äî ñî-
ö³àëüíèõ àñïåêò³â ðåôîðì.

Àêàäåì³ê  Ä. Ëüâîâ ââàæàº, ùî íà çì³íó íåîë³áåðàëüí³é ³äåîëîã³¿ ðåôîðì, 
îð³ºíòîâàíèõ ïåðåâàæíî íà ïðèìíîæåííÿ çà âñÿêó ö³íó ô³íàíñîâîãî êàï³-
òàëó, ìàº ïðèéòè ³äåîëîã³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîãî (ô³çè÷íîãî) çðîñòàííÿ 
åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè ³ äîáðîáóòó ¿¿ íàðîäó, âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó 
îñîáèñòîñò³. Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ïðè öüîìó íàáóâàþòü äåðæàâí³ ðåãóëþ-
þ÷³ ìåõàí³çìè, åôåêòèâíà áþäæåòíî-ïîäàòêîâà ïîë³òèêà4.

Êðèòè÷íå ñòàâëåííÿ äî íåîë³áåðàëüíî¿ ìîäåë³ ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè, 
ÿêó ïðîñóâàþòü çàõ³äí³ êðà¿íè ³ ì³æíàðîäí³ ô³íàíñîâ³ îðãàí³çàö³¿ (ÌÔÂ, 
Ñâ³òîâèé áàíê), âèñëîâëþþòü ³ âèäàòí³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³ – àêàäåì³êè ². Ëóê³-
íîâ, Þ. Ïàõîìîâ, Ì. ×óìà÷åíêî.

Àêàäåì³ê Þ. Ì. Ïàõîìîâ çàçíà÷àº, ùî òåïåð âëàñíó åêîíîì³êó Çàõ³ä 
îáëàøòîâóº ³íàêøå, í³æ öå áóëî íà ïî÷àòêó ñòîë³òòÿ (ùî íèí³ ïðèïèñóºòü-
ñÿ ³íøèì), òîáòî íå ëèøå íà çàñàäàõ ðèíêîâîãî ñàìîðåãóëþâàííÿ, ÿêå ñàìå 

3 Ëóê³íîâ ². Åêîíîì³÷í³ òðàíñôîðìàö³¿ (íàïðèê³íö³ ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ). – Ê.: ÍÀÍ 
Óêðà¿íè. ²íñòèòóò åêîíîì³êè, 1997. – Ñ. 122.

4 Òàì ñàìî. – Ñ. 125.
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³ç çàâäàííÿì ðîçâèòêó é çðîñòàííÿ äàâíî íå ìîæå âïîðàòèñÿ, à é êîíñòðóê-
òèâíî ö³ëåñïðÿìîâàíî. ² ñàìà â³äìîâà â³ä ñèñòåìè, ðåêîìåíäîâàíî¿ ³íøèì, 
ñòàëàñÿ íå â ïåð³îä áëàãîïîëó÷÷ÿ, à ï³ä çàãðîçîþ çàãèáåë³. Ñàìå ó âàæê³ ÷àñè 
Âåëèêî¿ äåïðåñ³¿, à ïîò³ì ³ â êðèçîâ³ ï³ñëÿâîºíí³ ðîêè ðèíîê ïåðåñòàâ áóòè 
òóò íå ëèøå ñàìîðåãóëüîâàíèì, â³í çáàãàòèâñÿ ðÿò³âíèìè îñíîâàìè äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ. ²íàêøå á Çàõ³ä íå âèæèâ.

ßê ïèøå äàë³ Þ. Ì. Ïàõîìîâ, ïðèá³÷íèêè íåîë³áåðàëüíèõ òåîð³é íàãî-
ëîøóþòü äëÿ íàñ, ùî äåðæàâà – öå ëèøå ïåðåøêîäà íà øëÿõó äî ðèíêîâîãî 
óñï³õó. Àëå âîíè ÷óäîâî çíàþòü, ùî öå íåïðàâäà. Ñàìå íåáóâàëå â ³ñòîð³¿ 
Çàõîäó ïîñèëåííÿ ìîãóòíîñò³ äåðæàâè äàëî çìîãó, ïî÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè 
30-õ ðîê³â, óñï³øíî âèõîäèòè ç åêîíîì³÷íèõ êðèç, çàáåçïå÷óâàòè ðîçâèòîê 
íàóêè é îñâ³òè ÿê ÷èííèê³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ïîäîëàòè â ìèíóëîìó 
ñìåðòåëüíå äëÿ êàï³òàëó ñîö³àëüíå ïðîòèáîðñòâî êëàñîâî ïîëÿðíèõ ñèë 
ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå íåçâè÷àéí³ çà ä³ºçäàòí³ñòþ äåðæàâí³ óòâîðåííÿ, à íå ò³ëü-
êè ðèíêîâ³ ñèëè, ùî ïðîáóäæóþòüñÿ, ñïðè÷èíèëè åôåêò “åêîíîì³÷íîãî 
äèâà” â êðà¿íàõ Äàëåêîãî Ñõîäó é àç³àòñüêî-òèõîîêåàíñüêîãî ðåã³îíó. Â òèõ 
æå ÑØÀ, ïîïðè óñþ çíà÷óù³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè äëÿ óñï³õ³â ö³º¿ êðà¿-
íè, âèõ³ä ³ç íàéñêëàäí³øèõ êðèçîâèõ ñèòóàö³é çàâæäè çàáåçïå÷óâàâñÿ ìî-
ãóòí³ì ñïëåñêîì äåðæàâíîñò³. Öå áóëî ³ çà Ðóçâåëüòà, ³ çà Äæ. Êåííåä³, ³ çà 
Ð. Ðåéãàíà. Ïðè÷îìó ðåàëüí³ ä³¿ îñòàííüîãî â³äâåðòî çàïåðå÷óâàëè éîãî ë³-
áåðàëüíó ðèòîðèêó5.

Çâè÷àéíî, êðèòè÷íå ñòàâëåííÿ äî íåîë³áåðàëüíî¿ ìîäåë³ çîâñ³ì íå îçíà-
÷àº ¿¿ â³äòîðãíåííÿ. Ñàìå ðèíêîâà “âåñòåðí³çàö³ÿ” íåñå ç ñîáîþ íåîáõ³äíó 
äëÿ åêîíîì³êè ñâîáîäó ³ ðóõëèâ³ñòü åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ. Âîíà îñíàùåíà 
ìåõàí³çìàìè êîíêóðåíö³¿, à îòæå, â³äáîðó æèòòºçäàòíèõ, º äîñèòü ãíó÷êîþ, 
ñïðîìîæíîþ äî ã³áðèäèçàö³¿ ³ íåðèíêîâîãî òðàíñôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî 
äî âèìîã ÷àñó. Àëå òàêà ìîäåëü ìàº ñïðèéìàòèñÿ íå ÿê ñàìîäîñòàòíÿ, à ÿê 
îñíîâà, íà ÿê³é ìîæíà çä³éñíþâàòè òðàíñôîðìàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ. Ó êðà-
ùîìó ñòàíîâèù³ îïèíÿþòüñÿ ò³, õòî ñóòòºâî òðàíñôîðìóº çàõ³äíó ìîäåëü, 
çàëèøàþ÷è â³ä íå¿ íàéíåîáõ³äí³øå ³ äîäàþ÷è ñâîº, ³ñòîòíå, àäåêâàòíå ñâî¿é 
êóëüòóð³, ³íñòèòóö³îíàëüíèì òðàäèö³ÿì, ìåíòàë³òåòó.

Òîìó íàì òðåáà äóæå âèâàæåíî ï³äõîäèòè äî çàõ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é 
ðåôîðìóâàííÿ, ÿêèõ ñàì Çàõ³ä äëÿ ñåáå í³êîëè íå âèêîðèñòîâóâàâ ³ íå âè-
êîðèñòàº. Òàê³ ðåêîìåíäàö³¿ Çàõîäó, ÿê ñòâåðäæóº àêàäåì³ê Þ. Ì. Ïàõî-
ìîâ6, – íå ðåçóëüòàò ïîìèëêè, à öèí³÷íèé ðîçðàõóíîê. Òîìó ùî ïîä³áíà 
ìîäåëü ïðîäóêóº âèñíàæëèâèé íååêâ³âàëåíòíèé îáì³í, äàº ìîæëèâ³ñòü 
îâîëîä³òè ðèíêîì çáóòó é äæåðåëàìè ñèðîâèíè, òðèìàòè ÷óæó âëàäó ï³ä 
êîíòðîëåì. À ÿêùî çðîñòàííÿ ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ, òî ëèøå â ìåæàõ äðóãîðÿä-
íîñò³ é ó âèã³äíîìó äëÿ Çàõîäó íàïðÿì³. Ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó éäåòüñÿ ïðî 
ïîøèðåííÿ íà â³äíîñèíè ç íåçàõ³äíèì ñâ³òîì, âðàõîâóþ÷è é ðåôîðìè, òèõ 
ñàìèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ñåðåäèí³ êîæíî¿ åë³òàðíî¿ êðà¿íè. 
Òîáòî òèõ ñïîñîá³â ïîºäíàííÿ êîíêóðåíòíîñò³ ç ìåõàí³çìàìè ñîö³àëüíî¿ 

5 Ïàõîìîâ Þ. Ì., Ëóê’ÿíåíêî Ä. Ã., Ãóáñüêèé Á. Â. Íàö³îíàëüí³ åêîíîì³êè â ãëî-
áàëüíîìó êîíêóðåíòíîìó ñåðåäîâèù³. – Ê.: Óêðà¿íà, 1997. – Ñ. 105.

6 Òàì ñàìî. – Ñ. 98.
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îð³ºíòàö³¿, à òàêîæ ðèíêîâîãî ñàìîðåãóëþâàííÿ ç äåðæàâíèì âïëèâîì, ÿê³ 
é çàáåçïå÷èëè Çàõîäó êîíêóðåíòíå âèæèâàííÿ ³ ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî â 
ñåðåäèí³ êðà¿íè íà ´ðóíò³ ìåõàí³çì³â ïîäîëàííÿ íàäì³ðíèõ ðîçðèâ³â ó äî-
õîäàõ ³ ð³âí³ æèòòÿ ð³çíèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà.

Â Óêðà¿í³ ïðàãíåííÿ ïåðåõîäó äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí ñòâîðþº ó áàãàòüîõ 
óÿâëåííÿ ïðî òå, ùî âñ³ ïèòàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó áóäóòü âèð³øóâàòèñÿ 
ðèíêîì, à ðîëü äåðæàâè â ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³êè çìåíøóâàòèìåòüñÿ. ßê çà-
çíà÷àº àêàäåì³ê Ì. Ã. ×óìà÷åíêî, òàêå óÿâëåííÿ ïðî íàïðÿì äîñÿãíåííÿ ðèí-
êîâî¿ åêîíîì³êè ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïðèì³òèâ ³ ñïðîùåííÿ. Â³í íàãîëîøóº, ùî 
äëÿ ³íäóñòð³àëüíî ðîçâèíåíèõ êðà¿í õàðàêòåðíèì º íå ÷èñòèé ðèíîê, à çì³øàíà 
åêîíîì³êà, ïîñèëàþ÷èñü ïðè öüîìó íà âèñëîâëþâàííÿ â³äîìèõ àìåðèêàíñüêèõ 
ó÷åíèõ. Çîêðåìà, ëàóðåàò Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿ Äæ. Ñò³ãë³ö ïèøå, ùî ÑØÀ – 
êðà¿íà ç³ çì³øàíîþ åêîíîì³êîþ: ó òîé ÷àñ, êîëè çíà÷íà ÷àñòèíà åêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ ïðèâàòíèìè ô³ðìàìè, äðóãà ÷àñòèíà ñïðÿìîâóºòüñÿ 
óðÿäîì. Íàâ³òü á³ëüøå, óðÿä âïëèâàº íà ïîâåä³íêó ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ç íàì³ðîì 
àáî áåç íüîãî ÷åðåç ð³çí³ ôîðìè ðåãóëþâàííÿ, ïîäàòêè òà ñóáñèä³¿.

Àíàëîã³÷íî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ ³ àìåðèêàíñüêèé ïðîôåñîð Ä. Õàéìåí, 
ÿêèé ãîâîðèòü, ùî ÑØÀ, ÿê ³ á³ëüø³ñòü çàõ³äíèõ íàö³é, ñüîãîäí³ º êðà¿íîþ 
ç³ çì³øàíîþ åêîíîì³êîþ, ó ÿê³é óðÿä çàáåçïå÷óº çíà÷íèé îáñÿã òîâàð³â òà 
ïîñëóã ³ ñèëüíî âïëèâàº íà ä³ÿëüí³ñòü ïðèâàòíî¿ åêîíîì³êè. Çì³øàíà åêî-
íîì³êà õàðàêòåðèçóºòüñÿ äåðæàâíèìè âèòðàòàìè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü â³ä ÷âåðò³ 
äî ïîëîâèíè âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó, äå óðÿä ïîñò³éíî ðåãóëþº 
ä³ÿëüí³ñòü ïðèâàòíî¿ åêîíîì³êè, âèêîðèñòîâóº ïîäàòêè ³ ñóáñèä³¿ äëÿ âïëè-
âó íà ³íòåíñèô³êàö³þ çàñòîñóâàííÿ ðåñóðñ³â7.

Ïðîôåñîðè Ï. Ñàìóåëüñîí ³ Ó. Íîðäõàóç àêöåíòóþòü, ùî æîäíà ³ç ñó÷àñ-
íèõ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì íå º ÷èñòî ðèíêîâîþ àáî ÷èñòî êîìàíäíîþ. Ó ñâ³ò³ 
í³êîëè íå áóëî ñòîïðîöåíòíî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Â àìåðèêàíñüê³é åêîíî-
ì³ö³ ñüîãîäí³ óðÿä â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó âñòàíîâëåíí³ çàêîíîäàâ÷èõ ìåæ 
åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ, â³í íàäàº ïîñëóãè ó ñôåð³ îñâ³òè ³ ï³äòðèìàííÿ ïðàâî-
ïîðÿäêó, êîíòðîëþº çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðåãóëþº 
ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü. Àìåðèêàíñüêà åêîíîì³êà – çì³øàíà åêîíîì³êà, 
â ÿê³é ïðèâàòí³ é ñóñï³ëüí³ ³íñòèòóòè çä³éñíþþòü åêîíîì³÷íèé êîíòðîëü: 
ïðèâàòí³ ³íñòèòóòè – ÷åðåç íåâèäèìå êåð³âíèöòâî ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó; 
ñóñï³ëüí³ ÷è äåðæàâí³ óñòàíîâè – ÷åðåç ïîäàòêîâ³ ñòèìóëè ³ ðåãóëþþ÷³ ðîç-
ïîðÿäæåííÿ. Ïðî íåîáõ³äí³ñòü âçàºìîä³¿ ðèíêîâèõ ÷èííèê³â ³ äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ íåîäíîðàçîâî éäåòüñÿ ó ïðàöÿõ àìåðèêàíñüêèõ ó÷åíèõ. Âîíè 
âêàçóþòü, ùî ó âñ³õ ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ðèíîê âèçíà÷àº á³ëü-
ø³ñòü ³íäèâ³äóàëüíèõ ö³í íà òîâàðè é îáñÿãè ¿õíüîãî âèðîáíèöòâà, òîä³ ÿê 
óðÿä âèçíà÷àº êóðñ óñ³º¿ åêîíîì³êè ïðèéíÿòòÿì ïðîãðàì îïîäàòêóâàííÿ, 
äåðæàâíèõ âèäàòê³â ³ ðåãóëþâàííÿ8.

7 ×óìà÷åíêî Ì. Ã. Ðåã³îíàëüíå ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. – Äîíåöüê: ²ÅÏ ÀÍ 
Óêðà¿íè, 1992. – Ñ. 32.

8 Samuelson P., Nordhaus W. Economics. 14th ed. 1992. P. 21–38. Öèò. çà: Ñóìàðîêîâ 
Â. Í. Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû â ñèñòåìå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. – Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà. – 1996. – Ñ. 14.
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Ïîä³áíî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóþòüñÿ é ³íø³ àìåðèêàíñüê³ â÷åí³. Òàê, ïðîôå-
ñîðè Ñ. Ô³øåð, Ð. Äîðíáóø, Ð. Øìàëåíç³ çàóâàæóþòü, ùî ó ÑØÀ á³ëüø³ñòü 
ðåñóðñ³â ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ç äîïîìîãîþ ðèíê³â, íà ÿêèõ îêðåì³ îñîáè ³ ïðè-
âàòí³ ô³ðìè óêëàäàþòü òîðãîâåëüí³ óãîäè ç ³íøèìè îñîáàìè ÷è ô³ðìàìè. 
Îäíàê â åêîíîì³ö³ ÑØÀ, ÿê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ ç³ çì³øàíîþ åêîíîì³êîþ, 
âåëèêó ðîëü â³ä³ãðàþòü äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè é óïðàâë³ííÿ. Âîíè âñòàíîâ-
ëþþòü ïðàâîâ³ íîðìè, êóïóþòü íà ðèíêàõ òîâàðè ³ ïîñëóãè, âèðîáëÿþòü 
äåÿê³ âèäè ïîñëóã (çàáåçïå÷óþòü îáîðîíîçäàòí³ñòü ³ çä³éñíþþòü øèðîêî-
ìàñøòàáí³ òðàíñôåðòí³ ïëàòåæ³, ÿê, íàïðèêëàä, âèïëàòè äîïîìîã ³ç ñîö³àëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ). Ô³íàíñóþ÷è ñåáå ÷åðåç ïîäàòêè ³ ïîçèêè, äåðæàâí³ 
ñòðóêòóðè çíà÷íî âïëèâàþòü íà ïðîöåíòí³ ñòàâêè ³ âèðîáíèöòâî9.

Ïðîôåñîðè Ê. Ìàêêîíåëë ³ Ñ. Áðþ, ãîâîðÿ÷è ïðî ð³âåíü äåðæàâíîãî 
âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó, çàçíà÷àþòü, ùî óðÿä â³ä³ãðàº àêòèâíó ðîëü â àìåðè-
êàíñüê³é åêîíîì³ö³, ñïðèÿþ÷è ¿¿ ñòàá³ëüíîñò³ é çðîñòàííþ, çàáåçïå÷óþ÷è ¿¿ 
äåÿêèìè òîâàðàìè ³ ïîñëóãàìè, ÿê³ âèðîáëÿþòüñÿ ó íåäîñòàòíüîìó îáñÿç³ 
÷è çîâñ³ì íå ïîñòà÷àþòüñÿ ðèíêîâîþ ñèñòåìîþ, ìîäèô³êóþ÷è ðîçïîä³ë 
äîõîä³â ³ ò. ³í. Íà â³äì³íó â³ä õàðàêòåðíî¿ äëÿ ÷èñòîãî êàï³òàë³çìó øèðîêî¿ 
ðîçîñåðåäæåíîñò³ åêîíîì³÷íî¿ âëàäè ñåðåä áàãàòüîõ äð³áíèõ îäèíèöü, àìå-
ðèêàíñüêèé êàï³òàë³çì ïîðîäèâ ìîãóòí³ åêîíîì³÷í³ îðãàí³çàö³¿ ó ôîðì³ 
âåëèêèõ êîðïîðàö³é ³ ñèëüíèõ ïðîôñï³ëîê. Çäàòí³ñòü öèõ ñèëüíèõ áëîê³â 
ìàí³ïóëþâàòè ðîáîòîþ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ³ âèêðèâëþâàòè ¿¿ íîðìàëüíå 
ôóíêö³îíóâàííÿ ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ ñòâîðþº äîäàòêîâ³ ïðè÷èíè äëÿ óðÿäîâî-
ãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó10.

ªâðîïåéñüê³ â÷åí³, ÿê ³ ¿õí³ àìåðèêàíñüê³ êîëåãè, òàêîæ ââàæàþòü ñó÷àñ-
í³ åêîíîì³÷í³ ñèñòåìè çì³øàíèìè. À. ²ñàêñåí, Ê. Ãàì³ëüòîí, Ò. Ãóëôàñîí 
ïèøóòü, ùî í³äå ó ñâ³ò³ íå ³ñíóº “÷èñòî¿” ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, äå âñ³ ïèòàííÿ 
âèð³øóâàëèñÿ á íà ö³ëêîâèòî â³ëüíîìó ðèíêó. Áóäü-ÿêèé âèä ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè º çì³øàíèì, òîìó ùî â áóäü-ÿêîìó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ âàæëèâó 
ðîëü â³ä³ãðàº äåðæàâà, ÿêà â³äîáðàæàº ³íòåðåñè óñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Õî÷à 
â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ï³äïðèºìö³ ìàþòü á³ëüøó ñâîáîäó ä³é, í³æ ïðè ïëàíîâ³é 
ñèñòåì³, äåðæàâà âñå îäíî çîáîâ’ÿçàíà ñòâîðèòè â³äïîâ³äíó ³íñòèòóö³îíàëüíó 
ñòðóêòóðó. Âîíà ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ïåâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ãàðàíòóº, 
çîêðåìà, ñâîáîäó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äåðæàâà òàêîæ ïîâèííà çà-
áåçïå÷èòè çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê, íåîáõ³äíó ñèñòåìó îáîðîíè, ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ ³ óêëàäàííÿ ð³çíèõ äîãîâîð³â ç ³íøèìè êðà¿íàìè11.

Ë. Åðõàðä, í³ìåöüêèé åêîíîì³ñò ³ äåðæàâíèé ä³ÿ÷, òåîðåòèê ³ îðãàí³çàòîð 
åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè ó Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Í³ìå÷÷èí³, ùî óâ³éøëà â 
³ñòîð³þ ÿê “í³ìåöüêå äèâî” ³ ñëóãóâàëà çðàçêîì äëÿ áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó, êîòð³ 
âèð³øóâàëè çàâäàííÿ ïåðåõîäó â³ä êîìàíäíî¿ åêîíîì³êè äî ñîö³àëüíî¿ ðèí-
êîâî¿ åêîíîì³êè, áóâ äàëåêèì â³ä ðîçóì³ííÿ äåðæàâè ÿê “í³÷íîãî ñòîðîæà”, 

9 Ôèøåð Ñ., Äîðíáóø Ð., Øìàëåíçè Ð. Ýêîíîìèêà / Ã. Ã. Ñàëåâ, Å. Å. Áàëàøîâ 
(ïåð.). – Ì.: Äåëî ËÒÄ, 1995. – Ñ. 57.

10 Ìàêêîíåëë Ê., Áðþ Ñ. Ýêîíîìèêñ. Ò.1. – Ì.: Ðåñïóáëèêà, 1992. – Ñ. 48.
11 Ñóìàðîêîâ Â. Í. Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû â ñèñòåìå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ. – Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1996. – Ñ. 17.
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ùî ëèøå îõîðîíÿº ðèíîê. Ë. Åðõàðä ðîçãëÿäàº ðèíîê íå ÿê ñàìîö³ëü, à ÿê 
çàñ³á äëÿ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé, çîêðåìà äëÿ ïîäîëàííÿ êëàñîâî¿ ð³ç-
íèö³ â ñóñï³ëüñòâ³ é ìàêñèìàëüíîãî ðîçâèòêó òâîð÷èõ ñèë êðà¿íè. Â³ëüíà 
ïðèâàòíà ³í³ö³àòèâà ³ êîíêóðåíö³ÿ, íà éîãî äóìêó, ìàþòü ïîºäíóâàòèñÿ ç àê-
òèâíîþ ðîëëþ äåðæàâè ó ãîñïîäàðñüêîìó æèòò³. Â³í áà÷èâ ïðÿìó çàëåæí³ñòü 
ì³æ çðîñòàííÿì äîáðîáóòó íàðîäó ³ çóñèëëÿìè ÿê ³ç áîêó äåðæàâè, òàê ³ ç áîêó 
ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó: åêîíîì³÷íå ïðîöâ³òàííÿ íàéò³ñí³øå ïîâ’ÿçàíå ç äîëåþ 
äåðæàâè ³ íàâïàêè – âèçíàííÿ êîæíîãî óðÿäó ³ êîæíî¿ äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî 
ïîâ’ÿçàíå ç óñï³õîì ÷è íåâäà÷åþ ¿õíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè12.

Ìàéáóòíº íàøî¿ êðà¿íè ïîëÿãàº ó äîñÿãíåíí³ çì³øàíî¿, ñîö³àëüíî îð³ºí-
òîâàíî¿ åêîíîì³êè ç ðîçâèíåíèìè ðèíêîâèìè â³äíîñèíàìè é àêòèâíèì 
ðåãóëþþ÷èì âïëèâîì äåðæàâè. Îäíàê òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî ôîðìóâàííÿ 
ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ â³äáóâàòèìåòüñÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó, ³ â 
öåé ïåðåõ³äíèé ïåð³îä ïîêëàäàòèñÿ íà ðåãóëþþ÷ó ðîëü ðèíêîâèõ â³äíîñèí 
í³÷èì íå âèïðàâäàíî.

Ì. Ã. ×óìà÷åíêî íàãîëîøóº, ùî àíàë³ç ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó “åêîíîì³÷íî-
ãî äèâà” ï³ñëÿâîºííèõ òðàíñôîðìàö³é ó Çàõ³äí³é ªâðîï³ º ñâ³ä÷åííÿì òîãî, 
ùî óÿâëåííÿ ïðî ñïîíòàííèé ³ êîðîòêèé øëÿõ äîñÿãíåííÿ øâèäê³ñíîãî ïå-
ðåõîäó äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí íå â³äïîâ³äàº ïîïåðåäíüîìó äîñâ³äîâ³, ÿêèé 
äîâîäèòü, ùî â ïåð³îä åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é ó Çàõ³äí³é ªâðîï³:

• îáì³íí³ êóðñè ïåðåáóâàëè ï³ä êîíòðîëåì äåðæàâè, ðóõ êàï³òàë³â æîðñòêî 
ðåãóëþâàâñÿ; êîíòðîëüí³ ìåõàí³çìè ³ ñóáñèä³¿ ùîäî ö³í íà êëþ÷îâ³ ãðóïè 
òîâàð³â ï³äòðèìóâàëèñÿ ïðîòÿãîì äîâãîòðèâàëîãî ïåð³îäó, à â îêðåìèõ 
âèïàäêàõ êîíòðîëüí³ ìåõàí³çìè ³ ñóáñèä³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ é äîíèí³;

• ïðèâàòèçàö³¿ í³êîëè íå íàäàâàëîñÿ ïåðøîðÿäíîãî çíà÷åííÿ, ³ áàãàòî 
óñï³øíî ôóíêö³îíóþ÷èõ êîìïàí³é, ïðîòÿãîì äåñÿòèð³÷ áóäó÷è ïîç-
áàâëåí³ ïåðåâàã ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, íå â³ä÷óëè áóäü-ÿêèõ ïîì³òíèõ 
âòðàò ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³; áóëè ââåäåí³ ðàö³îíàëüíå åêîíîì³÷íå ïëàíó-
âàííÿ ³ íàö³îíàëüí³ åêîíîì³÷í³ ðàõóíêè ç ìåòîþ äîïîìîãè ðîçáóäîâ³ 
íåîáõ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà êëþ÷îâèõ ñåêòîð³â ïðîìèñëîâîñò³ â 
ò³é ïîñë³äîâíîñò³, â ÿê³é âîíè ìîãëè çàáåçïå÷èòè çáàëàíñîâàíå â³ä-
íîâëåííÿ; ãðîøîâà é ïîäàòêîâà ðåôîðìè ³ ïîë³òèêà ñòàá³ë³çàö³¿ ÷³òêî 
ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê çíàðÿääÿ ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçøèðåííÿ âèðîáíè÷î¿ 
ñèñòåìè; ðåàë³çàö³¿ àáñòðàêòíèõ ìîíåòàðíèõ ö³ëåé í³ â ÿêîìó ðàç³ íå 
äîçâîëÿëîñÿ ðóéíóâàòè âèðîáíè÷èé ïîòåíö³àë; ôóíêö³îíóâàëà àêòèâíà 
äåðæàâà, ÿêà ñïðîìîæíà óïðàâëÿòè ðèíêîì ³ ï³äòðèìóâàòè éîãî ÷å-
ðåç ñòâîðåííÿ ³íñòèòóò³â, ïðîãðàì îïîäàòêóâàííÿ é âèòðàò, ³ ÿêà áóëà 
êëþ÷îâèì ôàêòîðîì ó ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâîãî äëÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà13.

Âàæëèâèé óðîê ìîæå áóòè îäåðæàíèé ç óñï³øíèõ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâî-
ðåíü ³ ðîçâèòêó ÿïîíñüêî¿ åêîíîì³êè é åêîíîì³ê êðà¿í Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ 

12 Ñóìàðîêîâ Â. Í. Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû â ñèñòåìå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ. – Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1996. – Ñ. 20–21.

13 ×óìà÷åíêî Ì. Ã. Ðåã³îíàëüíå ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. – Äîíåöüê: ²ÅÏ ÀÍ 
Óêðà¿íè, 1992. – Ñ. 8.
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Àç³¿ – Ãîíêîíãó, Òàéâàíþ, Ñ³íãàïóðó, Ï³âäåííî¿ Êîðå¿. ¯õí³é óñï³õ ´ðóíòó-
âàâñÿ íà âèçíàíí³, ùî ðèíêàìè ñë³ä óïðàâëÿòè ç ìåòîþ íàäàííÿ ï³äòðèìêè 
ï³äïðèºìíèöüêèì ³í³ö³àòèâàì, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ íà ïðîïîçèö³þ óðÿäó. 
Æîäíå “åêîíîì³÷íå äèâî”, äîñÿãíóòå â öèõ êðà¿íàõ, íå ìîãëî áóòè çä³éñíå-
íå çàâäÿêè íàñë³äóâàííþ òîãî êîðîòêîãî øëÿõó ðóõó äî êàï³òàë³çìó, ÿêèé 
çàïðîïîíîâàíèé Çàõîäîì äëÿ êîëèøí³õ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í.

Äîñë³äíèêè “åêîíîì³÷íîãî äèâà”14 çàçíà÷àþòü, ùî âîíî áóëî çóìîâëåíå 
íàñàìïåðåä ð³øó÷îþ â³äìîâîþ ÿê â³ä ÷èñòîãî ìîíåòàðèçìó, òàê ³ â³ä òîòàëü-
íîãî äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè. Áàãàòî â ÷îìó óñï³õ 
´ðóíòóâàâñÿ íà âì³ëîìó ³ òâîð÷îìó ïîºäíàíí³ â åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³ äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ â³ëüíîãî ðèíêó. Îäíàê íå ³ñíóº ºäèíî¿ “àç³éñüêî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³”, ùî çàáåçïå÷óº óñï³õ. ßêùî â Ãîíêîíç³ á³ëüøîþ ì³ðîþ 
îð³ºíòóâàëèñÿ íà â³ëüíó ãðó ðèíêîâèõ ñèë, òî â ßïîí³¿ ³ Ï³âäåíí³é Êîðå¿ 
äîïóñêàëè àêòèâíå âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³êó. Ç ïëèíîì ÷àñó â³äáóëè-
ñÿ êîðèãóâàííÿ â äåðæàâí³é ïîë³òèö³ çàëåæíî â³ä ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
óìîâ, ÿê³ çì³íþâàëèñÿ, àëå ïðè âñ³õ â³äì³ííîñòÿõ â åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³ ó 
äåðæàâ ðåã³îíó áóëè ñï³ëüí³ ðèñè: íèçüêèé ð³âåíü ³íôëÿö³¿, åôåêòèâíà ïî-
äàòêîâà ïîë³òèêà, íàÿâí³ñòü çíà÷íèõ âíóòð³øí³õ çàîùàäæåíü, âåëè÷åçí³ 
³íâåñòèö³¿ â îñâ³òó ³ íàóêó, á³ëüø âèñîêèé ñòóï³íü â³äêðèòîñò³ íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè äëÿ ïðèïëèâó íîâ³òí³õ ³íîçåìíèõ òåõíîëîã³é ïîð³âíÿíî ç ³íøè-
ìè êðà¿íàìè. Ñï³ëüíîþ ðèñîþ º òàêîæ çàñòîñóâàííÿ ó âñ³õ êðà¿íàõ äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, íàéâàæëèâ³øèìè ñåðåä éîãî îñíîâíèõ ôîðì 
ñòàëè: íàäàííÿ ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â, ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ïð³îðèòåòíèì ãàëóçÿì, 
ñòèìóëþâàííÿ åêñïîðòó òîùî. Øâèäêå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ äåðæàâ “àç³é-
ñüêî¿ â³ñ³ìêè” ñòàëî íàéâàæëèâ³øèì ÷èííèêîì óñï³øíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, òàêèõ, ÿê äèôåðåíö³àö³ÿ äîõîä³â ³ ë³êâ³äàö³ÿ á³äíîñò³.

Ó çä³éñíåíí³ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü, íàãîëîøóº äåõòî ç ó÷åíèõ15, âèð³-
øåííÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêîþ ìàº áóòè ðîëü äåðæàâè, íå çâîäèòüñÿ äî ñï³â-
â³äíîøåííÿ ðîë³ äåðæàâè ³ ðèíêó ó âèçíà÷åíí³ ö³í àáî ðîë³ ïðèâàòíîãî ³ 
äåðæàâíîãî ñåêòîð³â â óïðàâë³íí³ ðåñóðñàìè âèðîáíèöòâà. Íàñïðàâä³ ó äåð-
æàâè á³ëüøå ôóíêö³é ó çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ðèíêó. Ñïðàâåä-
ëèâèé ³ åôåêòèâíèé ðèíîê íå ñòâîðþºòüñÿ ñàì ñîáîþ, à º, çîêðåìà, ïðî-
äóêòîì ÷è ðåçóëüòàòîì ðîçóìíîãî çàêîíîäàâñòâà, äåðæàâíî¿ ïîë³òêè ³ çà-
áåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³¿. Âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ðîë³ äåðæàâíîãî é ïðè-
âàòíîãî ñåêòîð³â ïîâ’ÿçàíî ç ïîë³òè÷íîþ ³ åêîíîì³÷íîþ îáñòàíîâêîþ â 
êîæí³é êîíêðåòí³é êðà¿í³ íà ìîìåíò ïî÷àòêó ðåôîðìè ³ íà ïîäàëüøèõ ¿¿ 
ñòàä³ÿõ. Óñï³õ ðèíêîâèõ ðåôîðì íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Ùîá äîáðå çàïðàöþâàâ ðèíîê, íàñàìïåðåä ìàº äîáðå 
çàïðàöþâàòè óðÿä, ÿêîìó íàëåæèòü âèð³øàëüíà ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³, åôåêòèâíîñò³ é ñïðàâåäëèâîñò³ ðèíêó. Äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ ñòàëî êëþ÷îâèì ïèòàííÿì.

14 Ñóìàðîêîâ Â. Í. Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû â ñèñòåìå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ. – Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1996. – Ñ. 27.

15 Òàì ñàìî. – Ñ. 47.
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Çà îáðàçíèì âèñëîâëþâàííÿì ëàóðåàòà Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿ Â. Ëåîíòüº-
âà, ùîá íàðîäíîãîñïîäàðñüêèé êîðàáåëü íàáðàâ øâèäêîñò³ é íå çáèâñÿ ç 
êóðñó, ïîòð³áí³ â³òðèëà ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìñòâà ³ êîðìèëî çàãàëüíîíàö³î-
íàëüíî¿ ñòðàòåã³¿. Íå âèïàäêîâî ó êðà¿íàõ ³ç ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ åêîíî-
ì³êîþ äåðæàâíå ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ øèðîêî âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ó ãîñïîäàðñüê³é ïðàêòèö³16.

Íà äóìêó íîáåë³âñüêîãî ëàóðåàòà Äæ. Ãåëáðåéòà, íàéï³äõîäÿù³øèì âè-
ð³øåííÿì ñêëàäíèõ åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü òðàíñôîðìàö³éíîãî ïåð³îäó â 
ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ º ïîñòóïîâà ë³áåðàë³çàö³ÿ åêîíîì³êè, ÿê öå áóëî 
çðîáëåíî â Êèòà¿. Äåðæàâè Ñõ³äíî¿ ªâðîïè íå ïîâèíí³ âïàäàòè â ³ëþç³þ ³ 
ðîçðàõîâóâàòè íà øâèäêèé ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Íàéíåáåçïå÷-
í³øèì ïðè öüîìó ìîæå áóòè “øîêîâà òåðàï³ÿ”, ÿêà íàêëàäàº íåáàæàíèé 
â³äáèòîê íà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé êë³ìàò ó äåðæàâ³. Ç îãëÿäó íà öå, êðà¿íè 
Çàõîäó ïîâèíí³ íàäàòè ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó äåðæàâàì, ÿê³ ñòàëè íà øëÿõ 
âåëèêèõ ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü, ³íàêøå â êðà¿íàõ öüîãî 
ðåã³îíó âèíèêíå íåáåçïåêà ïîâåðíåííÿ äî àâòîðèòàðíèõ ìåòîä³â óïðàâë³í-
íÿ. Äëÿ äåìîêðàò³¿, íà äóìêó Äæ. Ãåëáðåéòà, íåìà í³÷îãî çàãðîçëèâ³øîãî, 
í³æ åêîíîì³÷í³ ñïàäè17.

Ïðèñòàºìî íà äóìêó â÷åíèõ18 ïðî òå, ùî â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ðîëü 
äåðæàâè º ïðîâ³äíîþ, âîíà áóäå òàêîþ ³ â ìàéáóòíüîìó. ßê çàçíà÷àâ Äæ. 
Ê. Ãåëáðåéò, âàæëèâèì º ôàêò, ùî ç ðîçøèðåííÿì ³ çðîñòàííÿì ñó÷àñíî¿ 
åêîíîì³êè äåäàë³ á³ëüøà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëÿãàº íà äåðæàâó19. Ïî-ïåðøå, 
äåðæàâà íå ò³ëüêè êîíòðîëþº ñâ³é ñåêòîð. Ïîðÿä ³ç öèì âîíà ÷åðåç óñåïðî-
íèêí³ êîíêðåòí³ ïðèïèñè é îáìåæåííÿ, íîðìè ³ ïðàâèëà ñîö³àëüíî¿ é åêî-
íîì³÷íî¿ ïîâåä³íêè ïðÿìî ³ ïîâñÿêäåííî ôîðìóº ïîðÿäîê, ÿêîìó ï³äëÿãàþòü 
ïðîöåñè ó ïðèâàòíîìó é ³íøèõ ñåêòîðàõ ñóñï³ëüñòâà. Ó öüîìó ïëàí³ ðèíêîâ³ 
â³äíîñèíè º çàãàëüíèì òëîì ³ í³áè áàçîâèì ìàòåð³àëîì äëÿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. “Ïðîäóêö³ÿ” äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº âñåîõîïëþþ÷èé õàðàêòåð, ùî 
ð³çêî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðÿìî¿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òèïîâî¿ äëÿ ïðî-
äóêö³¿ ðèíêîâîãî îá³ãó. Ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè íàëåæàòü äî óïîðÿä-
êóâàííÿ óñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî é îñîáèñòîãî æèòòÿ, âðàõîâóþ÷è íîðìè ³ 
ïðàâèëà ðèíêîâî¿ ñôåðè, ñòðàòåã³÷í³ ïðîáëåìè, ôîðìóâàííÿ òâîð÷îãî ïî-
òåíö³àëó ïîñë³äîâíèõ ïîêîë³íü íàñåëåííÿ, çàõèñòó êðà¿íè òà ñóñï³ëüñòâà â³ä 
ãëîáàëüíèõ íåáåçïåê ð³çíîãî ðîäó ³ ò. ³í.

Ïî-äðóãå, ó êðà¿í³, ÿêà âèðâàëàñÿ ç ïóò ìàòåð³àëüíî¿ á³äíîñò³ é äåô³öèò³â, 
òîâàðí³ ³íäóñòð³àëüí³ é àãðàðí³ ãàëóç³ íåóõèëüíî âòðà÷àþòü ñâîþ åêîíîì³÷-
íó âàãó, ãàëóç³ ìàòåð³àëüíèõ ïîñëóã â³äíîñíî ñòàá³ë³çóþòüñÿ. À ñîö³àëüí³ 
ïîòðåáè, òàêîæ ÿê ³ çàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü â óïîðÿäêîâàíîìó ðîçâèòêó, çðîñ-

16 Ôèíàíñû / Â. Ì. Ðîäèîíîâà, Þ. ß. Âàâèëîâ, Ë. È. Ãîí÷àðåíêî è äð.; Ïîä ðåä. 
Â. Ì. Ðîäèîíîâîé. – Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1993. – Ñ. 46–47.

17 Ñóìàðîêîâ Â. Í. Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû â ñèñòåìå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ. – Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1996. – Ñ. 152.

18 Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü: îïûò ÑØÀ. Ðîëü ãîñóäàðñòâà. – Ì.: 
Íàóêà, 1999. – Ñ. 38.

19 Ãåëáðåéò Äæîí Êåííåò. Ñóñï³ëüñòâî áëàãà. – Ê.: Ñêàðáè, 2003. – Ñ. 28.
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òàþòü âèïåðåäæàëüíèìè òåìïàìè. Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî âæå ó äîñèòü âèç-
íà÷åí³é ïåðñïåêòèâí³é ³ñòîðè÷í³é òåíäåíö³¿ ðîëü ðèíêîâîñò³ çìåíøóâàòè-
ìåòüñÿ, à ðîëü ñîö³àëüíîñò³, â ÿê³é íèí³ äîì³íóº ïîêè ùî äåðæàâíà êîìïî-
íåíòà, ïîñèëþâàòèìåòüñÿ. ²íøà ð³÷ – ó ñêëàä³ ñôåðè íåðèíêîâèõ ñîö³àëüíèõ 
â³äíîñèí ïèòîìà âàãà äåðæàâè ìîæå òàêîæ çìåíøóâàòèñÿ, àëå íå íà êîðèñòü 
ðèíêó, à ÷åðåç çðîñòàííÿ ðîë³ ³íøèõ ð³âíîçíà÷íèõ ñêëàäîâèõ ñóñï³ëüíîãî 
ðîçâèòêó: ñóñï³ëüíîãî íåïðèáóòêîâîãî ñåêòîðó, ñ³ì’¿ é ä³ÿëüíîñò³ ç â³ëüíîãî 
ñàìîðîçâèòêó ëþäèíè.

Óñ³ ðåòðîñïåêòèâí³ é ñó÷àñí³ äîñÿãíåííÿ âèñîêîðîçâèíåíèõ êðà¿í çàáåç-
ïå÷åí³ ñàìå çáàëàíñîâàíîþ, êîìïëåêñíîþ, áàãàòîóêëàäíîþ ñòðóêòóðîþ 
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Òîìó òàêå íàäòî ïîøèðåíå ïîíÿòòÿ, ÿê “ðèí-
êîâà åêîíîì³êà”, º âêðàé ñïðîùåíèì, à òàê³ ðîçïîâñþäæåí³ ó â³ò÷èçíÿí³é 
íàóö³ é ïðàêòèö³ âèñëîâëþâàííÿ, ÿê “ïåðåõ³ä â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äî ðèí-
êîâî¿ åêîíîì³êè”, º îäíîñòîðîíí³ìè ³ äåçîð³ºíòóþ÷èìè.

Íèí³ ïîâñþäíî â³äáóâàºòüñÿ ïåðåîñìèñëåííÿ ðîë³ é ì³ñöÿ äåðæàâè ó 
òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñàõ. Óñåá³÷íà àðãóìåíòàö³ÿ öüîãî äàºòüñÿ òàêîæ ó 
îäíîìó ç³ çâ³ò³â Ñâ³òîâîãî áàíêó ïðî ñâ³òîâèé ðîçâèòîê “Äåðæàâà ó ñâ³ò³, ùî 
çì³íþºòüñÿ”. Çà ñëîâàìè êîëèøíüîãî ïðåçèäåíòà öüîãî áàíêó Äæ. Âóëü-
ôåíñîíà, áåç åôåêòèâíî¿ äåðæàâè ñò³éêèé ðîçâèòîê ÿê åêîíîì³÷íèé, òàê ³ 
ñîö³àëüíèé íåìîæëèâèé.

Â Óêðà¿í³ ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü òðàíñôîðìàö³éíîãî ïåð³îäó, çàáåçïå÷åííÿ 
ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ïîòðåáóº ïåðåîñìèñëåííÿ ðîë³ äåðæàâè 
ó öüîìó ïðîöåñ³. Íà ïî÷àòêó ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü ïð³îðèòåòíîþ áóëà ë³-
áåðàëüíî-ìîíåòàðíà ìîäåëü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Îäíàê âîíà íå äàëà 
ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â. Åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ ò³ëüêè òîä³ ìàþòü ñåíñ ³ 
îäåðæóþòü øèðîêó ñîö³àëüíó ï³äòðèìêó, êîëè äàþòü çìîãó ï³äâèùèòè ð³âåíü 
æèòòÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ, çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü ëþäåé, ÿê³ æèâóòü ó á³äíîñò³, 
çíèçèòè ñîö³àëüíó íåð³âí³ñòü. Çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ ë³áåðàëüíî-ìîíåòàð-
íî¿ ìîäåë³ íå ïðèâåëî äî óñï³øíîãî ïîäîëàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
ïðîáëåì, íàâïàêè – ïåðåâàæíî ¿õ ïîãëèáèëî. Òîìó Óêðà¿íà çìóøåíà áóëà 
â³äíîâèòè äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ, ùîá çàïîá³ãòè åêîíîì³÷í³é êàòàñòðîô³. 
Âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè º íåìèíó÷èì, îñîáëèâî â ïåð³îä 
ðàäèêàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü. Ïîë³òèêà åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 
â íàø³é êðà¿í³ ìîæå ñòàòè ðåçóëüòàòèâíîþ, ÿêùî âîíà çä³éñíþâàòèìåòüñÿ 
íà áàç³ ³ñòîòíîãî ï³äâèùåííÿ ðåãóëþþ÷î¿ ðîë³ äåðæàâè. Âîäíî÷àñ ïîñèëåí-
íÿ ðåãóëþþ÷î¿ ðîë³ äåðæàâè íå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ 
ñóòî àäì³í³ñòðàòèâíèõ âàæåë³â. ²äåòüñÿ ïðî ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíèõ ðåãóëþ-
þ÷èõ ä³é åêîíîì³÷íèìè ìåòîäàìè. Íå âèò³ñíåííÿ ðèíêîâèõ ðåãóëÿòîð³â 
òàì, äå âîíè ñôîðìîâàí³ é ïðàöþþòü åôåêòèâíî, à ¿õíº äîïîâíåííÿ, óäîñêî-
íàëåííÿ, çì³öíåííÿ – òàêîþ ìàº áóòè ëîã³êà ïîñèëåííÿ ðåãóëþþ÷î¿ ðîë³ 
äåðæàâè â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðî-
öåñ³â â Óêðà¿í³ º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã â³ò-
÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè. Êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè Óêðà¿íè â öüîìó ïëàí³ – öå 
íàÿâí³ñòü âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ïðè â³äíîñíî íèçüê³é 
âàðòîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè; çíà÷í³ çàïàñè ÷îðíîçåìó, âèã³äíî ðîçì³ùåí³ ñ³ëü-



Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 1 (38)•200724

Áþäæåòíà ïîë³òèêà

ñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ ³ ñïðèÿòëèâ³ ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷í³ óìîâè; çíà÷í³ 
ìàñøòàáè â³ëüíèõ âèðîáíè÷èõ ïëîù, ùî äàº çìîãó íàðîùóâàòè âèðîáíèö-
òâî ç ïîð³âíÿíî íåâåëèêèìè çàòðàòàìè; âèã³äíå ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ ³ 
òðàíñïîðòíà ³íôðàñòðóêòóðà.

Äîñòàòíüî âèñîêèì º ³ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèé ïîòåíö³àë Óêðà¿íè. Öå 
íàÿâí³ñòü âèçíàíèõ ó ñâ³ò³ âëàñíèõ íàóêîâèõ øê³ë òà óí³êàëüíèõ òåõíîëîã³é 
³ç ðîçðîáêè íîâèõ ìàòåð³àë³â, á³îòåõíîëîã³¿, ðàä³îåëåêòðîí³êè, ô³çèêè íèçüêèõ 
òåìïåðàòóð, ÿäåðíî¿ ô³çèêè, åëåêòðîçâàðþâàííÿ, òåõíîëîã³é ó ãàëóç³ ³íôîð-
ìàòèêè, òåëåêîìóí³êàö³é òà çâ’ÿçêó, çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè ðîçâèòîê âèñîêî-
òåõíîëîã³÷íîãî âèðîáíèöòâà íà ð³âí³ íàéâèùèõ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â.

²íøà ñêëàäîâà öüîãî ïîòåíö³àëó – íàóêîì³ñòêå âèñîêîòåõíîëîã³÷íå 
âèðîáíèöòâî. Éäåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî ïîòåíö³àë ë³òàêîáóäóâàííÿ. Ëèøå ñ³ì 
êðà¿í ñâ³òó, çîêðåìà Óêðà¿íà, ìàþòü ïîâíèé öèêë ïðîåêòóâàííÿ é âèðîá-
íèöòâà ë³òàê³â. Ãàëóçü íå ëèøå çáåðåãëà ñâî¿ ïîòóæíîñò³, à é çìîãëà ï³äíÿòè 
â ïîâ³òðÿ íîâ³ ìîäåë³ ë³òàê³â ÀÍ-70, ÀÍ-140 òà ÀÍ-38, ÿê³ ñïðàâåäëèâî 
ââàæàþòüñÿ îäíèìè ç íàéïåðñïåêòèâí³øèõ ìîäåëåé ÕÕ² ñò. Öå æ ìîæíà 
ñêàçàòè ³ ïðî ðàêåòíî-êîñì³÷íó ãàëóçü, ÿêà çáåð³ãàº âñåñâ³òíº âèçíàííÿ, ùî 
äàº çìîãó ì³öíî óòâåðäèòè Óêðà¿íó ÿê ïðîâ³äíó êîñì³÷íó äåðæàâó.

Íàäçâè÷àéíî øèðîêèìè º ìîæëèâîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ñóäíîáóä³âíèê³â. 
Ñóäíîáóä³âí³ çàâîäè Óêðà¿íè ñïðîìîæí³ âèêîíàòè áóäü-ÿê³ çàìîâëåííÿ íà 
áóä³âíèöòâî ñó÷àñíèõ ñóäåí ³ êîðàáë³â ÿê öèâ³ëüíîãî, òàê ³ â³éñüêîâîãî 
ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè óâåñü êîìïëåêñ ïîñëóã ³ç ¿õíüîãî ðåìîí-
òó. Ðåàë³çóþòüñÿ ïðîåêòè òàíêîáóäóâàííÿ. Óêðà¿íà âõîäèòü äî ï’ÿò³ðêè êðà¿í 
ñâ³òó ³ç çàìêíåíèì öèêëîì âèðîáíèöòâà ö³º¿ íàäçâè÷àéíî ñêëàäíî¿ âèñîêî-
òåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ÿêà çà ñâî¿ìè òåõí³÷íèìè õàðàêòåðèñòèêàìè íå 
ëèøå íå ïîñòóïàºòüñÿ ïåðåä ñâ³òîâèìè àíàëîãàìè, à é çà áàãàòüìà ïàðàìåò-
ðàìè ïåðåâèùóº ¿õ. Óêðà¿íà çáåð³ãàº âèñîêîòåõíîëîã³÷í³ êîíêóðåíòîñ-
ïðîìîæí³ âèðîáíèöòâà é ó ³íøèõ ãàëóçÿõ ìàøèíîáóäóâàííÿ, çîêðåìà ó 
ïðèëàäîáóäóâàíí³, âèðîáíèöòâ³ åíåðãåòè÷íîãî óñòàòêóâàííÿ òà âàæêîãî 
ìàøèíîáóäóâàííÿ. Óñå öå ï³äòâåðäæóº îá´ðóíòîâàí³ñòü ñòðàòåã³÷íîãî âè áîðó 
³ííîâàö³éíîãî øëÿõó ðîçâèòêó êðà¿íè, âèçíà÷àº âèñîêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
äåðæàâè òà ¿¿ ïðÿìó ó÷àñòü ó éîãî ðåàë³çàö³¿.

Íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ ðåãóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ìàº îö³íþâàòèñÿ 
³ ç ïîçèö³é âèð³øåííÿ ³íøîãî ãëîáàëüíîãî çàâäàííÿ – ïîãëèáëåííÿ ðèíêî-
âî¿ òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³êè, óòâåðäæåííÿ íåîáõ³äíî¿ äëÿ öüîãî íîðìàòèâ-
íî-çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, åôåêòèâíî¿ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ïîäîëàííÿ 
äåôîðìîâàíîñòåé ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ äîïóùåí³ â ïîïåðåäí³é ïåð³îä, 
ï³äãîòîâêè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â, çäàòíèõ ïðàöþâàòè â íîâèõ óìî-
âàõ. Âàæëèâèì ó öüîìó ïëàí³ º çì³öíåííÿ ³íñòèòóòó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, 
âñåá³÷íå ñòèìóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöòâà, ìàëîãî á³çíåñó. Äåðæàâà ìàº âçÿ-
òè íà ñåáå îñíîâíèé òÿãàð ó âèð³øåíí³ öèõ çàâäàíü.

Çäàòí³ñòü äåðæàâè íå ëèøå âèçíà÷àòè, à é ãàðàíòóâàòè ºäèí³ “ïðàâèëà 
ãðè” äëÿ óñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâ-
íå ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè, º îñíîâîþ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ 
áóäü-ÿêî¿ åêîíîì³êè, à îòæå, ³ ãîëîâíèì ÷èííèêîì ¿¿ ñòàá³ëüíîñò³.
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Íåîáõ³äí³ñòü çì³öíåííÿ ðåãóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ïîâ’ÿçàíà ³ ç ïîò-
ðåáîþ â ³ñòîòíîìó ïîñèëåíí³ ¿¿ âïëèâó íà ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Ïðî-
òèð³÷÷ÿ, ùî òóò íàêîïè÷èëèñÿ, âåäóòü íå ëèøå äî äèñêðåäèòàö³¿ åêîíîì³÷-
íèõ ïåðåòâîðåíü, à é ñëóæàòü ³ íèí³ ïîòåíö³éíèì ôàêòîðîì çàãðîçè íàö³î-
íàëüí³é áåçïåö³, ãðîìàäÿíñüêîìó ìèðó ³ çëàãîä³ â ñóñï³ëüñòâ³. ² ð³÷ íå ëèøå 
â òîìó, ùî íà ïîïåðåäíüîìó åòàï³ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü óêðà¿íñü-
êî¿ åêîíîì³êè êðèçà ïîãëèíàëà óñ³ ôóíêö³îíàëüí³ ðåñóðñè ñóñï³ëüñòâà é öèì 
çóìîâëþâàëà çàãàëüíå çíèæåííÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ. Â³äñóòí³ñòü 
íàëåæíèõ äåðæàâíèõ ðåãóëÿòîð³â, êîðóìïîâàí³ñòü âëàäíèõ ñòðóêòóð ïðèç-
âåëè äî íàäì³ðíîãî ìàéíîâîãî ðîçøàðóâàííÿ íàñåëåííÿ. Òàêå ðîçøàðóâàí-
íÿ, ùî ï³äðèâàº íèí³ ñîö³àëüíó ³ ïîë³òè÷íó ñòàá³ëüí³ñòü, çä³éñíþâàëîñÿ 
ñòèõ³éíî, çíà÷íîþ ì³ðîþ íà ò³íüîâ³é îñíîâ³. ßê âèùå çàçíà÷àëîñÿ ³ç ñâ³òî-
âî¿ ïðàêòèêè, äåôîðìàö³¿ ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ äîëàþòüñÿ çàâäÿêè àêòèâíîìó 
âòðó÷àííþ äåðæàâè ó ñîö³àëüí³ ïðîöåñè. Òîæ óòâåðäæåííÿ â Óêðà¿í³ ìîäåë³ 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà àêòèâíîìó âèêîðèñòàíí³ äåð-
æàâîþ ðåãóëþþ÷èõ ³íñòðóìåíò³â, ñóòòºâîãî ï³äâèùåííÿ ðåãóëþþ÷î¿ ðîë³ 
äåðæàâè, ìàº áóòè áàçîâîþ ïîçèö³ºþ åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ êðà¿íè.

Ðåãóëþâàííÿ äåðæàâîþ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ïåðåäáà÷àº 
âïëèâ íà ñòðóêòóðó åêîíîì³êè àáî íà ¿¿ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ç ìåòîþ çàáåçïå-
÷åííÿ ¿õíüîãî äèíàì³÷íîãî ³ çáàëàíñîâàíîãî çðîñòàííÿ, ï³äâèùåííÿ ñóñ-
ï³ëüíîãî äîáðîáóòó. Äåðæàâà ö³ëåñïðÿìîâàíî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ 
íàéâàæëèâ³øèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîïîðö³é, íà ôîðìè é ê³ëüê³ñí³ ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ì³æ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà. Âèêîíó-
þ÷è åêîíîì³÷íó ôóíêö³þ, äåðæàâà âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè 
åêîíîì³êè òàêèì ÷èíîì, ùîá âîíà ìàêñèìàëüíî â³äïîâ³äàëà óìîâàì ï³äâè-
ùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³.

Çðîñòàííÿ ðîë³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó ñïðè÷èíåíî çá³ëüøåííÿì ìàñøòàá³â âèðîáíèöòâà, óñêëàäíåííÿì 
éîãî âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè ³ ì³æãàëóçåâèõ çâ’ÿçê³â, íåîáõ³äí³ñòþ ïðèñêîðå-
íîãî ðîçâèòêó ãàëóçåé, ùî çàáåçïå÷óþòü òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ âèðîáíèö-
òâà. Â óìîâàõ ³íòåíñèô³êàö³¿ âèðîáíèöòâà, êîëè âèð³øàëüíèì éîãî ÷èííèêîì 
ñòàº íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ, íåîáõ³äí³ñòü ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè çóìî-
âëåíà òèì, ùî øâèäêî çì³íþºòüñÿ ñàì ïðîöåñ âèðîáíèöòâà, éîãî ïîòðåáè ³ 
ðåñóðñè, ñòâîðþþòüñÿ ïðèíöèïîâî íîâ³ òåõíîëîã³¿, âèäè åíåðã³¿, ïðîäóêòè 
³ ò. ³í. Ïðè öüîìó íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ ïî-ð³çíîìó âïëèâàº íà êîíê-
ðåòí³ ãàëóç³ åêîíîì³êè. Öå ïîòðåáóº âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé êîæíî¿ ãàëóç³, 
¿¿ ì³ñöÿ é ðîë³ â åêîíîì³ö³ äåðæàâè. Ïð³îðèòåòíèé ðîçâèòîê ïîâèíí³ îòðèìà-
òè ò³ âèäè òåõíîëîã³é ³ âèðîáíèöòâ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü åêîíîì³þ åíåðãåòè÷íèõ, 
ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³.

Îñü ÷îìó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü àêòèâíîãî âïëèâó äåðæàâè äëÿ ðåãóëþ-
âàííÿ òåìï³â ³ ïðîïîðö³é ðîçâèòêó åêîíîì³êè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ âèñîêèõ 
ê³íöåâèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ðåçóëüòàò³â. Îäíèì ³ç âàæëèâèõ çàâäàíü 
ðåãóëþâàííÿ º äîñÿãíåííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó. Åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè çàâæäè çàëåæàëà â³ä 
ð³âíÿ ¿¿ çáàëàíñîâàíîñò³. Ó ïåð³îä äîêîð³ííî¿ ïåðåáóäîâè ñòàðî¿ ³ ôîðìóâàí-
íÿ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè çâ’ÿçîê ì³æ ÷èííèì ãîñïîäàðñüêèì ìåõàí³ç-
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ìîì ³ ñòàíîì çáàëàíñîâàíîñò³ åêîíîì³÷íèõ ïðîïîðö³é çíà÷íî ïîñèëþºòüñÿ. 
Ñïðàâä³, íà áóäü-ÿêîìó íàïðÿì³ ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè ðîëü çáàëàíñî-
âàíîñò³ óñ³õ âèä³â ðåñóðñ³â çðîñòàº.

Çáàëàíñîâàí³ñòü åêîíîì³êè – öå â³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ¿¿ ð³çíèìè ÷àñòèíàìè 
³ ï³äðîçä³ëàìè òà ïåâí³ ¿õí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ (ïðîïîðö³¿). Îñê³ëüêè åêîíîì³-
êà ïîñò³éíî ðîçâèâàºòüñÿ, òî, ìàþ÷è íà óâàç³ ¿¿ çáàëàíñîâàí³ñòü, òðåáà ïî-
ñò³éíî ï³äòðèìóâàòè â³äïîâ³äí³ñòü ¿¿ ÷àñòèí ³ ï³äðîçä³ë³â ïåâíèì ð³âíåâèì 
ïðîïîðö³ÿì ³ òåìïàì ¿õíüîãî ðîçâèòêó.

Ô³íàíñîâà çáàëàíñîâàí³ñòü åêîíîì³êè ìàº äâà àñïåêòè. Ïåðøèé ³ç íèõ 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî îáñÿã ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ïîâèíåí áóòè çáàëàíñîâàíèì 
³ç ¿õí³ìè âèòðàòàìè çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè. Äðóãèé àñïåêò – çáàëàíñî-
âàí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ ìàòåð³àëüíèõ áëàã. Ö³ âèäè ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. 
Íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè ìîæëèâå ò³ëüêè çà óìîâè ³ñíóâàííÿ 
îáîõ àñïåêò³â ô³íàíñîâî¿ çáàëàíñîâàíîñò³, ÿêà äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ñêëà-
äàííÿ ³ âèêîíàííÿ ñèñòåìè ô³íàíñîâèõ ïëàí³â ³ áàëàíñ³â, äå âàæëèâå ì³ñöå 
íàëåæèòü áþäæåòó.

Ïðèçíà÷åííÿ áþäæåòó, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ é âèêî-
ðèñòàíí³ öåíòðàë³çîâàíîãî ôîíäó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè íà ðîçøè-
ðåíå â³äòâîðåííÿ ³ ñîö³àëüí³ ö³ë³ â³äïîâ³äíî äî çä³éñíþâàíî¿ ô³íàíñîâî¿ 
ïîë³òèêè. Â³äîáðàæàþ÷è îá’ºêòèâíó íåîáõ³äí³ñòü ðîçïîä³ëüíèõ ³ ïåðå-
ðîçïîä³ëüíèõ ïðîöåñ³â ó åêîíîì³ö³ é êîíöåíòðàö³¿ ïåâíî¿ ÷àñòêè âàëîâîãî 
âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ó âèãëÿä³ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ó ðîçïîðÿäæåíí³ äåð-
æàâè, áþäæåò º êîíêðåòíî àäðåñíèì äîêóìåíòîì. ²ç éîãî äîïîìîãîþ äîñÿ-
ãàºòüñÿ ê³íöåâà âçàºìîóâ’ÿçêà óñ³º¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâèõ ïëàí³â ³ áàëàíñ³â, 
òîáòî áþäæåò º ïðîâ³äíèì ô³íàíñîâèì ïëàíîì äåðæàâè.

Âèêîðèñòîâóþ÷è áþäæåò, äåðæàâà ôîðìóº ôîíäè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ðóõó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó. Ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ é 
âèêîðèñòàííÿ öèõ ôîíä³â º òèì ìåõàí³çìîì ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ÿêèé äàñòü ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà âàðò³ñíó ñòðóê-
òóðó ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, êîòðà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ò³º¿, ùî ñêëàëàñÿ, ³ 
íà ¿¿ îñíîâ³ çä³éñíþâàòè ñòðóêòóðí³ çðóøåííÿ â åêîíîì³ö³. Áþäæåò ìàº 
øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïåðåðîçïîä³ëó âàðòîñò³ ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ åêî-
íîì³÷íèõ ïðîïîðö³é.

Äåðæàâà âèêîðèñòîâóº áþäæåò äëÿ êîíöåíòðàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ 
ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ðîçïîä³ëó ¿õ çà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ñóò-
òºâî âïëèâàº íà ïîðÿäîê ³ åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ùî ñïðÿ-
ìîâóþòüñÿ çà â³äïîâ³äíèìè ïëàíàìè ³ ïðîãðàìàìè íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè 
é ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Ó ïðîöåñ³ àêóìóëÿö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ ¿õíüîãî 
ðîçïîä³ëó äåðæàâà ïðîãðåñèâíî âïëèâàº íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèö-
òâà ³ ñòâîðþº ñòèìóëè äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, åêîíîì³¿, 
áåðåæëèâîñò³.

Âèêîðèñòàííÿ áþäæåòó ó ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó ñïðÿìîâàíå íà óäîñêîíàëåííÿ îñíîâíèõ ïðîïîðö³é ïðîöåñó â³äòâî-
ðåííÿ: ì³æ ñïîæèâàííÿì ³ íàêîïè÷åííÿì, ì³æ ñåêòîðàìè é ãàëóçÿìè åêî-
íîì³êè, òåðèòîð³ÿìè êðà¿íè. Ðåãóëþâàííÿ òàêèõ ïðîïîðö³é çà äîïîìîãîþ 
áþäæåòó çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâ ñîö³àëü-
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íîãî é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çä³éñíþâàíî¿ íà ïåâ-
íîìó åòàï³ ô³íàíñîâî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.

Ôîðìóâàííÿ âàðò³ñíèõ ïðîïîðö³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåðåäáà-
÷åíèõ ïëàíîì åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òåìï³â ³ ñòðóêòóðè ðîç-
øèðåíîãî â³äòâîðåííÿ, äîñÿãàºòüñÿ ç äîïîìîãîþ áþäæåòó â ò³ñíîìó âçàºìî-
çâ’ÿçêó ç ³íøèìè åêîíîì³÷íèìè ³íñòðóìåíòàìè, íàñàìïåðåä ö³íîþ, çàðîá³ò-
íîþ ïëàòîþ, êðåäèòîì. Âèêîðèñòàííÿ äåðæàâîþ âàðò³ñíèõ ³íñòðóìåíò³â 
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè äàº çìîãó ïðàâèëüíî ïîºäíóâàòè åêîíîì³÷í³ ³íòåðå-
ñè ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ³ îêðåìèõ ïðàö³âíèê³â; 
äàòè îö³íêó åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ â ïåâíèé ïåð³îä; ïðèâåñòè 
â ä³þ åêîíîì³÷í³ ñòèìóëè âïðîâàäæåííÿ ó âèðîáíèöòâî äîñÿãíåíü íàóêè ³ 
òåõí³êè; äîìîãòèñÿ åêîíîì³¿ ìàòåð³àëüíèõ, òðóäîâèõ, ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. 
Âàðò³ñí³ ³íñòðóìåíòè ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè â ïðîöåñ³ ¿õíüîãî âèêîðèñòàí-
íÿ âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà ÷åðåç áåçïîñåðåäí³ 
÷èííèêè éîãî çðîñòàííÿ: ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³, åêîíîì³þ ìàòåð³àëüíèõ, 
òðóäîâèõ, ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ¿õíº åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ.

Ó ñèñòåì³ âàðò³ñíèõ ³íñòðóìåíò³â ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè âïëèâ áþäæå-
òó íà ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîïîðö³é çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ â 
îáñÿãàõ ïåðåðîçïîä³ëþâàíîãî âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, ó ôîðìàõ ³ 
ìåòîäàõ ìîá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äî öåíòðàë³çîâàíîãî ôîíäó.

Ðåãóëþþ÷èé âïëèâ áþäæåòó íà åêîíîì³êó çàëåæèòü íàñàìïåðåä â³ä âåëè-
÷èíè öåíòðàë³çîâàíîãî ôîíäó ãðîøîâèõ êîøò³â äåðæàâè. Íà ð³âåíü öåíòðàë³-
çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â âïëèâàþòü ð³çí³ ÷èííèêè: ð³âåíü ðîçâèòêó åêîíî-
ì³êè ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ìåòîäè óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì âèðîáíèöòâîì, 
ïð³îðèòåòè, ö³ë³ é çàâäàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ìàñøòàáè 
ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü â åêîíîì³÷íèõ ïðîïîðö³ÿõ ³ ò. ³í. Ïîºäíàííÿ öèõ ÷èí-
íèê³â, ¿õí³é âçàºìíèé âïëèâ, ïåðåâàæàííÿ îäíèõ íàä ³íøèìè çóìîâëþº òó 
êîíêðåòíó âåëè÷èíó öåíòðàë³çîâàíîãî ôîíäó, ÿêó äåðæàâà êîíöåíòðóº ó ñâî¿õ 
ðóêàõ. Ïðè öüîìó öÿ âåëè÷èíà, ÿê ïåðåêîíóº äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í, çîêðå-
ìà ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ, ìàº òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ, õî÷à â íå¿ º ïåâíà âåðõ-
íÿ ìåæà, ïåðåâèùåííÿ ÿêî¿ ãàëüìóº åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ.

Íèí³ áþäæåò â Óêðà¿í³ ïåðåðîçïîä³ëÿº çíà÷íó ÷àñòèíó âàëîâîãî âíóò-
ð³øíüîãî ïðîäóêòó (÷àñòêà äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó ó ÂÂÏ ó 2005 ð. ñòà-
íîâèëà 32,1 %, à “ðîçøèðåíîãî áþäæåòó”, ç óðàõóâàííÿì ñîö³àëüíèõ ôîí-
ä³â, – 44,0 %) ³ òèì ñàìèì âèçíà÷àº ðóõ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, 
ùî îïîñåðåäêîâóþòü ïðîöåñ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ òà ¿õí³é âçàºìîçâ’ÿçîê 
³ç ðóõîì ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â.

Îäíàê íå ò³ëüêè âåëè÷èíà öåíòðàë³çîâàíîãî ôîíäó ãðîøîâèõ êîøò³â 
äåðæàâè çóìîâëþº ñòóï³íü éîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüíå âèðîáíèöòâî. Ôîðìè 
³ ìåòîäè ìîá³ë³çàö³¿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ðàçîì ³ç ñèñòåìîþ áþäæåòíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ ïðàâîì³ðíî ðîçãëÿäàòè ÿê ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ºäèíîãî áþäæåò-
íîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè; â öüîìó ìåõàí³çì³ â³äîáðàæàºòüñÿ 
ïðîöåñ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâîþ áþäæåòíèõ êàòåãîð³é.

Â³äîìî, ùî áþäæåò ôóíêö³îíóº ÷åðåç òàê³ îá’ºêòèâí³ êàòåãîð³¿, ÿê äîõîäè 
áþäæåòó, âèäàòêè áþäæåòó. Îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð öèõ êàòåãîð³é âèïëèâàº ç 
òîãî, ùî ¿õíº ³ñíóâàííÿ íå çàëåæèòü â³ä âîë³ é ñâ³äîìîñò³ ëþäèíè, íå º ðå-
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çóëüòàòîì ïîãîäæåíî¿ äîìîâëåíîñò³ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â. ²ñíóâàííÿ öèõ êàòå-
ãîð³é çóìîâëåíå ñàìîþ ïðèðîäîþ áþäæåòó, âëàñòèâîþ åêîíîì³ö³ äåðæàâè.

Âîäíîðàç äîõîäè ³ âèäàòêè, ÿê àáñòðàêö³¿ íàÿâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ìàþòü ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè ñâîãî êîíêðåòíîãî âèÿâëåííÿ – ð³çí³ âèäè äîõ³ä-
íèõ íàäõîäæåíü, êîíêðåòí³ íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Ì³æ 
àáñòðàêö³ºþ ³ êîíêðåòíèìè ôîðìàìè ¿¿ âèÿâëåííÿ (âèäàìè äîõîä³â ³ âèäàò-
ê³â) çíàõîäèòüñÿ íèçêà ïåðåõ³äíèõ ïîíÿòü. Íàïðèêëàä, åêîíîì³÷í³ â³äíî-
ñèíè ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ³ç äåðæàâîþ, ùî çíàõîäÿòü ñâîº âèðàæåí-
íÿ, çîêðåìà, â ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ, ìîæóòü áóòè äîñë³äæåí³ 
íà îñíîâ³ ïîñòóïîâîãî ðîçêðèòòÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê: áþäæåò – äîõîäè – ïî-
äàòêè – ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ. Òàêà ïîñë³äîâíà êîíêðåòèçàö³ÿ 
êàòåãîð³é â³äîáðàæàº ä³àëåêòè÷íèé ìåòîä ï³çíàííÿ, ïðè ÿêîìó øëÿõ ï³çíàí-
íÿ éäå â³ä çàãàëüíîãî äî ÷àñòêîâîãî, â³ä àáñòðàêòíîãî äî êîíêðåòíîãî.

Êîíêðåòí³ ìåòîäè ôîðìóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â äîõîä³â áþäæåòó ³ íàïðÿ-
ì³â âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â – öå ñêëàäîâ³ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó. 
Êîæí³é ³ç íèõ âëàñòèâ³ ñâî¿ ôóíêö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³; âîäíî÷àñ óñ³ âîíè 
ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ îäíà ç îäíîþ, ñòàíîâëÿ÷è ºäèíå ö³ëå. Çàâäÿêè áþäæåòíîìó 
ìåõàí³çìó çàãàëüí³ çàâäàííÿ, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä åêîíîì³êîþ â ö³ëîìó, ðåàë³-
çóþòüñÿ ÷åðåç ñïåöèô³÷í³ ôîðìè ô³íàíñîâèõ çâ’ÿçê³â äåðæàâè ç ³íøèìè 
ó÷àñíèêàìè â³äòâîðþâàëüíîãî ïðîöåñó. Ç äîïîìîãîþ áþäæåòíîãî ìåõàí³ç-
ìó âèð³øóþòüñÿ êîíêðåòí³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ çàâäàííÿ, ÿê³ ïîñòàþòü 
ïåðåä äåðæàâîþ íà êîæíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³ ¿¿ ðîçâèòêó. ßê ðåçóëüòàò 
ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ç óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, áþäæåòíèé 
ìåõàí³çì ìîæå áóòè é ìåíø äîñêîíàëèì, à òîìó ð³çíîþ ì³ðîþ ìîæå â³äïîâ³-
äàòè åêîíîì³÷íèì çàâäàííÿì ñóñï³ëüñòâà íà ïåâíîìó åòàï³ éîãî ðîçâèòêó. 
Ç îãëÿäó íà öå, âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðîáëåìà óäîñêîíàëåííÿ ñà-
ìîãî áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó.

Ìîæíà âèä³ëèòè ùîíàéìåíøå òðè åêîíîì³÷íèõ ÷èííèêè, ÿê³ çóìîâèëè 
ïåðåãëÿä ðîë³ áþäæåòó ³ íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó20:

– âèêîðèñòàííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ó ïðîöåñ³ ðîçïîä³ëó ³ ïåðåðîçïîä³ëó 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó åêîíîì³ö³ â ö³ëîìó;

– ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî á³ëüø³ñòü ï³äïðèºìñòâ íå íàëåæàòü äî äåðæàâíîãî 
ñåêòîðó ³ ùî ï³äïðèºìñòâàì òðåáà äàòè ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî çä³éñ-
íþâàòè ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ âèðîáíèöòâîì, ó ÿêîìó äåðæàâ³ íàëåæèòü 
îïîñåðåäêîâàíà ðîëü;

– âèçíàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïîñèëåííÿ ðîë³ äåðæàâè ó çä³éñíåíí³ ìàêðî-
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ é ðîë³ áþä-
æåòó ÿê íàéâàæëèâ³øîãî ³íñòðóìåíòó äîñÿãíåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ³ 
ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ øëÿõîì çáàëàíñîâàíîãî ðóõó öåíòðàë³çîâàíèõ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Âïëèâàþ÷è íà ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ â³äíîñèí øëÿõîì çì³íè 
ïðèíöèï³â, ìåòîä³â, ñïîñîá³â ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ äîõîä³â ³ âèäàòê³â, 
äåðæàâà êîðèãóº âñòàíîâëåí³ áþäæåòí³ âçàºìîçâ’ÿçêè, ðåãóëþº êàíàëè 

20 Ãîðåãëÿä Â. Âçàèìîîòíîøåíèÿ áþäæåòà è ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè // 
Ýêîíîìèñò. – 2002. – ¹ 11. – Ñ. 14–20.
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ïðîõîäæåííÿ ³ ñïðÿìóâàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, óòî÷íþþ÷è ïðîïîðö³¿ 
¿õíüîãî ðîçïîä³ëó ³ ïåðåðîçïîä³ëó, ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ¿õíüîãî ö³ëüîâîãî 
ïðèçíà÷åííÿ ³ â òàêèé ñïîñ³á çàáåçïå÷óº óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèìè ïðîöå-
ñàìè. ×åðåç áþäæåòíèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ âèêîíàííÿ 
ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâî¿õ 
ïðåäñòàâíèöüêèõ ³ âèêîíàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü ³ç äîòðèìàííÿì âèìîã ô³íàí-
ñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ ¿õíüî¿ ïîë³òèêè â³ä öåíòðàëüíî¿ âëàäè.

Ñóêóïí³ñòü ôîðì, ìåòîä³â ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðå-
ñóðñ³â, ùî ñòàíîâëÿòü áþäæåòíèé ìåõàí³çì, ìàº áóòè îð³ºíòîâàíà íà ïîøóê 
êîìïðîì³ñó ³íòåðåñ³â óñ³õ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó â íàïðÿìêó âèð³-
øåííÿ çàâäàíü ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ïðèñêîðåííÿ íàó-
êîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíèõ ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü, 
ðîçâèòêó êëþ÷îâèõ ãàëóçåé â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â.

Ï³äâèùåííþ ðîë³ áþäæåòó â ñîö³àëüíèõ ïðîöåñàõ ñïðèÿº êàðäèíàëüíà 
çì³íà áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè – îñâ³òè, îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè, çîêðåìà îð³ºíòàö³ÿ íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò ³ äîñÿã-
íåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ä³ÿëüíîñò³ öèõ ãàëóçåé. Ó ïåðñïåêòèâ³ ðîëü áþä-
æåòó â ñîö³àëüíèõ ïðîöåñàõ ïîñèëþâàòèìåòüñÿ; öå çóìîâëåíî òèì, ùî ñàìå 
áþäæåòí³ ðåñóðñè ðàçîì ³ç äåðæàâíèìè ñîö³àëüíèìè ôîíäàìè º ô³íàíñîâîþ 
áàçîþ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíèõ ïåðåòâîðåíü, ïåðåõîäó íà íîâó, âèùó ÿê³ñòü 
æèòòÿ. Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº áþäæåò ó çàáåçïå÷åíí³ ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â 
³ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ñîö³àëüíîãî êë³ìàòó â äåðæàâ³, çä³éñ-
íåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàéâðàç-
ëèâ³øèõ éîãî âåðñòâ, çìåíøåííÿ ìàéíîâîãî ðîçøàðóâàííÿ ãðîìàäÿí, 
òîáòî â³í º âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ïåðåðîçïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî 
ïðîäóêòó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â 
Óêðà¿í³ ìàº áóòè ïîñèëåííÿ ðîë³ äåðæàâè â åêîíîì³ö³ é ñîö³àëüíîìó æèòò³, 
à îòæå, çðîñòàííÿ ðîë³ áþäæåòó â åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñàõ.


