
Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 1 (38)•200740

Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òà åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ
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Ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ñòîñîâíî çì³öíåííÿ ô³-
íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ àêòóàëü-
íîñò³ â ïðîöåñ³ íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó, ùî ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ì³ñöå-
âèõ ô³íàíñ³â ó êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³1.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ âèìàãàþòü óâàãè òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ï³äõîäè, 
êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè, íà îñíîâ³ ÿêèõ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè ìîæóòü çä³éñíþâàòè ïîäàëüøèé 
ðîçâèòîê ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â òà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. Öå ³ñòîòíî âïëèâàº 
íà îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà åôåêòèâí³ñòü ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â ó ö³ëîìó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðó, éîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ íåäîñòàòíüî 
äîñë³äæåíî ó â³ò÷èçíÿí³é ô³íàíñîâ³é íàóö³. Òåîðåòè÷í³ ïðàö³ ç ñóñï³ëüíèõ 
(äåðæàâíèõ) ô³íàíñ³â ì³ñòÿòü îãëÿä ëèøå îêðåìèõ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðó2.

ßêùî ðîçãëÿäàòè ðîçâèòîê ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ÿê ñêëàäîâó ïóáë³÷íèõ ô³-
íàíñ³â ó êîíòåêñò³ çàðóá³æíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïðî ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè òà 
ì³ñöåâ³ ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè, òî íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî óõâàëåííÿ öèõ 
çàêîí³â ó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ, ÿê ïðàâèëî, â³äáóâàëîñÿ ç ëàãîì â³ä 
5-òè äî 10-òè ðîê³â ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ â íèõ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çàêîí Ñëîâåí³¿ “Ïðî ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè” áóâ óõâàëåíèé 30 âåðåñíÿ 1999 ð.3 
Öèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì ðåãóëþþòüñÿ ïèòàííÿ ñêëàäàííÿ, ï³äãî-
òîâêè òà âèêîíàííÿ áþäæåòó Ðåñïóáë³êè Ñëîâåí³¿ (áþäæåò öåíòðàëüíîãî 
óðÿäó) òà áþäæåò³â ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿäóâàíü (áþäæåòè ì³ñöåâèõ óðÿä³â), óï-
ðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè àêòèâàìè ³ àêòèâàìè ì³ñöåâèõ óðÿä³â, çàïîçè÷åíü 

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 26.04.2005 ð. “Ïðî Íàö³îíàëüíó ðàäó ç ïèòàíü 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿-
íè. –2005. – ¹ 17. –13.05. – Ñò. 901.– Ñ.10.

2 Äåðæàâí³ ô³íàíñè â ðîçâèòêîâèõ òà ïåðåõ³äíèõ êðà¿íàõ: Ïåð. ç àíãë. – Ê.: “Ê.
².Ñ.”, 2006. – 400 ñ.; Áþäæåòíèé ìåíåäæìåíò: Ï³äðó÷íèê / Â. Ôåäîñîâ, Â. Îïàð³í, 
Ë. Ñàôîíîâà òà ³í.; Çà çàã. ðåä. Â. Ôåäîñîâà. – Ê.: ÊÍÅÓ, 2004. – 864 ñ.; Ðåãóëþâàí-
íÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí: Óêðà¿íà ³ ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä / Çà ðåä. Â. Ã. Áîäðî-
âà. – Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ, 2006. – 296 ñ.

3 Republic of Slovenia Public Finance act / Official Gazette of RS ¹ 79/1999. – 
Ljubljana, 30 September, 1999.
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öåíòðàëüíîãî ³/àáî ì³ñöåâîãî óðÿä³â, ãàðàíò³é öåíòðàëüíîãî ³/àáî ì³ñöåâîãî 
óðÿä³â, áîðãîâîãî óïðàâë³ííÿ, çâ³òíîñò³ é áþäæåòíîãî êîíòðîëþ.

Çàêîíîì âñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâèëà ñòîñîâíî ²íñòèòóòó ñòðàõóâàííÿ çäî-
ðîâ’ÿ òà íåïðàöåçäàòíîñò³, ²íñòèòóòó ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, ÿê³ íàëåæàòü äî 
îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ; ñóñï³ëüíèõ ôîíä³â, äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ àãåíòñòâ, 
ñêëàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â, óïðàâë³ííÿ ãîò³âêîâèìè êîøòàìè, çàïîçè-
÷åííÿìè, âèïóñêîì ãàðàíò³é, çâ³òíîñò³, ï³äãîòîâêè ð³÷íèõ çâ³ò³â ³ áþäæåòíî-
ãî êîíòðîëþ. Öåé àêò ðåãóëþº çàïîçè÷åííÿ ³ íàäàííÿ ãàðàíò³é ñóñï³ëüíèìè 
êîìåðö³éíèìè óñòàíîâàìè, ñóñï³ëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè é ³íøèìè þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè, íà óïðàâë³ííÿ ÿêèõ öåíòðàëüíèé ³/àáî ì³ñöåâèé óðÿä ìàº 
çíà÷íèé âïëèâ.

Çã³äíî ç³ ñò. 2 áþäæåòí³ çàâäàííÿ ³ ïðèíöèïè ïîëÿãàþòü ó ï³äãîòîâö³ é 
âèêîíàíí³ áþäæåòó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ 
òà ï³äòðèìêè ñò³éêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. 

Áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ôóíêö³é 
öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ óðÿäîâèõ óñòàíîâ, âèêîíàííÿ ¿õ çàâäàíü ³ äëÿ ³íøèõ 
ö³ëåé, ùî âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè àáî íîðìàòèâíèìè àêòàìè ì³ñ-
öåâèõ óðÿä³â, íåîáõ³äíèìè äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîãîëîøåíèõ çàâäàíü ³ ïðîãðàì.

Ïðè ï³äãîòîâö³ ³ âèêîíàíí³ áþäæåòó ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèïè 
åôåêòèâíîñò³ òà åêîíîìíîñò³. Âñ³ íàäõîäæåííÿ ³ âèòðàòè ìàþòü áóòè çàÿâëåí³ 
â áðóòòî-ñóìàõ áåç âèëó÷åíü. Áóäü-ÿêèé çàõ³ä, ÿêèé ñïðàâëÿº ³ñòîòíèé ô³-
íàíñîâèé åôåêò, ïîâèíåí áóòè ï³äòâåðäæåíèé çà äîïîìîãîþ àíàë³çó (âèòðàò-
âèã³ä) çã³äíî ç³ ñïåö³àëüíî âñòàíîâëåíèìè ïðàâèëàìè.

Äî ñôåðè ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â íàëåæèòü óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ³ ì³ñöå-
âèìè ô³íàíñàìè, ï³äãîòîâêà ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó òà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíè-
ìè/ì³ñöåâèìè àêòèâàìè, à òàêîæ âèêîíàííÿ çàâäàíü äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ.

Îñíîâí³ òåðì³íè â ãàëóç³ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â ìàþòü òàê³ âèçíà÷åííÿ:
1) áþäæåò – öå àêò öåíòðàëüíèõ ³/àáî ì³ñöåâèõ óðÿä³â, ó ÿêîìó äàºòüñÿ 

îö³íêà îáñÿãó äîõîä³â òà ³íøèõ íàäõîäæåíü òà îáñÿãó âèäàòê³â öåíò-
ðàëüíèõ ³/àáî ì³ñöåâèõ óðÿä³â ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó;

2) äîäàòêîâèé áþäæåò – öå àêò öåíòðàëüíèõ ³/àáî ì³ñöåâèõ óðÿä³â, ÿêèì 
áþäæåò ìîæå áóòè âèïðàâëåíèé;

3) ô³íàíñîâèé ïëàí – öå àêò, ó ÿêîìó äàºòüñÿ îö³íêà îáñÿãó äîõîä³â òà ³í-
øèõ íàäõîäæåíü é îáñÿãó âèäàòê³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ïðîòÿãîì îäíîãî 
ðîêó óñòàíîâàìè, ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ô³íàíñóþòüñÿ ç áþä-
æåòó, ²íñòèòóòó ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ’ÿ òà íåïðàöåçäàòíîñò³, ²íñòèòóòó 
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ;

4) äîêóìåíòè äîâãîòåðì³íîâîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó – ì³ñòÿòü ñòðàòåã³þ 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òà ïðîãðàìè ðîçâèòêó;

5) óñòàíîâè, ùî ïðÿìî ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåòó – öå óñòàíîâè òà îðãàí³-
çàö³¿ öåíòðàëüíîãî òà/÷è ì³ñöåâîãî óðÿäó;

6) óñòàíîâè, ÿê³ îïîñåðåäêîâàíî ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåòó – öå äåðæàâí³ 
ôîíäè, ñóñï³ëüí³ ³íñòèòóö³¿ òà àãåíö³¿, çàñíîâàí³ öåíòðàëüíèì òà/àáî 
ì³ñöåâèì óðÿäîì;
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7) îòðèìóâà÷³ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü – öå îñîáè ÷è þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ 
çà óãîäîþ ÷è óõâàëîþ óñòàíîâè, ÿêà ïðÿìî ô³íàíñóºòüñÿ ç áþäæåòó, 
îòðèìóþòü áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ;

8) ñóñï³ëüíèé ñåêòîð – öå óñòàíîâè, ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ô³íàíñó-
þòüñÿ ç áþäæåòó, ²íñòèòóò ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ’ÿ òà íåïðàöåçäàòíîñò³ 
é ²íñòèòóò ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, ÿê³ ä³þòü ó ñôåð³ îáîâ’ÿçêîâîãî 
ñòðàõóâàííÿ, ñóñï³ëüí³ êîìåðö³éí³ ³íñòèòóö³¿, ñóñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà 
òà ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè, â ÿêèõ öåíòðàëüíèé òà/àáî ì³ñöåâèé óðÿä ìàº 
âèð³øàëüíèé âïëèâ íà óïðàâë³ííÿ;

9) îáîâ’ÿçêîâ³ äîõîäè – âêëþ÷àþòü âñ³ ïîäàòêîâ³ ³ íåïîäàòêîâ³ äîõîäè, 
çã³äíî ³ç çàêîíàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè (ãðîøîâ³ çáîðè, 
ñòÿãíåííÿ ³ øòðàôè);

10) íàäõîäæåííÿ – âêëþ÷àþòü ñóìè ïîãàøåííÿ áîðãó çà ïîçèêàìè, äîõîäè 
â³ä ïðîäàæó ÷àñòîê àêö³îíåðíîãî êàï³òàëó ³ ôîíä³â, ùî º ðåçóëüòàòîì 
çàïîçè÷åííÿ;

11) âíåñêè (ïîæåðòâóâàííÿ) – âêëþ÷àþòü áóäü-ÿê³ àñèãíóâàííÿ â³ä ì³ñöå-
âèõ àáî ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á àáî ô³çè÷íèõ îñ³á äëÿ ïåâíî¿ ìåòè 
(íàïðèêëàä, ïîäàðóíîê, äîïîìîãà, ñïàäîê, ô³íàíñîâèé ñïàäîê);

12) âèòðàòè âêëþ÷àþòü âñ³ âèòðàòè, ïîçèêè, êîøòè, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ 
äëÿ ïðèäáàííÿ ÷àñòîê àêö³îíåðíîãî êàï³òàëó ³ âèïëàòè â³äñîòê³â çà 
ïîçèêàìè;

13) êàï³òàëüí³ âèäàòêè – âêëþ÷àþòü ³íâåñòèö³éí³ âèòðàòè, ÿê³ ïðèçíà÷à-
þòüñÿ äëÿ çá³ëüøåííÿ ï³äòðèìêè îñíîâíèõ çàñîá³â ³íâåñòîðà;

14) ³íâåñòèö³éí³ òðàíñôåðòè – âêëþ÷àþòü íåâ³äøêîäîâóâàí³ âèòðàòè, ùî 
ïðèçíà÷àþòüñÿ äëÿ ³íâåñòèö³é, ÿê³ çðîáëåí³ îäåðæóâà÷àìè áþäæåòíèõ 
ïðèçíà÷åíü (³íâåñòîðàìè);

15) äåðæàâíà äîïîìîãà – âêëþ÷àº áóäü-ÿê³ âèòðàòè àáî çìåíøåí³ âèðó÷êè 
öåíòðàëüíîãî ³/àáî ì³ñöåâîãî óðÿäó, ùî ïðåäñòàâëÿþòü âèãîäó äëÿ 
îäåðæóâà÷à äîïîìîãè, íàäàþ÷è éîìó ïåðåâàãè íàä éîãî êîíêóðåíòàìè, 
ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ òà ñï³âô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì â 
òèõ ³íñòèòóö³éíèõ îäèíèöÿõ, ÿê³ çàëó÷åí³ äî âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ 
òà ïîñëóã;

16) ïåðåâ³ðåíèé ³íâåñòèö³éíèé ïðîåêò – öå ³íâåñòèö³éíèé ïðîåêò, ïåðå-
â³ðåíèé äåêðåòîì ³íâåñòîðà íà ï³äñòàâ³ âêàçàíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ äîêó-
ìåíòàö³¿;

17) ä³éñíèé ³íâåñòèö³éíèé ïðîåêò – öå ³íâåñòèö³éíèé ïðîåêò, ùî âõîäèòü 
äî ïëàíó ïðîãðàì ðîçâèòêó:

18) çàïîçè÷åííÿ – öå ïîçèêè àáî ö³íí³ ïàïåðè, ùî ïðèçíà÷åí³ äëÿ ô³íàíñó-
âàííÿ äåô³öèòó ³ â³äïëàòè ïðèíöèïàëó ïîçèê;

19) çàïîçè÷åííÿ ë³êâ³äíîñò³ – öå êîðîòêîñòðîêîâ³ ïîçèêè ³/àáî êîðîòêî-
ñòðîêîâ³ ö³íí³ ïàïåðè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ òèì÷àñîâèõ äåô³öèò³â ó ãðî-
øîâ³é ìàñ³, ùî âèíèêàþòü âíàñë³äîê íåçáàëàíñîâàíîãî ðóõó äîõîä³â 
³ âèäàòê³â áþäæåòó.

Ïîâíîâàæåííÿ ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â ïîëÿãàþòü ó âñòàíîâëåíí³ ïåðåë³êó 
áþäæåòíèõ îäèíèöü, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåòó öåíòðàëüíîãî óðÿäó ïðÿ-
ìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî. Çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó äëÿ ïàðëàìåíòó ³/àáî 
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ì³ñöåâî¿ ðàäè ñêëàäàºòüñÿ çã³äíî ³ç Çàêîíîì “Ïðî ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè”. Óðÿä 
â³äïîâ³äàëüíèé çà âèêîíàííÿ áþäæåòó öåíòðàëüíîãî óðÿäó ïåðåä ïàðëàìåí-
òîì. Ìåðè â³äïîâ³äàëüí³ çà âèêîíàííÿ áþäæåò³â ì³ñöåâèõ óðÿä³â.

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ³/àáî ì³ñöåâå ô³íàíñîâå óïðàâë³ííÿ çîáîâ’ÿçàíî 
ïîñò³éíî êîíòðîëþâàòè âèêîíàííÿ áþäæåòó òà áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ñóñ-
ï³ëüíîãî ñåêòîðó, ÿê³ çä³éñíåí³ íà ð³âí³ öåíòðàëüíîãî óðÿäó. Ó áþäæåò³ 
öåíòðàëüíîãî óðÿäó ìàþòü áóòè â³äîáðàæåí³ çàïîçè÷åííÿ ³ ãàðàíò³¿ òà ñïå-
ö³àëüí³ ïîâíîâàæåííÿ óðÿäó ³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ç öèõ ïèòàíü. Áþäæåò 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèíåí òàêîæ âèçíà÷èòè îáñÿã ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü 
³ ãàðàíò³é ÿê ñïåö³àëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, ùî íàäàí³ ìåðîâ³ ó âèêîíàíí³ áþä-
æåòó ïðîòÿãîì êîæíîãî ðîêó. 

Â³äì³ííîþ (â³ä ÷èííî¿ â Óêðà¿í³ ïðàêòèêè) îñîáëèâ³ñòþ çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè Ñëîâåí³¿ º òå, ùî íèì âèçíà÷àºòüñÿ óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíèìè ³ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè ÿê ô³íàíñîâà ïîñëóãà – ï³äãîòîâêà ³ âèêî-
íàííÿ áþäæåòó òà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè/ì³ñöåâèìè àêòèâàìè, à òàêîæ 
âèêîíàííÿ çàâäàíü äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Ì³í³ñòð ô³-
íàíñ³â óïîâíîâàæåíèé âèäàâàòè íîðìàòèâí³ àêòè ùîäî çàãàëüíèõ ï³äõîä³â, 
êðèòåð³¿â òà ðîáî÷èõ ïðîöåäóð ç íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã áþäæåòíèìè 
îäèíèöÿìè, ÿê³ ïðÿìî ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåòó.

Ì³ñöåâ³ óðÿäè â³äïîâ³äíî ðåãóëþþòü ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà óïðàâëÿþòü 
âëàñíèìè êîøòàìè. Äî ñêëàäó áþäæåòíèõ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â âõîäèòü çà-
ãàëüíà òà ñïåö³àëüíà ÷àñòèíè ³ ïëàí ïðîãðàì ðîçâèòêó.

Ô³íàíñîâèé ïëàí ôîíä³â îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ îõîïëþº çàãàëüíó 
³ ñïåö³àëüíó ÷àñòèíè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ çã³äíî ç íàêàçîì ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â. 
Äåòàëüíó êëàñèô³êàö³þ äîõîä³â ³ âèòðàò, ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â é ðàõóíêó 
çîáîâ’ÿçàíü ³ ô³íàíñóâàííÿ âèçíà÷àº ì³í³ñòð ô³íàíñ³â.

Ïëàí ïðîãðàì ðîçâèòêó âêëþ÷àº ïëàíîâ³ âèòðàòè áþäæåòó äëÿ ³íâåñòèö³é ³ 
äåðæàâíî¿ äîïîìîãè íà ÷îòèðè ðîêè ³ ñêëàäàºòüñÿ ç 3-õ ÷àñòèí. Öå çîêðåìà:

1. ²íäèâ³äóàëüíà ïðîãðàìà îäèíèöü, ùî ïðÿìî ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåòó;
2. Ð³ê, ó ÿêîìó âèòðàòè íà ïðîãðàìè çä³éñíþâàòèìå íàâàíòàæåííÿ íà 

áþäæåò;
3. Äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ïîâíîãî çàâåðøåííÿ ïðîãðàì.
Äåòàëüíèé ïëàí ïðîãðàì ðîçâèòêó ÿê ùîäî öåíòðàëüíîãî áþäæåòó, òàê 

³ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ íàêàçîì ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â 
ñï³ëüíî ç ì³í³ñòðîì, â³äïîâ³äàëüíèì çà ðîçâèòîê. Çàçíà÷åíèé ïëàí ìîæå 
êîðèãóâàòèñÿ ùîðîêó.

Ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè áþäæåòó óðÿä ïîäàº äî ïàðëàìåíòó òàê³ äîêóìåíòè:
1) áþäæåòíèé ìåìîðàíäóì;
2) ïðîåêò áþäæåòó öåíòðàëüíîãî óðÿäó ç îáãðóíòóâàííÿì;
3) ïëàí ïðîäàæó ô³íàíñîâèõ ³ ô³çè÷íèõ àêòèâ³â öåíòðàëüíîãî óðÿäó äëÿ 

áþäæåòíèõ ö³ëåé íà ð³ê ç ïîÿñíåííÿì;
4) ô³íàíñîâ³ ïëàíè ²íñòèòóò³â îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ, ñóñï³ëüíèõ ôîí-

ä³â, àãåíö³é, çàñíîâàíèõ öåíòðàëüíèì óðÿäîì, ðàçîì ç ïîÿñíåííÿìè;
5) ïðîåêòè çàêîí³â, ïîòð³áíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ çàïðîïîíîâàíîãî áþäæåòó 

öåíòðàëüíîãî óðÿäó.
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Ìåðè ïîäàþòü äî ì³ñöåâèõ ðàä ðàçîì ç îá´ðóíòóâàííÿì òàê³ äîêóìåíòè 
äëÿ óõâàëåííÿ:

1) ïðîåêòè áþäæåòó ì³ñöåâîãî óðÿäó;
2) ïåðåë³ê ïëàíîâîãî ïðîäàæó ô³íàíñîâèõ ³ ô³çè÷íèõ àêòèâ³â ì³ñöåâèõ 

óðÿä³â äëÿ áþäæåòíèõ ö³ëåé;
3) ô³íàíñîâ³ ïëàíè ñóñï³ëüíèõ ôîíä³â ³ àãåíö³é, çàñíîâàíèõ ì³ñöåâèì 

óïðàâë³ííÿì;
4) ïðîåêòè íîðìàòèâíèõ àêò³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ïîòð³áí³ äëÿ çä³é-

ñíåííÿ çàïðîïîíîâàíèõ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.
Øòàòí³ ðîçïèñè ³ ïëàíè êàï³òàëüíèõ çàêóï³âåëü, ðàçîì ç äîâåäåííÿì ¿õ 

äîö³ëüíîñò³, ïîâèíí³ áóòè îñíîâíîþ ÷àñòèíîþ ïîÿñíåíü, ÿê³ äîäàþòüñÿ äî 
ïðîåêò³â áþäæåò³â.

Áþäæåòíèé ìåìîðàíäóì ïîäàºòüñÿ ïàðëàìåíòó ðàçîì ³ç ïðîåêòîì áþä-
æåòó öåíòðàëüíîãî óðÿäó ³ ñêëàäàºòüñÿ ç:

– ïðîãíîç³â ùîäî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà ïîòî÷íèé ³ ïîäàëüø³ ðîêè 
òà ö³ëüîâîãî ñöåíàð³þ ðîçâèòêó íà íàñòóïí³ òðè ðîêè;

– îñíîâíèõ íàïðÿì³â ïîë³òèêè ó ñôåð³ åêîíîì³êè ³ ñóñï³ëüíèõ ô³-
íàíñ³â;

– îö³íåíèõ íàäõîäæåíü ³ âèòðàò öåíòðàëüíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ðà-
õóíê³â ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â;

– çì³í, ùî ïåðåäáà÷àþòüñÿ ó öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ àêòèâàõ óðÿäó, à 
òàêîæ ïîêàçíèê³â äåðæàâíîãî, ì³ñöåâîãî ³ ñóñï³ëüíîãî áîðãó;

– çàãàëüíîãî êîðîòêîãî îãëÿäó çîáîâ’ÿçàíü áþäæåòó öåíòðàëüíîãî óðÿäó, 
ÿê³ âèíèêíóòü ó ìàéáóòíüîìó, ïîë³òèêè ïëàíó ïðîãðàì ðîçâèòêó.

Óðÿä óõâàëþº áþäæåòíèé ìåìîðàíäóì ó êâ³òí³ ïîòî÷íîãî ðîêó çà ïðî-
ïîçèö³ºþ ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â ³ ì³í³ñòðà, â³äïîâ³äàëüíîãî çà ðîçâèòîê.

Ô³íàíñîâ³ ïëàíè ñóñï³ëüíèõ óñòàíîâ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ñêëàäàþòüñÿ 
íåçàëåæíî â³ä íàñòàíîâ öåíòðàëüíîãî óðÿäó.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 31 “Ï³äïîðÿäêóâàííÿ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ” 
ìåðè ïîâèíí³ ïðåäñòàâèòè áþäæåòè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâó 
ô³íàíñ³â â ìåæàõ 30-òè äí³â ï³ñëÿ ¿õ óõâàëåííÿ. Áþäæåòí³ ïðîöåäóðè òà 
ïðîöåñè âèêîíàííÿ áþäæåòó, ÿê ³ ïëàíóâàííÿ íà öåíòðàëüíîìó ³ ì³ñöåâî-
ìó ð³âí³, â³äîêðåìëåí³. Â õîä³ âèêîíàííÿ áþäæåòó ì³ñöåâèõ óðÿä³â ìåð 
çä³éñíþº ôóíêö³¿, ïîä³áí³ äî ôóíêö³é ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â ó ñôåð³ áþäæåòó 
öåí òðàëüíîãî óðÿäó.

Ð³øåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ôîíä³â äî 2 % ç áþäæåòíîãî 
ðåçåðâó, ùî ïëàíóºòüñÿ â áþäæåò³, ïîâèííî áóòè óõâàëåíî óðÿäîì çà ïðî-
ïîçèö³ºþ ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â. Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
ôîíä³â ìàþòü áóòè çðîáëåí³ â ïàðëàìåíò³ ³/àáî ì³ñöåâèõ ðàäàõ. Ð³øåííÿ 
ùîäî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ôîíä³â, ùî ïåðåâèùóþòü âêàçàíèé ð³âåíü, 
ïîâèíí³ áóòè óõâàëåí³ ïàðëàìåíòîì ³/àáî ì³ñöåâèìè ðàäàìè çà äîïîìîãîþ 
ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ³/àáî äåêðåòó.

Çã³äíî ç³ ñò. 49 áþäæåò ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå âèä³ëèòè êîøòè äëÿ 
áþäæåòíîãî ðåçåðâó, ÿêèé ìàº ä³ÿòè ÿê áþäæåòíèé ôîíä. Áþäæåòíèé ðåçåðâ 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò, ùî ïîêðèâàþòü óñóíåííÿ íà-
ñë³äê³â àâàð³éíèõ ñèòóàö³é, òàêèõ, ÿê çåìëåòðóñ, ïîâåí³, îáâàë, ñí³ãîâèé 
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îáâàë, çàìåòè, óðàãàí, ãðàä, äîù ç³ ñí³ãîì, ìîðîç, ïîñóõà, ìàñîâèé ñïàëàõ 
³íôåêö³éíî¿ õâîðîáè, òâàðèíí³ àáî ðîñëèíí³ õâîðîáè, ³íø³ ïðèðîäí³ àáî 
åêîëîã³÷í³ ëèõà.

Ñèñòåìà ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó âèçíà÷åíà ó ñò. 61. Áþäæåò öåíò-
ðàëüíîãî óðÿäó ìàº âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÷åðåç ðàõóíêè, ÿê³ ñêëàäàþòü ºäèíó 
ñèñòåìó êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó, â³äêðèò³ â Áàíêó Ñëîâåí³¿ ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â. 
ªäèíà ñèñòåìà êàçíà÷åéñüêà ðàõóíêó âêëþ÷àº ²íñòèòóòè îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðà-
õóâàííÿ. Áþäæåò ì³ñöåâîãî óðÿäó âèêîíóºòüñÿ ÷åðåç ðàõóíêè, â³äêðèò³ â 
Áàíêó Ñëîâåí³¿ ìåðîì çà ïîãîäæåííÿì ç Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â. Ìåðè ³ 
áþäæåòí³ îäèíèö³ ì³ñöåâèõ óðÿä³â, ÿê³ îïîñåðåäêîâàíî ô³íàíñóþòüñÿ ç áþä-
æåòó, äî 28 ëþòîãî ïîòî÷íîãî ðîêó íàäàþòü ì³ñöåâ³é ðàä³ çâ³ò ïðî äîñÿãíåííÿ 
ðåçóëüòàò³â ³ âèêîíàí³ çàâäàííÿ ðàçîì ç ô³íàíñîâîþ äåêëàðàö³ºþ áþäæåòó 
ì³ñöåâîãî óðÿäó. ²íôîðìàö³þ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, çàñíîâàíèõ ì³ñöåâèìè 
óðÿäàìè, íå ïîòð³áíî ïðåäñòàâëÿòè ì³ñöåâ³é ðàä³ çà âèíÿòêîì ñèòóàö³é, êîëè 
öå ðåãóëþºòüñÿ ð³øåííÿìè ì³ñöåâèõ óðÿä³â.

Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â çàòâåðäæóº ºäèíó ìåòîäîëîã³þ ùîäî ñêëàäàííÿ çâ³ò³â 
ïðî äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè ³ âèêîíàí³ çàâäàííÿ.

Ó ëèïí³ êîæíîãî ðîêó ì³í³ñòð ô³íàíñ³â ³/àáî ìåðè ìàþòü íàäàòè ³íôîðìà-
ö³þ óðÿäó ³/àáî ì³ñöåâ³é ðàä³ ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó ïåðøî¿ ïîëîâèíè ðîêó.

Âêàçàí³ çâ³òè ïîâèíí³ ì³ñòèòè:
• ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íàäõîäæåííÿ, âèòðàòè, ïðîô³öèò àáî äåô³öèò, çà-

ïîçè÷åííÿ ³ îö³íêó ðåàë³çàö³¿ íà ê³íåöü ðîêó;
• äàí³ ïðî âêëþ÷åííÿ íîâèõ çîáîâ’ÿçàíü äî áþäæåòó;
• íàäëèøîê àñèãíîâàíèõ ôîíä³â â³ä ïîïåðåäíüîãî áþäæåòíîãî ðîêó;
• çóñòð³÷í³ çîáîâ’ÿçàííÿ ìèíóëèõ ðîê³â;
• ïåðåðîçïîä³ë áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü;
• çì³íè ùîäî îäèíèöü, ÿê³ ïðÿìî ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåòó ïðîòÿãîì 

ðîêó;
• âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ôîíäó;
• âèïóùåí³ ãàðàíò³¿, íàäõîäæåííÿ ñïëàòè çà íèõ;
• ïîÿñíåííÿ ãîëîâíèõ â³äõèëåíü â³ä ïðèéíÿòîãî áþäæåòó;
• çàïðîïîíîâàí³ íåîáõ³äí³ çàõîäè.

Çàêîíîäàâñòâî ïðî ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè Ñëîâåí³¿ âêëþ÷àº ïîëîæåííÿ ïðî 
óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ðîçïîðÿäæåíí³ öåíòðàëüíîãî ³ ì³ñ-
öåâèõ óðÿä³â. Äî öèõ àêòèâ³â íàëåæàòü ô³íàíñîâ³ ³ ô³çè÷í³ àêòèâè, ùî ïåðå-
áóâàþòü ó âëàñíîñò³ öåíòðàëüíîãî ³ ì³ñöåâèõ óðÿä³â. Ô³íàíñîâ³ àêòèâè 
âêëþ÷àþòü ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ðàõóíêè, àêö³¿ ³ ÷àñòêè àêö³îíåðíîãî êàï³òà-
ëó. Ô³çè÷í³ àêòèâè ñêëàäàþòüñÿ ç ðóõîìîãî ³ íåðóõîìîãî ìàéíà.

Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîñëóã ñóñï³ëüíèõ îá’ºêò³â ³ íàäàííÿ ïîñëóã ó ñóñï³ëü-
íèõ ³íòåðåñàõ öåíòðàëüíèé àáî ì³ñöåâèé óðÿä ìîæå îðãàí³çîâóâàòè äåðæàâí³ 
àáî ì³ñöåâ³ óòðèìóâàí³ óðÿäîì àêòèâè ÿê ñóñï³ëüí³ óñòàíîâè, ñóñï³ëüí³ êîìåð-
ö³éí³ óñòàíîâè, ñóñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà, ñóñï³ëüí³ ôîíäè ³ àãåíòñòâà.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 69 “Óïðàâë³ííÿ ë³êâ³äíèìè àêòèâàìè áþäæåò³â ì³ñöåâèõ 
óðÿä³â” ë³êâ³äí³ àêòèâè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà ðàõóíêàõ, óïðàâëÿþòüñÿ ìåðàìè. 
Çàçíà÷åí³ àêòèâè ìîæóòü áóòè ðîçì³ùåí³ ó Áàíêó Ñëîâåí³¿, â ³íøèõ áàíêàõ ³ 
óðÿäîâèõ ö³ííèõ ïàïåðàõ ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó áåçïåêè, ë³êâ³äíîñò³ é 



Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 1 (38)•200746

Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òà åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

ïðèáóòêîâîñò³. Ð³øåííÿ ùîäî ôîðìè òàêîãî ðîçì³ùåííÿ óõâàëþþòüñÿ ìåðà-
ìè, ÿê³ ìàþòü ä³ÿòè çã³äíî ç ïðàâèëàìè, âñòàíîâëåíèìè ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â.

Óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè óñòàíîâàìè, ñóñï³ëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ôîí-
äàìè òà àãåíö³ÿìè çä³éñíþºòüñÿ ì³í³ñòåðñòâîì ³/àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ, â³äïîâ³äàëüíèì çà ô³íàíñè, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ îá’ºêò³â é ä³ÿëüíîñò³ â ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ ³ ïåðåäáà÷àº:

– êîîðäèíàö³þ ðîáî÷èõ ïðîãðàì ³ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â ñóñï³ëüíèõ óñòàíîâ, 
ñóñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, ôîíä³â ³ àãåíö³é òà ¿õ ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³äíî 
äî çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ïðîãðàì;

– ñïîñòåðåæåííÿ çà îïåðàö³ÿìè þðèäè÷íèõ îá’ºêò³â;
– íàãëÿä çà âèêîíàííÿì ñõâàëåíèõ ïðîãðàì;
– êîíòðîëü çàïîçè÷åíü;
– ó÷àñòü ó çáîðàõ àêö³îíåð³â ³ â êîíòðîëþþ÷èõ ïðàâë³ííÿõ.
Þðèäè÷í³ îñîáè, â ÿêèõ ÷àñòêà öåíòðàëüíîãî ³/àáî ì³ñöåâîãî óðÿä³â ñêëà-

äàº, ÿê ì³í³ìóì, 15 % ÷àñòêè àêö³îíåðíîãî êàï³òàëó, çîáîâ’ÿçàí³ íå ï³çí³øå, 
í³æ ÷åðåç 180 äí³â ïî çàê³í÷åíí³ ä³ëîâîãî ðîêó ³ íå ï³çí³øå, í³æ çà 30 äí³â äî 
ñêëèêàííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â àêö³îíåð³â ïîäàòè äî Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ³ 
â³äïîâ³äàëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà ³/àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî óðÿäó, â³äïîâ³äàëüíîãî 
çà ô³íàíñè, ìàòåð³àëè äëÿ çàãàëüíèõ çáîð³â àêö³îíåð³â ðàçîì ç àóäèòîðñüêèì 
çâ³òîì ³ çâ³òîì êîíòðîëþþ÷èõ ïðàâë³íü çà ìèíóëèé ä³ëîâèé ð³ê.

Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â ³/àáî ìåð ìîæå âèìàãàòè äëÿ òèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, ó 
ÿêèõ öåíòðàëüí³ ³/àáî ì³ñöåâ³ óðÿäè òðèìàþòü, ÿê ì³í³ìóì, 15 % ÷àñòêè, 
ïåðåâ³ðêè ¿õ á³çíåñ-îïåðàö³é.

Çà óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ áóëè çàñíîâàí³ 
àáî ñï³âçàñíîâàí³ öåíòðàëüíèì ÷è ì³ñöåâèì óðÿäîì, â³äïîâ³äàº óðÿä çà ïðî-
ïîçèö³ºþ â³äïîâ³äàëüíîãî ì³í³ñòðà ³/àáî ì³ñöåâî¿ ðàäè çà âèíÿòêîì, ÿêùî ³íøå 
íå âñòàíîâëåíî ðåã³îíàëüíèì àêòîì àáî àêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Óðÿä ³/àáî ì³ñöåâà ðàäà ìîæå, çà ïðîïîçèö³ºþ â³äïîâ³äàëüíîãî ì³í³ñòðà, 
âèð³øèòè ïðèäáàòè àêö³¿ àáî ÷àñòêó â êîìïàí³¿, ÿêùî áóëè àñèãíîâàí³ êîø-
òè äëÿ ö³º¿ ìåòè â áþäæåò³ ³ ÿêùî öå ñëóãóº íàö³îíàëüíèì àáî ì³ñöåâèì 
óðÿäîâèì ³íòåðåñàì. Ó âèïàäêó, ÿêùî ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó öåíòðàëüíîãî 
óðÿäó àáî ì³ñöåâîãî óðÿäó â ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíèõ âèùå þðèäè÷íèõ îñ³á á³ëü-
øå íå ³ñíóº, óðÿä ³/àáî ì³ñöåâà ðàäà ìîæå âèð³øèòè, çà ïðîïîçèö³ºþ â³ä-
ïîâ³äàëüíîãî ì³í³ñòðà àáî ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â, ïðîäàòè àêö³¿ ³ ÷àñòêè àêö³î-
íåðíîãî êàï³òàëó, ÿêùî öå íå ñóïåðå÷èòü óìîâàì ïðèâàòíîãî ïðàâà.

Ì³ñöåâ³ óðÿäè ìàþòü âñòàíîâèòè àäåêâàòí³ ôîðìè âíóòð³øíüîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ â³äïîâ³äíî äî äåòàëüíèõ ³íñòðóêö³é, çàòâåðäæåíèõ ì³í³ñ-
òðîì ô³íàíñ³â. Çàêîíîì çàêð³ïëþþòüñÿ ïðîöåäóðè òà ºäèí³ íîðìè ùîäî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, áóõîáë³êó òà àóäèòó âêàçàíèõ îäèíèöü, âèçíà÷àþòü-
ñÿ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ó êîæí³é ç³ ñôåð òàêèõ îäèíèöü, à òàêîæ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, òåðì³íè, ðîëü Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â òà ô³íàíñîâèõ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïèòàííÿì ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðó òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèä³ëåíî çíà÷íó óâàãó ³ â Êîíñòèòóö³¿ 
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Ñëîâåí³¿4. Ãðîìàäà º ñàìîâðÿäíèì ì³ñöåâèì ñï³âòîâàðèñòâîì, íàñåëåííÿ 
Ðåñïóáë³êè çä³éñíþº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ó ãðîìàäàõ, òàê ³ â ³íøèõ 
ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîòàõ. Òåðèòîð³þ ãðîìàäè óòâîðþº íàñåëåíèé ïóíêò ÷è äå-
ê³ëüêà íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ñï³ëüíèìè ïîòðåáàìè òà 
³íòåðåñàìè ¿õ æèòåë³â. Ãðîìàäà çàñíîâóºòüñÿ çàêîíîì íà îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â 
ïîïåðåäíüî ïðîâåäåíîãî ðåôåðåíäóìó, â õîä³ ÿêîãî âèÿâëÿºòüñÿ âîëÿ íàñå-
ëåííÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿. Çàêîíîì âèçíà÷àºòüñÿ òàêîæ òåðèòîð³ÿ ãðîìàäè. Äî 
êîìïåòåíö³¿ ãðîìàäè íàëåæàòü ì³ñöåâ³ ïèòàííÿ, ÿê³ ãðîìàäà ìîæå âèð³øó-
âàòè ñàìîñò³éíî òà ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ëèøå íàñåëåííÿ ãðîìàäè.

Çà ïîïåðåäíüîþ çãîäîþ ãðîìàäè ÷è á³ëüø êðóïíîãî ñàìîâðÿäíîãî ì³ñ-
öåâîãî ñï³âòîâàðèñòâà äåðæàâà ìîæå íà îñíîâ³ çàêîíó ïåðåäàòè ãðîìàä³ ÷è 
òàêîìó ñàìîâðÿäíîìó ñï³âòîâàðèñòâó ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âèð³øåííÿ îê-
ðåìèõ ïèòàíü, ÿê³ íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè, çà óìîâè íàÿâíîñò³ 
íåîáõ³äíèõ äëÿ öüîãî êîøò³â. Äåðæàâí³ îðãàíè çä³éñíþþòü íàãëÿä çà â³ð-
í³ñòþ òà ïðîôåñ³éí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ñï³âòîâàðèñòâ ïî ðåàë³çàö³¿ 
ïîâíîâàæåíü, ïåðåäàíèõ ¿ì äåðæàâîþ.

Ì³ñòó íà óìîâàõ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, ìîæå áóòè íàäàíèé 
ñòàòóñ ì³ñüêî¿ ãðîìàäè. Ì³ñüêà ãðîìàäà îêð³ì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþº 
òàêîæ ôóíêö³¿ òà äåðæàâí³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðîçâèòêó ì³ñò.

Ãðîìàäè ñàìîñò³éíî óõâàëþþòü ð³øåííÿ ïðî îá’ºäíàííÿ â á³ëüø êðóïí³ 
ñàìîâðÿäí³ ì³ñöåâ³ ñï³âòîâàðèñòâà, à òàêîæ ó êðà¿ ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ òà 
âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïèòàíü, ÿê³ ìàþòü âåëèêå çíà÷åííÿ. Äåðæàâà çà ïîãîä-
æåííÿì ç âêàçàíèìè ñï³âòîâàðèñòâàìè ïåðåäàº ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ äî ¿õ 
âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ òà âèçíà÷àº ñòóï³íü ó÷àñò³ öèõ ñï³âòîâàðèñòâ ó âè-
ñóíåíí³ ïðîïîçèö³é òà çä³éñíåíí³ äåÿêèõ ôóíêö³é, ÿê³ íàëåæàòü äî êîìïå-
òåíö³¿ äåðæàâè. Ïðèíöèïè òà êðèòåð³¿ ïåðåäàííÿ ïîâíîâàæåíü âñòàíîâëþ-
þòüñÿ çàêîíîì.

Êîíñòèòóö³ÿ Ñëîâåí³¿ ì³ñòèòü îêðåìó ñò. 145 ùîäî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
ãàëóç³ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â í³é éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ãðîìàäÿíè ìîæóòü 
îá’ºäíóâàòèñÿ íà îñíîâ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ â ö³ëÿõ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â. 
Çàêîíîì ãðîìàäÿíàì ìîæå áóòè ïåðåäàíî ïðàâî âèð³øóâàòè äåÿê³ ïèòàííÿ, 
ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè, íà îñíîâ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ô³íàíñóâàííÿ ãðîìàäè, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿, çä³éñíþºòüñÿ çà 
ðàõóíîê âëàñíèõ äæåðåë. Ãðîìàäàì, ÿê³ ó çâ’ÿçêó ç íåäîñòàòí³ì åêîíîì³÷íèì 
ðîçâèòêîì íå â çìîç³ çàáåçïå÷èòè ô³íàíñóâàííÿ âèð³øåííÿ ñâî¿õ çàâäàíü, 
äåðæàâà ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïðèíöèïàìè òà êðèòåð³ÿìè, âñòàíîâëåíèìè çàêî-
íîì, íàäàº äîäàòêîâ³ êîøòè.

Ó ðîçä³ë³ VI Êîíñòèòóö³¿ “Ïóáë³÷í³ (ñóñï³ëüí³) ô³íàíñè” çàçíà÷àºòüñÿ, 
ùî äåðæàâà òà ì³ñöåâ³ ñï³âòîâàðèñòâà îòðèìóþòü êîøòè íà çä³éñíåííÿ ñâî¿õ 
ôóíêö³é çà ðàõóíîê ïîäàòê³â òà çáîð³â, à òàêîæ äîõîä³â â³ä âëàñíîãî ìàéíà. 
Äåðæàâà òà ì³ñöåâ³ ñï³âòîâàðèñòâà äåêëàðóþòü ðîçì³ðè ñâîãî ìàéíà ÷åðåç 
ìàéíîâ³ áàëàíñè. Ïîäàòêè, ìèòí³ òà ³íø³ çáîðè çàêð³ïëþþòüñÿ çàêîíîì. 
Ì³ñöåâ³ ñï³âòîâàðèñòâà âñòàíîâëþþòü ïîäàòêè òà çáîðè íà óìîâàõ, ïåðåä-

4 Êîíñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Ñëîâåí³¿ // Uradni list RS, st. 33–1409/91-I z dne 28, 
Decembra, 1991. – Uradni list RS, st. 1-4/91-I z dne 25, junija, 1991.
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áà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíîì. Âñ³ äîõîäè é âèäàòêè äåðæàâè òà ì³ñöå-
âèõ ñï³âòîâàðèñòâ ïî ô³íàíñóâàííþ ïóáë³÷íèõ ïîòðåá ïîâèíí³ â³äîáðàæà-
òèñÿ â ¿õí³õ áþäæåòàõ. ßêùî áþäæåò íå çàòâåðäæåíèé äî ïåðøîãî äíÿ, ç 
ÿêîãî â³í ìàº âèêîíóâàòèñÿ, ñóá’ºêòè ô³íàíñóâàííÿ òèì÷àñîâî ô³íàíñóþòü-
ñÿ â³äïîâ³äíî äî ìèíóëîãî áþäæåòó. Äåðæàâí³ îðãàíè çä³éñíþþòü íàãëÿä çà 
çàêîíí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ñï³âòîâàðèñòâ.

ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í, çîêðåìà Ñëîâåí³¿, óõâàëåííÿ çàêîí³â 
ïðî ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ çàïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíèõ 
çì³í ó áàãàòüîõ ñôåðàõ – ÿê ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ, òàê ³ â ñèñòåì³ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó. Ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº çàáåçïå÷óâàòè 
ïðîçîð³ñòü, åôåêòèâí³ñòü, äîñêîíàëå êåð³âíèöòâî ñóñï³ëüíèìè ô³íàíñàìè 
òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Çì³öíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ çàñàä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
â àêòàõ ïðî ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè ³ ô³íàíñîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñèëþº ãíó÷ê³ñòü 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüíèìè ô³íàíñàìè, çáåð³ãàþ÷è ³ ïîê-
ðàùóþ÷è ìåõàí³çìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì. Âêëþ÷åííÿ ïèòàíü 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî öèõ çàêîí³â ï³äñè-
ëþº ³íòåãðàö³þ ðåã³îí³â ç ðåøòîþ ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðà.

Óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëü-
íîãî ñåêòîðó â Óêðà¿í³ òà éîãî ñêëàäîâî¿ – êîìóíàëüíîãî ñåêòîðà ìîæëèâå 
íà îñíîâ³ ´ðóíòîâíî¿ ðîçðîáêè çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè ç óðà-
õóâàííÿì çàðóá³æíîãî äîñâ³äó.


