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ÑÒÀÍ ÒÀ ØËßÕÈ ÉÎÃÎ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß

Ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³òåé â Óêðà-
¿í³ çà ñïðÿìóâàííÿì êîøò³â ìîæíà âèä³ëèòè òðè íåð³âíîâåëèê³ ãðóïè: âè-
òðàòè íà óòðèìàííÿ ä³òåé-ñèð³ò, ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàí-
íÿ, òà ä³òåé ç íåáëàãîïîëó÷íèõ ³ íåïîâíèõ ñ³ìåé (ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ); 
âèòðàòè íà ï³äòðèìêó ñ³ìåé ç ä³òüìè, ùî, ïî ñóò³, º ó÷àñòþ äåðæàâè â óòðè-
ìàíí³ ä³òåé â ñ³ì’ÿõ (ñîö³àëüíèé çàõèñò); âèòðàòè íà ñîö³àëüíó òà ïñèõîëî-
ã³÷íó ðåàá³ë³òàö³þ ä³òåé, ÿê³ ìàþòü ïåâí³ ïðîáëåìè (ñîö³àëüíèé çàõèñò). 
Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ñòàòò³ º ïåðøà ãðóïà âèòðàò.

Óðÿäè, ÿê³ ðàòèô³êóâàëè Êîíâåíö³þ ïðî ïðàâà äèòèíè, âçÿëè íà ñåáå 
ïåâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ. Ïåðåäóñ³ì, öå âæèòòÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîô³-
ëàêòèêó ñîö³àëüíîãî ñèð³òñòâà, áîðîòüáà ç äèñêðèì³íàö³ºþ é ï³äòðèìêà 
íåîáõ³äíèõ ñëóæá äîïîìîãè ðîäèí³. Äîãëÿä ä³òåé ó â³äïîâ³äíèõ çàêëàäàõ 
ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå ó êðàéíüîìó âèïàäêó ³ ÿê òèì÷àñîâà ì³ðà. Íà 
ðåàë³çàö³þ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ Óêðà¿íîþ âçÿòî, çîêðåìà, çîáîâ’ÿçàííÿ 
ðîçâèâàòè, ô³íàíñóâàòè, ðåàë³çîâóâàòè àëüòåðíàòèâí³ ñèñòåìè äîãëÿäó, çà-
ñíîâàí³ íà ïðèíöèïàõ çàáåçïå÷åííÿ ä³òåé ñ³ìåéíèì îòî÷åííÿì.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîñòàþòü ïèòàííÿ: ùî ðîáèòüñÿ â äåðæàâ³ ó çàçíà÷åíîìó 
íàïðÿìêó ³ ÿêèé ñòàí ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèòðàò.

Íà ïðèêëàä³ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ ðîçãëÿíåìî òàêèé àãðåãîâàíèé ïîêàçíèê 
ð³âíÿ áþäæåòíèõ âèòðàò íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ä³òåé-ñèð³ò, ä³òåé, ïîçáàâ-
ëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, òà ä³òåé ç íåáëàãîïîëó÷íèõ ³ íåïîâíèõ ñ³ìåé, 
ÿê ôàêòè÷í³ âèòðàòè (çà âèíÿòêîì âèòðàò íà îñâ³òó) íà îäíó äèòèíó ó â³äïîâ³ä-
íèõ çàêëàäàõ ó 2005 ð. çà äàíèìè çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó îáëàñò³.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç çâ³òíèõ äàíèõ ñâ³ä÷èòü, ùî â ö³ëîìó ïî îáëàñò³ ùî-
ì³ñÿ÷í³ âèòðàòè áþäæåòó íà óòðèìàííÿ îäí³º¿ äèòèíè, ÿêà â³äíîñèòüñÿ äî 
çãàäàíî¿ êàòåãîð³¿, ñêëàëè 978,3 ãðí. Ïðè öüîìó ïî ð³çíèõ çàêëàäàõ íàçâàíèé 
ïîêàçíèê çíà÷íî êîëèâàâñÿ: â³ä 448,1 ãðí ó ïðèéîìíèõ ñ³ì’ÿõ äî 3116,9 ãðí 
ó áóäèíêàõ äèòèíè.

Àíàë³ç âèòðàò íà óòðèìàííÿ âêàçàíèõ çàêëàä³â â îêðåìèõ ðàéîíàõ àáî 
ì³ñòàõ îáëàñò³ âèÿâëÿº çíà÷íó â³äì³íí³ñòü â îáñÿãàõ öèõ âèòðàò, ùî ïðèïàäà-
þòü íà îäíó äèòèíó, íàâ³òü ó òèïîâèõ çàêëàäàõ. Òàê, àíàë³ç çâ³òíèõ äàíèõ ùîäî 
áþäæåòíèõ âèòðàò íà óòðèìàííÿ äèòÿ÷èõ áóäèíê³â, áóäèíê³â ñ³ìåéíîãî òèïó 
òà ïðèéîìíèõ ñ³ìåé â îêðåìèõ ðåã³îíàõ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ òà ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèõ 
âèòðàò, ùî ïðèïàäàþòü íà îäíó äèòèíó-ñèðîòó àáî äèòèíó, ÿêà çàëèøèëàñÿ 
áåç ï³êëóâàííÿ áàòüê³â, ïîêàçóº, ùî ó 2005 ð. ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íàéìåíøå 
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áóëî âèä³ëåíî êîøò³â íà óòðèìàííÿ ä³òåé ó ïðèéîìíèõ ñ³ì’ÿõ (ó Çãóð³âñüêîìó 
ðàéîí³ – 256,3 ãðí íà ì³ñ.). “Äîðîæ÷å” âñüîãî îá³éøëîñÿ áþäæåòó óòðèìàííÿ 
ä³òåé-ñèð³ò ó äèòÿ÷îìó áóäèíêó îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ÿêèé ô³íàíñóºòüñÿ ç 
îáëàñíîãî áþäæåòó, – 2238,6 ãðí íà ì³ñÿöü òà ì³ñòà Ñëàâóòè÷à (2962,2 ãðí). 
Á³ëüøå 1000 ãðí íà ì³ñÿöü íà îäíó äèòèíó áóëî âèä³ëåíî ç ì³ñüêèõ áþäæåò³â 
äèòÿ÷èì áóäèíêàì ì³ñò Áîðèñïîëÿ (1496,6 ãðí), Á³ëî¿ Öåðêâè (1444,8 ãðí), 
Áðîâàð³â (1143,8 ãðí), ç ðàéîííèõ áþäæåò³â ßãîòèíñüêîãî (1423,7 ãðí), Êèºâî-
Ñâÿòîøèíñüêîãî (1209,9 ãðí), Áîðîäÿíñüêîãî (1179,7 ãðí), Ñêâèðñüêîãî 
(1156,7 ãðí) òà Áîðèñï³ëüñüêîãî (1051,6 ãðí) ðàéîí³â.

×è º âèòðàòè íà óòðèìàííÿ ä³òåé ó çàêëàäàõ îáëàñò³ äîñòàòí³ìè? Ùîá 
â³äïîâ³ñòè íà öå ïèòàííÿ, ñë³ä ïîð³âíÿòè ¿õ ³ç ð³âíåì ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìó-
ìó â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíîãî äëÿ ä³òåé â³äïîâ³äíîãî â³êó.

Òàê, ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì íà ä³òåé â³êîì äî 6 ðîê³â íà 2005 ð. çàòâåð-
äæåíî â ñóì³ 376 ãðí, â³ä 6 äî 18 ðîê³â – 468 ãðí. Òàêèì ÷èíîì, ó íàçâàíèõ 
ðàéîíàõ òà ì³ñòàõ îáëàñò³ â äèòÿ÷èõ áóäèíêàõ ôàêòè÷íî âèòðà÷àëîñÿ ùî-
ì³ñÿöÿ â ðîçðàõóíêó íà äèòèíó áëèçüêî òðüîõ ïðîæèòêîâèõ ì³í³ìóì³â. Ðàçîì 
ç òèì ó á³ëüøîñò³ äèòÿ÷èõ áóäèíê³â ñ³ìåéíîãî òèïó òà ó ïðèéîìíèõ ñ³ì’ÿõ 
öåé ïîêàçíèê íå äîñÿãàâ ³ äâîõ ðîçì³ð³â âñòàíîâëåíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³-
ìóìó, à ó Áðîâàðñüêîìó äèòÿ÷îìó áóäèíêó ñ³ìåéíîãî òèïó, ó ïðèéîìíèõ 
ñ³ì’ÿõ Êèºâî-Ñâÿòîøèíñüêîãî ðàéîíó òà ì³ñòà Ñëàâóòè÷à ñåðåäíüîì³ñÿ÷í³ 
âèòðàòè íà îäíó äèòèíó áóëè ìåíøèìè çà ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì.

Ð³çíèé ð³âåíü âèòðàò, ùî ïðèïàäàþòü íà îäíîãî âèõîâàíöÿ ó áóäèíêàõ 
ñ³ìåéíîãî òèïó òà ïðèéîìíèõ ñ³ì’ÿõ, çàëåæèòü ÿê â³ä îá’ºêòèâíèõ, òàê ³ â³ä 
ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â. Äî îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â íàëåæàòü çàáåçïå÷åí³ñòü 
âëàñíèìè êîøòàìè â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â, ð³çíà ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ äî 
ô³íàíñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ êîøò³â, ó òîìó ÷èñë³ ñïîíñîðñüêèõ òà áëàãîä³é-
íèõ, òà/àáî âèêîíàííÿ áþäæåòó â ö³ëîìó. À ñòàâëåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè äî ïðîáëåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³òåé 
º ñóá’ºêòèâíèì ôàêòîðîì, ÿêèé âïëèâàº íà îáñÿãè âëàñíèõ êîøò³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ô³íàíñóâàííÿ íàçâàíèõ çàêëàä³â ó â³äïîâ³äíîìó ðîö³.

Ö³êàâî ïîð³âíÿòè ôàêòè÷í³ âèòðàòè, ÿê³ ïðèïàäàþòü íà îäíîãî âèõîâàí-
öÿ ó çàêëàäàõ, ùî àíàë³çóþòüñÿ, ³ ïëàíîâ³ (ðîçðàõóíêîâ³) âèòðàòè, ùî áóëè 
âðàõîâàí³ â ðîçðàõóíêàõ äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà-
¿íè íà 2005 ð³ê” çã³äíî ç íîðìàìè Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçðàõóíêó îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â 
(äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ, ñóáâåíö³é òà êîøò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ äî áþäæåòó 
âèùîãî ð³âíÿ) òà íîðìàòèâ³â â³äðàõóâàíü â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ 
çáîð³â íà 2001 ð³ê” â³ä 29.12.2000 ¹ 1932 ç ïîäàëüøèìè çì³íàìè.

Äàí³ òàáëèö³ ñâ³ä÷àòü ïðî íåçíà÷íó ðîëü, ÿêó â³äâîäÿòü ó Êè¿âñüê³é îá-
ëàñò³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïèòàííÿì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî 
ï³êëóâàííÿ. Ëèøå íà óòðèìàííÿ çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë-³íòåðíàò³â òà ñïåö³-
àë³çîâàíèõ øê³ë-³íòåðíàò³â äëÿ ä³òåé ç âàäàìè ô³çè÷íîãî ÷è ðîçóìîâîãî 
ðîçâèòêó â ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ áóëè çàòâåðäæåí³ äîäàòêîâ³ äî ïåðåäáà÷åíèõ 
ó ðîçðàõóíêàõ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2005 ð. êîøòè íà óòðè-
ìàííÿ îäí³º¿ äèòèíè.
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Ñòàí ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â ìèíóëîìó ðîö³ äèòÿ÷èõ áóäèíê³â ñ³-
ìåéíîãî òèïó òà ïðèéîìíèõ ñ³ìåé, óìîâè ïåðåáóâàííÿ â ÿêèõ íàéá³ëüøå 
íàáëèæåí³ äî ñ³ìåéíèõ, íåäîñòàòíüî íàçâàòè ïîãàíèì. Ó â³äïîâ³äíèõ ðà-
éîííèõ òà ì³ñüêèõ áþäæåòàõ ïðèéîìíèì ñ³ì’ÿì áóëî çàòâåðäæåíî íà óòðè-
ìàííÿ îäí³º¿ äèòèíè ëèøå 2,8 % â³ä îáñÿãó âèòðàò, âðàõîâàíèõ íà çàçíà÷åíó 
ìåòó öèì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì îäèíèöÿì ó ðîçðàõóíêàõ äî 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2005 ð., à äèòÿ÷èì áóäèíêàì ñ³ìåéíîãî 
òèïó – 30,2 %. Õî÷à ôàêòè÷íèé îáñÿã âèòðàò íà ô³íàíñóâàííÿ íàçâàíèõ 
óñòàíîâ áóâ âèùèì çà çàòâåðäæåí³ ïðèçíà÷åííÿ, â³äïîâ³äíî íà 28,7 ³ 7,3 â³ä-
ñîòêîâîãî ïóíêòà, ïðîòå ñèòóàö³ÿ â³ä öüîãî ïîêðàùèëàñÿ íå íàáàãàòî. 
Ôàêòè÷íî ó 2005 ð. îáñÿã àñèãíóâàíü, ùî ñïðÿìîâóâàâñÿ íà óòðèìàííÿ îä-
í³º¿ äèòèíè â ïðèéîìíèõ ñ³ì’ÿõ, ñòàíîâèâ 27 %, à â äèòÿ÷èõ áóäèíêàõ ñ³ìåé-
íîãî òèïó – 34,7 % äî çàòâåðäæåíîãî ðîçðàõóíêîâîãî íîðìàòèâó.

Ç îãëÿäó íà ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ, òà íàäàþ÷è îñîáëèâå çíà÷åííÿ ñî-
ö³àëüíîìó çàõèñòó òà ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åííþ ä³òåé-ñèð³ò, ä³òåé, ïîçáàâ-
ëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ä³òåé ç íåáëàãîïîëó÷íèõ òà íåïîâíèõ ñ³ìåé, 
óðÿä Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2005–2006 ðð. óõâàëèâ ðÿä íîðìàòèâíèõ àêò³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ñîö³àëüíó ï³äòðèìêó ä³òåé òà ôîðìóâàííÿ ìåðåæ³ çàêëàä³â ³ç 
ñîö³àëüíî¿ é ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ä³òåé òà ñ³ìåé ç ä³òüìè, ÿê³ îïèíè-
ëèñÿ ó ñêðóòíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ.

Òàê, äî 2006 ð. ó÷àñòü äåðæàâè â óòðèìàíí³ ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâ-
ëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ó äèòÿ÷èõ áóäèíêàõ ñ³ìåéíîãî òèïó òà ó 
ïðèéîìíèõ ñ³ì’ÿõ ïîëÿãàëà ó íàäàíí³ öèì çàêëàäàì ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè 
çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïðè öüîìó ô³íàíñóâàííÿ ïðîâàäèëîñÿ, ÿê 
ïðàâèëî, ³ç áþäæåò³â íàéíèæ÷îãî ð³âíÿ çà çàëèøêîâèì ïðèíöèïîì. Íàïðè-
êëàä, ó Êè¿âñüê³é îáëàñò³ ³ç 1014,3 òèñ. ãðí êîøò³â, ùî áóëè ñïðÿìîâàí³ ó 2005 ð. 
äèòÿ÷èì áóäèíêàì ñ³ìåéíîãî òèïó òà ïðèéîìíèì ñ³ì’ÿì, 259,8 òèñ. ãðí, àáî 
á³ëüø í³æ ÷âåðòü ïðîâåäåíèõ âèòðàò, áóëî ïðîô³íàíñîâàíî ³ç ñåëèùíèõ 
áþäæåò³â. Òàêèé ï³äõ³ä ó ô³íàíñóâàíí³ ñïðè÷èíèâñÿ äî òîãî, ùî ôàêòè÷íî 
íà óòðèìàííÿ îäí³º¿ äèòèíè ñïðÿìîâóâàëàñÿ, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ëèøå 
òðåòèíà êîøò³â â³ä âðàõîâàíèõ â ðîçðàõóíêàõ äî Çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé 
áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê.

Ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ð. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 06.02.2006 
¹ 106 çàïðîâàäæåíî íîâèé ìåõàí³çì ïðèçíà÷åííÿ ³ âèïëàòè äåðæàâíî¿ ñî-
ö³àëüíî¿ äîïîìîãè íà ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëó-
âàííÿ, à òàêîæ ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áàòüêàì-âèõîâàòåëÿì ³ ïðèéîìíèì 
áàòüêàì çà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ó äèòÿ÷èõ áóäèíêàõ ñ³ìåéíîãî òèïó 
òà ïðèéîìíèõ ñ³ì’ÿõ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. Äëÿ öüîãî ó 
Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íà 2006 ð. çàòâåðäæåíà â³äïîâ³äíà ñóáâåíö³ÿ 
ì³ñöåâèì áþäæåòàì â îáñÿç³ 50 ìëí ãðí.

Íîâîââåäåíà äåðæàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà íà ä³òåé ïðèçíà÷àºòüñÿ 
áàòüêàì-âèõîâàòåëÿì íà êîæíó äèòèíó-âèõîâàíöÿ ³ ïðèéîìíèì áàòüêàì íà 
êîæíó ïðèéîìíó äèòèíó â ãðîøîâ³é ôîðì³, à ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ – îäíî-
ìó ç áàòüê³â-âèõîâàòåë³â àáî îäíîìó ç ïðèéîìíèõ áàòüê³â.

Ðîçì³ð âêàçàíî¿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ð³çíèöÿ ì³æ äâîìà 
ïðîæèòêîâèìè ì³í³ìóìàìè äëÿ äèòèíè â³äïîâ³äíîãî â³êó òà ðîçì³ðîì ïðè-
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çíà÷åíèõ íà äèòèíó íà äàòó çâåðíåííÿ áàòüêà-âèõîâàòåëÿ àáî ïðèéîìíîãî 
áàòüêà ïåíñ³¿, àë³ìåíò³â, ñòèïåíä³¿, äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ð³çíîãî âèäó. À ðîçì³ð 
ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàíîâèòü 35 % ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè íà êîæíó 
äèòèíó-âèõîâàíöÿ àáî íà êîæíó ïðèéîìíó äèòèíó, àëå íå ìîæå ïåðåâèùóâà-
òè áàòüêàì-âèõîâàòåëÿì ï’ÿòè ðîçì³ð³â ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëå-
íîãî äëÿ ïðàöåçäàòíî¿ îñîáè, à ïðèéîìíèì áàòüêàì – ï³âòîðà ðîçì³ðó ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî äëÿ ïðàöåçäàòíî¿ îñîáè.

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâà áåðå ó÷àñòü â óòðèìàíí³ ä³òåé ó íàçâàíèõ çàêëàäàõ, 
äå óìîâè ïåðåáóâàííÿ íàáëèæåí³ äî ñ³ìåéíèõ, ó äâîêðàòíîìó ðîçì³ð³ ãîëîâ-
íî¿ ñîö³àëüíî¿ ãàðàíò³¿ – ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó (ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ð. – 800 ãðí. 
äëÿ ä³òåé äî 6 ðîê³â òà 1028 ãðí. – â³ä 6 äî 18 ðîê³â, ç 1 êâ³òíÿ – 820 òà 1054 ãðí, 
ç 1 æîâòíÿ – 836 òà 1072 ãðí â³äïîâ³äíî). À òàêîæ çàáåçïå÷óºòüñÿ ñâîºð³äíà 
îïëàòà ïðàö³ áàòüê³â-âèõîâàòåë³â òà ïðèéîìíèõ áàòüê³â, ðîçì³ð ÿêî¿ íàïðÿ-
ìó çàëåæèòü â³ä ê³ëüêîñò³ ä³òåé ó öèõ óñòàíîâàõ. Òàê, ÿêùî ó äèòÿ÷îìó áó-
äèíêó ñ³ìåéíîãî òèïó âèõîâóºòüñÿ 5 ä³òåé (ìîæëèâà ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü 
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà), ç ÿêèõ äâîº â³êîì äî 6 ðîê³â, òî äåð-
æàâà ìàº ùîì³ñÿ÷íî âèïëà÷óâàòè ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ â ñåðåäíüîìó ó 
ðîçì³ð³ 1678 ãðí. 

Äëÿ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³, íàïðèêëàä, öå çíà÷èòü, ùî â ñåðåäíüîìó âèòðàòè 
äåðæàâè íà îäíó äèòèíó â äèòÿ÷èõ áóäèíêàõ ñ³ìåéíîãî òèïó çá³ëüøèëèñÿ 
ïîð³âíÿíî ç 2005 ð. ìàéæå ó 4, à â ïðèéîìíèõ ñ³ì’ÿõ – ìàéæå ó 5 ðàç³â. Çà-
çíà÷åí³ âèïëàòè º ö³ëüîâèìè ³ ¿õ ðîçì³ð íå çàëåæèòü â³ä åêîíîì³êè îêðåìî-
ãî ðàéîíó àáî ì³ñòà.

Êð³ì ñóòòºâîãî çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ äèòÿ÷èõ 
áóäèíê³â ñ³ìåéíîãî òèïó òà ïðèéîìíèõ ñ³ìåé, ðîçì³ð ÿêîãî íå çàëåæèòü â³ä 
îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ç 2006 ð. â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæåíî íîâèé ïîðÿäîê 
ô³íàíñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ óñòàíîâ. Òåïåð äèòÿ÷³ áóäèíêè ñ³ìåéíîãî òèïó òà 
ïðèéîìí³ ñ³ì’¿ îòðèìóþòü äîïîìîãó â³ä äåðæàâè, ÿêà, ïî ñóò³, º ñàìå äîïî-
ìîãîþ ðîäèí³ ç ä³òüìè, à íå ô³íàíñóâàííÿì óòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî¿ óñòàíî-
âè. Çàçíà÷åíå º ÷åðãîâèì êðîêîì, ñïðÿìîâàíèì íà ðåàë³çàö³þ Êîíâåíö³¿ 
ïðî ïðàâà äèòèíè ùîäî ðîçâèòêó àëüòåðíàòèâíèõ ñèñòåì äîãëÿäó, ÿê³ á çà-
áåçïå÷óâàëè ä³òåé ñ³ìåéíèì îòî÷åííÿì.

Ïèòàííÿì ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè âèïóñêíèê³â â³äïîâ³äíèõ çàêëàä³â 
(øê³ë-³íòåðíàò³â ð³çíîãî òèïó, äèòÿ÷èõ áóäèíê³â òîùî) ç ÷èñëà ä³òåé-ñèð³ò 
³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, äî 2005 ð. çàéìàëèñÿ ëèøå 
ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè øëÿõîì íàäàííÿ îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè çà ðàõóíîê 
êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà óòðèìàííÿ öèõ çàêëàä³â.

Íàïðèêëàä, ó Êè¿âñüê³é îáëàñò³ ó 2005 ð. òàêà äîïîìîãà áóëà íàäàíà 255 âè-
ïóñêíèêàì, âèõîâàíöÿì çàêëàä³â îñâ³òè, íà ùî áóëî âèä³ëåíî 424,9 òèñ. ãðí, 
ç íèõ íà âèïëàòó ãðîøîâî¿ äîïîìîãè – 75,7 òèñ. ãðí, àáî ëèøå 16,6 %. Ó 
ñåðåäíüîìó íà îäíîãî âèïóñêíèêà ïðèïàäàëî 1666 ãðí, ùî ïåðåâèùóº ðîç-
ì³ð äîïîìîãè, îòðèìàíî¿ þíàêàìè òà ä³â÷àòàìè ç ÷èñëà ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, 
ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ó ïîïåðåäíüîìó ðîö³ ò³ëüêè íà 24 ãðí, 
àáî íà 1,4 %, ó òîé ÷àñ ÿê ð³âåíü ³íôëÿö³¿ ó 2005 ð. ñêëàâ 10,3 %. Àíàë³ç öüî-
ãî ïîêàçíèêà çà âèäàìè çàêëàä³â ñâ³ä÷èòü, ùî ó íàéã³ðøèõ óìîâàõ îïèíè-
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ëèñÿ âèïóñêíèêè äèòÿ÷èõ áóäèíê³â, ÿê³ îòðèìàëè îäíîðàçîâó äîïîìîãó ó 
âèãëÿä³ îäÿãó òà âçóòòÿ ëèøå íà 416,5 ãðí (121 âèïóñêíèê). À 42 âèïóñêíèêè 
çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë-³íòåðíàò³â äëÿ ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ÿê³ çàëèøèëèñÿ 
áåç ï³êëóâàííÿ áàòüê³â, îòðèìàëè ç îáëàñíîãî áþäæåòó äîïîìîãó íà çàãàëü-
íó ñóìó 3533 ãðí, ó òîìó ÷èñë³ áëèçüêî 1000 ãðí – ãðîøèìà.

Ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ùîäî íàçâàíî¿ êàòåãî-
ð³¿ þíàê³â òà ä³â÷àò, ïî÷èíàþ÷è ç 2005 ð., â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî 
îõîðîíó äèòèíñòâà” çàïðîâàäæåíî îäíîðàçîâó ãðîøîâó äîïîìîãó ä³òÿì-
ñèðîòàì ³ ä³òÿì, ïîçáàâëåíèì áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ 
18-ð³÷íîãî â³êó (Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25.08.2005 ¹ 823). 
Ðîçì³ð ö³º¿ äîïîìîãè ùîðîêó âñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 
Ó 2005 ð. â³í äîñÿã 795 ãðí.

Çàçíà÷åíà äîïîìîãà º ãàðàíòîâàíîþ ãðîøîâîþ ï³äòðèìêîþ äåðæàâè çà 
ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó. Âîíà º äîäàòêîâîþ äî ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèì-
êè, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ó 2005 ð. ôàêòè÷íî íà 
íàäàííÿ îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè âèïóñêíèêàì çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ áóëî 
ñïðÿìîâàíî 4,4 ìëí ãðí. Ôàêòè÷íî â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³ òàêó äîïîìîãó îòðè-
ìàëî á³ëüøå 5 òèñ. îñ³á.

Ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà ñîö³-
àëüíèé çàõèñò ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ó 
2006 ð. ó Êè¿âñüê³é îáëàñò³ çàòâåðäæåíî äîäàòêîâó ñóáâåíö³þ íà ïðîâåäåííÿ 
åêñïåðèìåíòó ç âïðîâàäæåííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèòðàò, ñïðÿìîâàíèõ 
íà íàçâàíó ìåòó, – “ãðîø³ õîäÿòü çà äèòèíîþ”. Ïðîòå ðîáîòà ùîäî ðîçðîáêè 
ïîðÿäêó çàïðîâàäæåííÿ öüîãî åêñïåðèìåíòó ùå íå çàê³í÷åíà.

Íà íàøó äóìêó, ãîëîâíèìè êðîêàìè íàäàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ä³òÿì-
ñèðîòàì òà ä³òÿì, ïîçáàâëåíèì áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ÿê³ á çàáåçïå÷èëè 
ö³ëüîâå òà ïðîçîðå âèêîðèñòàííÿ âèä³ëåíèõ äåðæàâîþ êîøò³â çà ìåõàí³çìîì 
“ãðîø³ õîäÿòü çà äèòèíîþ”, ïîâèíí³ áóòè òàê³.

1. Êîøòè, ÿê³ âèä³ëÿòèìóòüñÿ äåðæàâîþ íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íàçâàíî¿ 
êàòåãîð³¿ ä³òåé ìåòîäîì “ãðîø³ õîäÿòü çà äèòèíîþ” ó ö³ëîìó ïî Óêðà-
¿í³, ìàþòü áóòè ðîçïîä³ëåí³ ïîð³âíó íà âñ³õ ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ÿê³ 
çàëèøèëàñÿ áåç áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ùî ïî ñóò³ º âåëè÷èíîþ 
áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðàìè “ãðîø³ õîäÿòü çà äèòèíîþ”. Çà-
çíà÷åíó âåëè÷èíó ìîæíà äèôåðåíö³þâàòè çàëåæíî â³ä â³êó äèòèíè.

2. Âåëè÷èíà áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðàìè “ãðîø³ õîäÿòü çà äèòè-
íîþ” º äîäàòêîâèì ô³íàíñóâàííÿì âèòðàò íà óòðèìàííÿ äèòèíè-ñèðîòè 
àáî äèòèíè, ùî çàëèøèëàñÿ áåç áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, íåçàëåæíî 
â³ä òèïó çàêëàäó, â ÿêîìó âîíà çíàõîäèòüñÿ. Òàê, ó ðàç³ ïåðåáóâàííÿ 
äèòèíè ó áóäèíêó-³íòåðíàò³, áóäèíêó äèòèíè àáî ó äèòÿ÷îìó áóäèíêó 
êîøòè çà ïðîãðàìîþ “ãðîø³ õîäÿòü çà äèòèíîþ” ÿâëÿòèìóòü ñîáîþ 
äîäàòêîâå ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò, ïåðåäáà÷åíèõ íà óòðèìàííÿ ö³º¿ óñòà-
íîâè â ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì (çà ôîðìóëüíèìè ðîçðàõóíêàìè). À â ðàç³ ïåðåáóâàííÿ äèòèíè 
ó äèòÿ÷îìó áóäèíêó ñ³ìåéíîãî òèïó àáî â ïðèéîìí³é ñ³ì’¿ – äîäàòêîâå 
ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè íà ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, 
ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, é ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
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áàòüêàì-âèõîâàòåëÿì ³ ïðèéîìíèì áàòüêàì, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 06.02.2006  ¹ 106.

3. Ïðè ïåðåì³ùåíí³ äèòèíè ³ç îäíîãî çàêëàäó â äðóãèé àáî ³ç îäíîãî ðà-
éîíó â ³íøèé íà ðîçì³ð öèõ êîøò³â çìåíøóºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ çàêëàäó 
(óñòàíîâè), ç ÿêî¿ äèòèíà âèáóëà, ³ çá³ëüøóºòüñÿ ò³é óñòàíîâ³, êóäè äèòèíà 
ïðèáóëà.

4. Ãîëîâíèé ðîçïîðÿäíèê áþäæåòíèõ êîøò³â, ùî áóäóòü âèä³ëåí³ íà ñî-
ö³àëüíèé çàõèñò ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ùî çàëèøèëàñÿ áåç áàòüê³âñüêîãî 
ï³êëóâàííÿ, ìåòîäîì “ãðîø³ õîäÿòü çà äèòèíîþ”, ïîâèíåí âíîñèòè 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â â³äïîâ³äíî¿ ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì ì³æ âèäàìè óñòàíîâ ³ çàêëàä³â, äå 
óòðèìóþòüñÿ ä³òè-ñèðîòè àáî ä³òè, ùî çàëèøèëàñÿ áåç áàòüê³âñüêîãî 
ï³êëóâàííÿ, àáî ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè.

Çàçíà÷åíèé ìåõàí³çì íå çàëåæèòü â³ä ì³ñöÿ, äå äèòèíà áóëà âèçíàíà 
ñèðîòîþ, àáî äå ¿¿ áàòüêè áóëè ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ. Ðîçì³ð äîäàò-
êîâîãî ô³íàíñóâàííÿ áóäå ºäèíèì íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ùîð³÷íî çá³ëü-
øóâàòèìåòüñÿ ³ çàëåæàòèìå ëèøå â³ä â³êó äèòèíè. Öå ñïðèÿòèìå ï³äâèùåí-
íþ çàö³êàâëåíîñò³ êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ óñòàíîâ òà çàêëàä³â ó çáåðåæåíí³ 
êîíòèíãåíòó, à òàêîæ ïîêðàùàííþ ÿêîñò³ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ. Ïðàâî 
äèòèíè íà âèá³ð çàêëàäó, äå âîíà ïåðåáóâàòèìå, ìàòåð³àëüíî ï³äêð³ïëþâà-
òèìåòüñÿ ãàðàíòîâàíèìè êîøòàìè, ÿê³ áóäóòü “õîäèòè” çà íåþ äî äîñÿãíåí-
íÿ ïîâíîë³òòÿ.

Êð³ì òîãî, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå îá’ºäíàòè êîøòè çà ïðîãðàìîþ “ãðîø³ 
õîäÿòü çà äèòèíîþ” òà êîøòè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25.08.2005 ¹ 823 ÿê îäíîðàçîâà äîïîìîãà ä³òÿì-
ñèðîòàì ³ ä³òÿì, ïîçáàâëåíèì áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ 
18-ð³÷íîãî â³êó. Òîáòî ãðîø³, ÿê³ “õîäèëè çà äèòèíîþ”, íàäàâàòèìóòüñÿ þíà-
êîâ³ àáî ä³â÷èí³ ÿê ãðîøîâà äîïîìîãà ó äîðîñëîìó æèòò³.

Ó 2006 ð. çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîñèëåíî ñîö³àëüíèé 
çàõèñò òàêîæ ñ³ìåé ç ä³òüìè, ÿê³ îïèíèëèñÿ ó ñêðóòíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ. 
Çîêðåìà, Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20.02.2006 ¹ 189 çà-
ïðîâàäæåíî òèì÷àñîâó äåðæàâíó äîïîìîãó ä³òÿì ó âèïàäêàõ, ÿêùî ì³ñöå 
ïðîæèâàííÿ îäíîãî ç áàòüê³â íåâ³äîìå, àáî â³í óõèëÿºòüñÿ â³ä ñïëàòè àë³-
ìåíò³â, ÷è íå ìàº ìîæëèâîñò³ óòðèìóâàòè äèòèíó (ïåðåáóâàº ï³ä àðåøòîì, 
ñë³äñòâîì, íà ïðèìóñîâîìó ë³êóâàíí³, ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³, ïñèõ³à-
òðè÷íîìó çàêëàä³, ïðîõîäèòü ñóäîâî-ìåäè÷íó åêñïåðòèçó ³ íå ìîæå çàáåç-
ïå÷èòè äèòèí³ ïîâíîö³ííå óòðèìàííÿ òà âèõîâàííÿ).

Òàêà äîïîìîãà ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ø³ñòü ì³ñÿö³â, ÿêùî ðàí³øå íå çíèêëè 
ï³äñòàâè äëÿ ¿¿ íàäàííÿ, ó ðîçì³ð³ 30 % ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëå-
íîãî çàêîíîì äëÿ äèòèíè â³äïîâ³äíîãî â³êó. Ïðè öüîìó, ÿêùî ðîçì³ð àë³-
ìåíò³â, âèçíà÷åíèé ñóäîì ó ñòàë³é ãðîøîâ³é ñóì³, ìåíøå 30 % ïðîæèòêî-
âîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ äèòèíè â³äïîâ³äíîãî â³êó (÷àñ-
òèíà äðóãà ñò. 182 Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), òî äèòèí³ ïðèçíà÷àºòüñÿ 
òèì÷àñîâà äåðæàâíà äîïîìîãà ó ðîçì³ð³ ð³çíèö³ ì³æ 30 % ïðîæèòêîâîãî 
ì³í³ìóìó ³ âèçíà÷åíèì ðîçì³ðîì àë³ìåíò³â. Ïîêðèòòÿ âèòðàò íà âèïëàòó 
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òèì÷àñîâî¿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó ó âèãëÿä³ ñóáâåíö³é äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, â Óêðà¿í³ îêðåñëèëèñÿ êîíêðåòí³ øëÿõè óäî-
ñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ä³òåé-ñèð³ò, ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, à òàêîæ ä³òåé ³ç 
íåïîâíèõ òà ïðîáëåìíèõ ñ³ìåé. Îäíàê îäí³ºþ ç ïðîáëåì ó öüîìó ïðîöåñ³ 
º ³íñòèòóö³éíà íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè, ðîçïîðîøåí³ñòü ì³æ ãîëîâíèìè 
ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ äåðæàâîþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íàçâà-
íî¿ êàòåãîð³¿ ä³òåé.

Òàê, ó 2005 ð. áþäæåòí³ êîøòè, ùî ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà ñîö³àëüíèé çàõèñò 
òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ âêàçàíî¿ êàòåãîð³¿ ä³òåé, áóëè çàòâåðäæåí³ ÷îòè-
ðüîì ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêàì, à ñàìå:

– ÷åðåç óïðàâë³ííÿ (â³ää³ëè) îñâ³òè îòðèìóâàëè êîøòè ÿê ðîçïîðÿäíèêè 
íèæ÷îãî ð³âíÿ çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè-³íòåðíàòè, ñàíàòîðí³ øêîëè-
³íòåðíàòè, øêîëè-³íòåðíàòè äëÿ ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòü-
ê³âñüêî¿ îï³êè, ñïåö³àë³çîâàí³ øêîëè-³íòåðíàòè äëÿ ä³òåé ç âàäàìè 
ô³çè÷íîãî ÷è ðîçóìîâîãî ðîçâèòêó, äèòÿ÷³ áóäèíêè. Òîáòî, â îñíîâ-
íîìó, ò³ çàêëàäè, äå ä³òè íå ò³ëüêè ïðîæèâàþòü, à é íàâ÷àþòüñÿ. Àëå 
òàê³ îòðèìóâà÷³ êîøò³â, ÿê äèòÿ÷³ áóäèíêè ñ³ìåéíîãî òèïó òà ïðèéîìí³ 
ñ³ì’¿ òàêîæ ô³íàíñóâàëèñÿ â ìèíóëîìó ðîö³ ÷åðåç Óïðàâë³ííÿ (â³ää³ëè) 
îñâ³òè, õî÷à íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ ó öèõ óñòàíîâàõ íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ;

– ñèðîòàìè òà ä³òüìè, ïîçáàâëåíèìè áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, â³êîì â³ä 
íàðîäæåííÿ äî 3 ðîê³â îï³êóâàëèñÿ áóäèíêè äèòèíè, ÿê³ ô³íàíñóâàëè-
ñÿ ÿê ðîçïîðÿäíèêè êîøò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ ÷åðåç óïðàâë³ííÿ (â³ää³ëè) 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;

– ÷åðåç óïðàâë³ííÿ (â³ää³ëè) ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ô³-
íàíñóâàëèñÿ áóäèíêè-³íòåðíàòè äëÿ ìàëîë³òí³õ ³íâàë³ä³â, êîíòèíãåíò 
ÿêèõ çíà÷íîþ ì³ðîþ ñêëàäàºòüñÿ ³ç ä³òåé-ñèð³ò;

– óïðàâë³ííÿ (â³ää³ëè) ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿ òà ìîëîä³ áóëè ãîëîâíèìè ðîçïîðÿä-
íèêàìè êîøò³â äëÿ óñòàíîâ òà çàêëàä³â, ùî çàéìàþòüñÿ â îñíîâíîìó 
ñîö³àëüíèì çàõèñòîì ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, 
à òàêîæ ä³òåé ³ç íåïîâíèõ òà ïðîáëåìíèõ ñ³ìåé, ÿê-òî ïðèòóëêè äëÿ 
íåïîâíîë³òí³õ, öåíòðè ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ä³òåé, à 
ñàìå: öåíòðè ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè, öåíòðè ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ä³òåé òà ìîëîä³ ç ôóíêö³îíàëüíèìè îá-
ìåæåííÿìè, ñîö³àëüí³ ãóðòîæèòêè (ãîòåë³), ñîö³àëüí³ öåíòðè ìàòåð³ ³ 
äèòèíè, öåíòðè ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ñ³ì’¿, ä³òåé òà ìîëîä³.

Â³ä öåíòð³â îï³êè äèòèíè, ùî çàéìàþòüñÿ, çîêðåìà, ïèòàííÿìè âëà-
øòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, äî 
äèòÿ÷èõ áóäèíê³â ñ³ìåéíîãî òèïó ³ ïðèéîìíèõ ñ³ìåé, ãîëîâíèì ðîçïî-
ðÿäíèêîì êîøò³â áóëî çàòâåðäæåíî Ñëóæáó ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ. Äî-
ðå÷íî çàóâàæèòè, ùî îäí³ºþ ³ç ôóíêö³é ö³º¿ Ñëóæáè º ôîðìóâàííÿ áàíêó 
äàíèõ ïðî ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, 
íåçàëåæíî â³ä óñòàíîâè, äå ïåðåáóâàº ó ïåâíèé ÷àñ äèòèíà.
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Êð³ì ðîçïîðîøåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà ³ñíóâàííÿ ÷èñëåííèõ öåí-
òðàëüíèõ òà â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàçâàíî¿ êàòåãîð³¿ ä³òåé, ïðè òàê³é 
îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ öèì ïðîöåñîì âòðà÷àº ³äåÿ äåðæàâíî¿ îï³êè ä³òüìè, 
¿õ àäàïòóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Íåð³äêî çàêëàäè, äå ïåðåáóâàþòü ä³òè-ñèðîòè 
òà ä³òè, ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, º ³çîëüîâàíèìè â³ä íàâêîëèø-
íüîãî ñâ³òó. Äèòèíà æèâå, íàâ÷àºòüñÿ, ïðîâîäèòü ñâ³é â³ëüíèé ÷àñ â îäíèõ ³ 
òèõ ñàìèõ ñò³íàõ, íà îäí³é òåðèòîð³¿.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ðåîðãàí³çóâàòè ñèñòåìó óïðàâë³í-
íÿ ñîö³àëüíèì çàõèñòîì òà ñîö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, 
ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, â³äîêðåìèâøè ôóíêö³þ óòðèìàííÿ 
ä³òåé òà ôóíêö³þ ¿õ îñâ³òè (à ïî ìîæëèâîñò³ é ë³êóâàííÿ). Öå äàñòü çìîãó 
óí³ô³êóâàòè âèòðàòè â çàêëàäàõ ð³çíîãî òèïó, ñòâîðèòü óìîâè äëÿ ïîñèëåííÿ 
êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì òà åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â, à òàêîæ çà-
áåçïå÷èòü ïðàâî äèòèíè íà âñåá³÷íó îñâ³òó òà ðîçâèòîê íàð³âí³ ç ä³òüìè, ÿê³ 
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