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Ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè 
íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü äîñë³ä-
æåííÿ òà àíàë³ç íîâîââåäåíü ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ â êðà¿íàõ, 
ùî ðîçâèâàþòüñÿ1.

Íàóêîâ³ ïðîáëåìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîçâèòêó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí òà 
ôîðìóëüíîãî ï³äõîäó çîêðåìà, ðîçãëÿäàëèñÿ áàãàòüìà â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâ-
öÿìè. Òàê, ç ïîãëÿäó ñèñòåìè áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè 
äîñë³äæóâàëèñÿ ². ×óãóíîâèì, ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí – ². Ëóí³-
íîþ, ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â – Â. Êðàâ÷åíêîì, ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåð-
ò³â – Ñ. Ñëóõàºì, ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ – Â. Çàé÷èêîâîþ.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ïîð³âíÿííÿ åëåìåíò³â ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà Óêðà¿í³, ùî ïåðåäáà÷àº ç³ñòàâëåííÿ:

– ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè;
– äåô³í³ö³é, êàòåãîð³é, ùî âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ 

â³äíîñèí;
– âèä³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â;
– àëãîðèòìó, ìåõàí³çìó ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ.
Àáñîëþòíå ç³ñòàâëåííÿ öèõ ñèñòåì âèäàºòüñÿ íåìîæëèâèì, îñê³ëüêè 

ð³çíîþ º ôîðìà äåðæàâíîãî óñòðîþ â öèõ êðà¿íàõ, à îòæå, é ïîâíîâàæåííÿ 
ñóá’ºêò³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí.

Â óí³òàðí³é äåðæàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ íå ìàþòü 
âëàñíî¿ àâòîíîì³¿. ×èííèìè º ºäèíà êîíñòèòóö³ÿ, ñï³ëüíà ñèñòåìà ïðàâà é 
ºäèí³ îðãàíè âëàäè. Óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè ³ ïîë³òè÷íèìè 
ïðîöåñàìè â³äáóâàºòüñÿ öåíòðàë³çîâàíî, à áþäæåòíà ñèñòåìà ñêëàäàºòüñÿ ç 
äâîõ ëàíîê – äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 

Ó ôåäåðàëüí³é äåðæàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ ìàþòü 
åëåìåíòè äåðæàâíîñò³, âîëîä³þòü ïåâíîþ ïîë³òè÷íîþ ñàìîñò³éí³ñòþ â ìå-
æàõ, ðîçïîä³ëåíèõ ì³æ íèìè, ³ öåíòðîì ïîâíîâàæåíü; áþäæåòíà ñèñòåìà 
áàãàòîëàíêîâà, âêëþ÷àº ôåäåðàëüíèé áþäæåò, áþäæåòè ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿, 
ì³ñöåâ³ áþäæåòè.

Ïðèíöèïîâîþ â³äì³íí³ñòþ óí³òàðíèõ êðà¿í º íàÿâí³ñòü ð³çíèõ çà çì³ñòîì 
òà ôóíêö³ÿìè äîõ³äíèõ òà âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ó ð³çíèõ ð³âí³â ñàìî-
âðÿäóâàííÿ – ì³ñöåâîãî (ãðîìàäà), ïðîì³æíîãî (ðàéîí) òà ðåã³îíàëüíîãî 
(îáëàñòü). Êîæíà ç ã³ëîê ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê äîõ³äíèõ 

1 Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè òà óäîñêîíàëåííÿì áþäæåòíîãî ïðîöåñó â 2007–2010 ðîêàõ” 
â³ä 15.09.2006 ¹ 486-ð.
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äæåðåë òà âèäàòêîâèõ ôóíêö³é, ÿê³ íå ìîæóòü ô³íàíñóâàòèñÿ (ïåðåäàâàòèñÿ) 
ç ³íøèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Íà â³äì³íó â³ä ôåäåðàòèâíèõ êðà¿í, ì³æáþäæåò-
í³ â³äíîñèíè ³ñíóþòü ò³ëüêè ì³æ äåðæàâíèì òà ç êîæíèì îêðåìî âèäîì 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (äåðæàâíèé áþäæåò – ðàéîííèé áþäæåò, äåðæàâíèé 
áþäæåò – îáëàñíèé áþäæåò, äåðæàâíèé áþäæåò – áþäæåò ãðîìàäè), ïåðå-
ðîçïîä³ëü÷èõ â³äíîñèí òèïó ñóá’ºêò ôåäåðàö³¿ – ìóí³öèïàëüíå óòâîðåííÿ 
íå ³ñíóº.

Ìåòîþ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Ðîñ³éñüê³é 
Ôåäåðàö³¿ òà Óêðà¿í³ º âèÿâëåííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà 
ðîçðîáêà ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñ-
òåìè ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ ç óðàõóâàííÿì çàðóá³æíîãî äîñâ³äó.

Ðîçãëÿäàþ÷è ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (ÐÔ), ñë³ä 
âèä³ëèòè åòàïè ¿õ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó. Ó 1993 ð. áóëî âèçíà÷åíî îñíîâ-
í³ íàïðÿìêè ôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàë³çìó â ÐÔ. Êðèçà ì³æáþä-
æåòíèõ â³äíîñèí òà ðåã³îíàëüíèõ ô³íàíñ³â ó 1996–1998 ðð. ï³äøòîâõíóëà äî 
âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ öèõ â³äíîñèí. Îñíîâíèìè äîñÿãíåí-
íÿìè ïåð³îäó 1999–2001 ðð. ìîæíà ââàæàòè ðîçìåæóâàííÿ âèäàòêîâèõ 
ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí (ÑÌÂ), à òàêîæ ðîçðîáêó 
àëãîðèòìó íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ñóá’ºêòàì ôåäåðàö³¿2.

Âèõ³äíèì åòàïîì ðåôîðìè ñòàâ ïåð³îä 2004–2005 ðð. Â³äïðàâíîþ òî÷êîþ 
âñ³õ ïîäàëüøèõ íîâîââåäåíü ñë³ä ââàæàòè âèçíà÷åííÿ, óòî÷íåííÿ òà îá´ðóí-
òóâàííÿ îñíîâíèõ êàòåãîð³é ³ ïîíÿòü ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí 
(òàáë. 1).

Çì³íè äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó ÐÔ ïåðåäáà÷àëè ïåðåäóñ³ì ïåðåõ³ä â³ä 
êàòåãîð³¿ “ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè” ïðè âèçíà÷åíí³ ôîðì ô³íàíñîâî¿ äîïî-
ìîãè ñóá’ºêòàì ÐÔ äî ïîíÿòòÿ “ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â” ì³æ âñ³ìà 
ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Òàê³ çì³íè çàáåçïå÷èëè ôîðìàë³çàö³þ, à îòæå, 
÷³òê³ñòü òà ïðîçîð³ñòü ìåõàí³çìó ô³íàíñîâèõ âçàºìîâ³äíîñèí âñ³õ ÑÌÂ.

Äî ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè êîäåêñîì íå áóëî ïåðåäáà÷åíî ôîðìóâàííÿ íà 
ð³âí³ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó áóäü-ÿêèõ ôîíä³â, ç ÿêèõ áè çä³éñíþâàëîñÿ 
íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè. Ôîíäè ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â ìîãëè óòâîðþâàòèñÿ ëèøå íà ð³âí³ áþäæåò³â ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿.

Ìåõàí³çì ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ùî 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ñòóïåíåì öåíòðàë³çàö³¿, ³ëþñòðóº ðèñ. 1.

Õàðàêòåðíèì º òå, ùî êîäåêñîì âèçíà÷åíî ðåãóëüîâàí³ äîõîäè – ôåäå-
ðàëüí³ òà ðåã³îíàëüí³ ïîäàòêè òà ³íø³ ïëàòåæ³, çà ÿêèìè âñòàíîâëåíî íîð-
ìàòèâè â³äðàõóâàíü äî áþäæåò³â ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ àáî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
ïðè öüîìó ì³í³ìàëüíó ÷àñòêó ïîäàòêîâèõ äîõîä³â ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ â êîí-
ñîë³äîâàíîìó áþäæåò³ ÐÔ çàêð³ïëåíî íà ð³âí³ 50 %3.

2 Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â 1999–2001 ãîäàõ, óòâåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 30.07.98 ¹ 862.

3 Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31.07.98 ¹ 145-ÔÇ ñ äîïîëíå-
íèÿìè, âíåñåííûìè Ôåäåðàëüíûì Çàêîíîì îò 20.08.2004 ¹ 111-ÔÇ.  – Ñò. 48: Ðå-
ãóëèðóþùèå äîõîäû áþäæåòîâ.
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Òà á ë è ö ÿ  1

Åâîëþö³ÿ êàòåãîð³é òà ïîíÿòü â ñèñòåì³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí 
â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ó 2004–2007 ðð. 

Ïîïåðåäíÿ ðåäàêö³ÿ Áþäæåòíîãî 
êîäåêñó ÐÔ (ñòàíîì íà 31.12.2004)

×èííà ðåäàêö³ÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó ÐÔ

Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè – â³äíîñèíè 
ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, îðãàíàìè äåð æàâíî¿ 
âëàäè ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ³ 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 

Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè – âçàºìîâ³äíîñèíè 
ì³æ ôåäåðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ñóá’ºêò³â Ðîñ³é ñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ 
ç ïèòàíü âðåãóëþâàííÿ áþäæåòíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí, îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åí íÿ áþäæåòíî-
ãî ïðîöåñó

Íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ç ôå äå-
ðàëüíîãî áþäæåòó áþäæåòàì ñóá’ºê ò³â 
ÐÔ ìîæå áóòè çä³éñíåíå â òàêèõ ôîð-
ìàõ:
– íàäàííÿ äîòàö³é íà âèð³âíþâàííÿ 

ð³âíÿ ì³í³ìàëüíî¿ áþäæåòíî¿ çàáåç-
ïå÷åíîñò³ ñóá’ºêò³â ÐÔ;

– íàäàííÿ ñóáâåíö³é íà ô³íàíñóâàííÿ 
îêðåìèõ ö³ëüîâèõ âèäàòê³â;

– íàäàííÿ áþäæåòíî¿ ïîçèêè íà ïî-
êðèòòÿ òèì÷àñîâèõ êàñîâèõ ðîç ðè-
â³â, ùî âèíèêàþòü ïðè âèêîíàíí³ 
áþäæåòó ñóá’ºêòà ÐÔ

Ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè ç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòó íàäàþòüñÿ ó ôîðì³:
– ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè áþäæåòàì ñóá’ºêò³â ÐÔ, 

ó òîìó ÷èñë³ äîòàö³é ç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäó 
ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ñóá’ºêò³â ÐÔ òà ³íøèõ 
äîòàö³é òà ñóáâåíö³é;

– ñóáâåíö³é áþäæåòàì ñóá’ºêò³â ÐÔ ç Ôåäå-
ðàëüíîãî ôîíäó êîìïåíñàö³é òà ³íøèõ ñóá-
âåíö³é;

– ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè áþäæåòàì îêðåìèõ 
ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü, ùî íàäàºòüñÿ ó 
âèïàäêàõ òà ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ ôåäåðàëü-
íèìè çàêîíàìè;

– ³íøèõ ïåðåðàõóâàíü íà áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³;
– áþäæåòíèõ êðåäèò³â áþäæåòàì ñóá’ºêò³â ÐÔ

Ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè ç áþäæåò³â ñóá’ºêò³â 
ÐÔ íàäàþòüñÿ ó ôîðì³:
– ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ì³ñöåâèì áþäæåòàì, 

ó òîìó ÷èñë³ äîòàö³é ç ðåã³îíàëüíèõ ôîíä³â 
ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè òà ³íøèõ äîòàö³é òà 
ñóáñèä³é;

– ñóáâåíö³é ì³ñöåâèì áþäæåòàì ç ðåã³îíàëü-
íèõ ôîíä³â êîìïåíñàö³é òà ³íøèõ ñóáâåíö³é 
áþäæåòàì àâòîíîìíèõ îêðóã³â;

– êîøò³â, ùî ïåðåðàõîâóþòüñÿ äî ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòó ó çâ’ÿçêó ç ïîãàøåííÿì ÷è îá ñëó-
ãîâóâàííÿì äåðæàâíîãî áîðãó ñóá’ºêòà ÐÔ 
ïåðåä ôåäåðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà (÷è) âèêîíàííÿì ³íøèõ çîáîâ’ÿçàíü 
ñóá’ºêòà ÐÔ ïåðåä ôåäåðàëüíèì áþäæåòîì;

– ³íøèõ ïåðåðàõóâàíü íà áåçïîâîðîòí³é îñíî â³;
– áþäæåòíèõ êðåäèò³â ì³ñöåâèì áþäæåòàì

Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ ôîðìóâàííÿ òàêî¿ “öåíòðàë³ñòè÷íî¿ ìîäåë³”4 º 
çíà÷íà äèôåðåíö³àö³ÿ ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿, äëÿ ÿêèõ âàæêî âèÿâèòè ñï³ëüí³ 
îçíàêè. Âîäíî÷àñ òàêà ñèñòåìà íàäàº çìîãó ðåàë³çóâàòè çàãàëüíîôåäåðàòèâ-
í³ ö³ë³, çîâí³øíþ ô³íàíñîâó òà åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó. ßê ðåçóëüòàò, íà ð³âí³ 

4 Ñëóõàé Ñ. Â. Ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè ó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ: â³ä òåîð³¿ 
äî ðåàë³é. Ìîíîãð. – Ê.: ÀðòÅê, 2002. – 288 ñ.
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Ô³íàíñîâà äîïîìîãà 
â ðàìêàõ ôåäåðàëüíèõ 

ö³ëüîâèõ ïðîãðàì

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÈÉ ÁÞÄÆÅÒ

ÁÞÄÆÅÒ ÑÓÁ’ªÊÒÀ ÔÅÄÅÐÀÖ²¯

Ì²ÑÖÅÂ² ÁÞÄÆÅÒÈ

Ô³íàíñîâà äîïîìîãà 
íà âèð³âíþâàííÿ 

áþäæåòíî¿ 
çàáåçïå÷åíîñò³ 
ç óðàõóâàííÿì 

ñïåöèô³êè ñóá’ºêòà 
ôåäåðàö³¿

Â³äðàõóâàííÿ 
äî ôåäåðàëüíîãî 

áþäæåòó íà îñíîâ³ 
ºäèíèõ íîðìàòèâ³â

Â³äðàõóâàííÿ 
ôåäåðàëüíèõ 
ðåãóëþþ÷èõ 

ïîäàòê³â òà çáîð³â

Ô³íàíñîâà äîïîìîãà 
íà âèð³âíþâàííÿ 

áþäæåòíî¿ 
çàáåçïå÷åíîñò³ 
ìóí³öèïàëüíèõ 

óòâîðåíü

Â³äðàõóâàííÿ 
ðåã³îíàëüíèõ 
ðåãóëþþ÷èõ 

ïîäàòê³â òà çáîð³â

Ðèñ. 1. Ñèñòåìà ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ÐÔ äî ðåôîðìè 2004 ð.

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó àêóìóëþâàëàñÿ çíà÷íà ÷àñòèíà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, 
à ïåðåðîçïîä³ë ¿õ ç ìåòîþ âèð³âíþâàííÿ ð³âíÿ ì³í³ìàëüíî¿ áþäæåòíî¿ çàáåç-
ïå÷åíîñò³ ìóí³öèïàë³òåò³â çä³éñíþâàâñÿ ÷åðåç áþäæåòè ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿. 

Âàðòî â³äçíà÷èòè íàÿâí³ñòü îäíàêîâèõ áàçîâèõ ïðèíöèï³â ôóíêö³îíó-
âàííÿ áþäæåòíèõ ñèñòåì ÐÔ òà Óêðà¿íè, ïåðåäóñ³ì ïðèíöèï³â ºäíîñò³, 
çáàëàíñîâàíîñò³, ïîâíîòè, îá´ðóíòîâàíîñò³, åôåêòèâíîñò³, ïóáë³÷íîñò³ òà 
ïðîçîðîñò³, ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Îñîáëèâà â³äì³í-
í³ñòü ïîëÿãàº ó çàñàäàõ, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïðèíöèïè ñàìå â àñïåêò³ ì³æ-
áþäæåòíèõ â³äíîñèí. 

Ïðèíöèï ñàìîñò³éíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè âèçíà÷àº íå ò³ëüêè 
âëàñíå íåçàëåæí³ñòü áþäæåò³â ð³çíèõ ëàíîê òà ð³çíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, àëå é ðåãëàìåíòóº çàêð³ïëåííÿ çà íèìè â³äïîâ³äíèõ 
äæåðåë äîõîä³â òà ïðàâà íà âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ êîøò³â5. 

5 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ¹ 2542-III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. – 2001. – ¹ 37. – Ñò. 7.
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Ïðèíöèï ñàìîñò³éíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ÐÔ äîäàòêîâî âèçíà÷àº ïðàâî 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñòàíîâëþâà-
òè ïîäàòêè òà çáîðè â³äïîâ³äíî äî ôåäåðàëüíîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà6.

Ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ ÐÔ âèä³ëåíî ïðèíöèïè, ùî âèçíà÷àþòü çàñàäè 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ô³íàíñîâîãî 
âèð³âíþâàííÿ. Öå çîêðåìà: ïðèíöèï ðîçìåæóâàííÿ äîõîä³â òà âèäàòê³â ì³æ 
ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ÐÔ é ïðèíöèï ð³âíîñò³ áþäæåòíèõ ïðàâ 
ñóá’ºêò³â ÐÔ ³ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü. Âèîêðåìëåííÿ öèõ ïðèíöèï³â 
ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷èì³ñòü ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ÿê îêðåìîãî åëåìåíòó â 
áþäæåòí³é ñèñòåì³ ÐÔ. Ñóòü çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â â óêðà¿íñüêîìó àíàëîãó 
ðîçêðèâàº ïðèíöèï ñàìîñò³éíîñò³.

Äàþ÷è îö³íêó ï³äõîäàì äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí 
â ÐÔ òà Óêðà¿í³, íåîáõ³äíî íàñàìïåðåä çâåðíóòè óâàãó íà ÿê³ñíèé çì³ñò òà 
êîìïëåêñí³ñòü ïîíÿòü, àáñòðàãóþ÷èñü â³ä ñïåöèô³êè äåðæàâíîãî óñòðîþ 
êîæíî¿ äåðæàâè (òàáë. 2). 

Ñóòí³ñòü ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí çã³äíî ç Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 
çâîäèòüñÿ äî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â äëÿ 
âèêîíàííÿ ð³âíÿìè äåðæàâíî¿ âëàäè âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ôóíêö³é.

Òðàêòóâàííÿ ñóòíîñò³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí Áþäæåòíèì êîäåêñîì ÐÔ 
ìàº íà ìåò³ îêðåñëèòè ñôåðó çàñòîñóâàííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ äî ð³âíÿ âðåãó-
ëþâàííÿ áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ áþäæåò-
íîãî ïðîöåñó. 

Îö³íþþ÷è åôåêòèâí³ñòü ñèñòåì ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ÐÔ òà Óê-
ðà¿íè, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ñõåìó ïîºäíàííÿ ð³çíèõ ôîðì ì³æáþäæåòíèõ 

6 Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31.07.1998 ¹ 145-ÔÇ, ñ äîïîë-
íåíèÿìè, âíåñåííûìè Ôåäåðàëüíûì Çàêîíîì îò 30.12.2006 ¹ 265-ÔÇ. – Ñò. 31: 
Ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ.

Òà á ë è ö ÿ  2

Âèçíà÷åííÿ ì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà â Óêðà¿í³

Áþäæåòíèé êîäåêñ ÐÔ1 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè2 

Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè – âçàºìîâ³äíî-
ñèíè ì³æ ôåäåðàëüíèìè îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè 
ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü âðå-
ãóëþâàííÿ áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíîãî 
ïðîöåñó

Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè – öå â³äíîñèíè 
ì³æ äåðæàâîþ, Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³-
êîþ Êðèì òà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ áþä-
æåò³â ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, íåîáõ³ä-
íèìè äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é, ïåðåäáà-
÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè

Ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè – êîøòè 
îäíîãî áþäæåòó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ÐÔ, 
ùî ïåðåðàõîâóþòüñÿ ³íøîìó áþäæåòó 
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè 

Ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè – êîøòè, ÿê³ 
áåçîïëàòíî ³ áåçïîâîðîòíî ïåðåäàþòüñÿ 
ç îäíîãî áþäæåòó äî ³íøîãî
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òðàíñôåðò³â çàäëÿ íàéïîâí³øîãî çàäîâîëåííÿ ô³íàíñîâèõ ïîòðåá óñ³õ ó÷àñíè-
ê³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí òà áåçïîñåðåäí³õ ñïîæèâà÷³â áþäæåòíèõ ïîñëóã.

Îñîáëèâ³ñòþ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ó ÐÔ º âèä³ëåííÿ â áþä-
æåò³ êîæíî¿ ëàíêè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â âèçíà-
÷åíîãî ñïðÿìóâàííÿ òà ôîðìè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â (ðèñ. 2).

Ç ìåòîþ âèð³âíþâàííÿ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ 
óòâîðþºòüñÿ Ôåäåðàëüíèé ôîíä ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ 
(ÔÔÔÏÑÔ). Êîäåêñîì ïåðåäáà÷åíî çàãàëüí³ óìîâè íàäàííÿ êîøò³â ç öüî-
ãî ôîíäó. Ô³íàíñîâà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ ëèøå òèì ñóá’ºêòàì ôåäåðàö³¿, äëÿ 
ÿêèõ ÷àñòêà òàêèõ òðàíñôåðò³â ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ¿õ äîõîä³â çà äâà ðîêè ç 
îñòàíí³õ òðüîõ ïåðåâèùèëà 50 %. Òàêîþ óìîâîþ âèîêðåìëþþòüñÿ ò³ áþä-
æåòè, â ÿêèõ ïîòðåáà ó ô³íàíñîâ³é äîïîìîç³ º ñèñòåìàòè÷íîþ7.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ïðè îá÷èñëåíí³ îáñÿãó ôîíäó âðàõîâóºòüñÿ ³íäåêñ 
ñïîæèâ÷èõ ö³í, ùî ïåâíèì ÷èíîì çíèæóº ³íôëÿö³éíèé òèñê íà ôîíä òà 
çàáåçïå÷óº ðåçóëüòàòèâí³ñòü ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ. Çàñòîñóâàííÿ ñàìå 
³íäåêñó ñïîæèâ÷èõ ö³í ïîðÿä ç ³íøèìè ³íäåêñàìè âêàçóº íà ñîö³àëüíó ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü öüîãî ôîíäó. Êð³ì òîãî, ìîæóòü áóòè âèä³ëåí³ äîòàö³¿, ÿê³ â³äîá-
ðàæàþòü îñîáëèâ³ ôàêòîðè, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ð³âíÿ áþä-
æåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³. Àëå ïðè öüîìó ÷àñòêà òàêèõ äîòàö³é íå ìîæå ïåðå-
âèùóâàòè 10 % çàãàëüíîãî îáñÿãó ÔÔÔÏÑÔ. Öå äàº çìîãó âèîêðåìèòè 
ñïåöèô³÷í³ óìîâè êîæíîãî ñóá’ºêòà ôåäåðàö³¿8.

Íà ð³âí³ ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ ìåõàí³çì ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ áåçïî-
ñåðåäíüî çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷åðåç ðåã³îíàëüí³ ôîíäè ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè 
ïîñåëåíü (ÐÔÔÏÏ) òà ðåã³îíàëüí³ ôîíäè ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ìóí³öè-
ïàëüíèõ ðàéîí³â (ÐÔÔÏÌÐ).

Ñòâîðåííÿ ÐÔÔÏÏ ó ñêëàä³ áþäæåòó ñóá’ºêòà ôåäåðàö³¿ ìàº íà ìåò³ 
âèð³âíþâàííÿ, âèõîäÿ÷è ç ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, à òàêîæ ô³íàíñîâèõ 
ìîæëèâîñòåé îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïîâíî-
âàæåíü ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ ôîíäó 
ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî çàì³ùåííÿ äîòàö³é ç ôîíäó 
íà äîäàòêîâ³ íîðìàòèâè â³äðàõóâàíü ç ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á 
(ÏÄÔÎ). Íàäëèøêè íàäõîäæåíü äî áþäæåòó òà ¿õ íåñòà÷à âíàñë³äîê çà-
ì³ùåííÿ äîòàö³é ç ÐÔÔÏÏ íà äîäàòêîâèé íîðìàòèâ ÏÄÔÎ äî áþäæåòó 
ñóá’ºêòà ôåäåðàö³¿ íå âèëó÷àþòüñÿ òà ç íüîãî íå êîìïåíñóþòüñÿ.

Ìåòîþ ñòâîðåííÿ ÐÔÔÏÌÐ º âèð³âíþâàííÿ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíî ñò³ 
ìóí³öèïàëüíèõ ðàéîí³â. Ð³âåíü ðîçðàõóíêîâî¿ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê â³äíîøåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü íà îäíîãî æèòåëÿ, ùî 
ìîæóòü íàä³éòè äî áþäæåòó ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ, âðàõîâóþ÷è ð³âåíü 
ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïîêàçíèêîì â ñåðåäíüîìó 
ïî ìóí³öèïàëüíèõ ðàéîíàõ â³äïîâ³äíîãî ñóá’ºêòà ôåäåðàö³¿. Ïðè öüîìó 
ìàþòü áðàòèñÿ äî óâàãè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ãåîãðàô³÷í³ òà ³íø³ ôàêòîðè, 

7 Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31.07.1998 ¹ 145-ÔÇ ñ äîïîëíå-
íèÿìè, âíåñåííûìè Ôåäåðàëüíûì Çàêîíîì îò 30.12.2006 ¹ 265-ÔÇ. – Ñò. 130.

8 Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31.07.1998 ¹ 145-ÔÇ ñ äîïîë-
íåíèÿìè, âíåñåííûìè Ôåäåðàëüíûì Çàêîíîì îò 30.12.2006 ¹ 265-ÔÇ. – Ñò. 131.
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ùî âïëèâàþòü íà âàðò³ñòü íàäàííÿ áþäæåòíèõ ïîñëóã. Ìåòîäèêà óòâîðåííÿ 
ÐÔÔÏÌÐ òàêîæ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïîâíîãî òà ÷àñòêîâîãî çàì³ùåííÿ 
äîòàö³é íà äîäàòêîâ³ íîðìàòèâè ÏÄÔÎ.

Ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ìóí³öèïàëüíèõ 
ðàéîí³â òà ïîñåëåíü ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç óòâîðåííÿ ðàéîííèõ ôîíä³â ô³íàí-
ñîâî¿ ï³äòðèìêè ïîñåëåíü (ÐÔÔÏÏ). Òàê³ ôîíäè ñòâîðåí³ ç ìåòîþ âèð³â-
íþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðå-
àë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ùîäî ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Îòæå, ïîºä-
íàííÿ äâîõ íåçàëåæíèõ ô³íàíñîâèõ äæåðåë (áþäæåò ñóá’ºêòà ôåäåðàö³¿ òà 
áþäæåò ìóí³öèïàëüíîãî ðàéîíó), çà óìîâè ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ íàïðÿìê³â 
ôåäåðàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, íàäàº ìîæëèâ³ñòü íàéåôåêòèâí³øå 
ðåàë³çóâàòè ìåòó ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ.

Êð³ì ôîíä³â ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, ÷³òêî âèîêðåìëåíî ³íø³ ö³ëüîâ³ 
ôîíäè (äèâ. ðèñ. 2). Òàê³ ôîíäè ñòâîðåíî íà ð³âí³ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó òà 
áþäæåòó ôåäåðàö³¿.

Êîøòè Ôåäåðàëüíîãî ôîíäó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ñïðÿìîâóþòüñÿ íà 
ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì òà ïðîåêò³â ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè ðåã³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ, à òàêîæ äëÿ ï³äòðèìêè ôîíä³â ìóí³öè-
ïàëüíîãî ðîçâèòêó, ùî óòâîðåí³ ñóá’ºêòàìè ÐÔ. Ôîðìóâàííÿ Ôåäåðàëüíî-
ãî ôîíäó ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â ìàº íà ìåò³ ô³íàí-
ñîâå çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ ñîö³àëüíî âàæëèâèõ âèäàòê³â çâåäåíèõ 
áþäæåò³â ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿. Ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ ñóáñèä³é9. 
Ôåäåðàëüíèé ôîíä êîìïåíñàö³é âèä³ëåíèé ó ñêëàä³ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó 
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ òà ìóí³-
öèïàë³òåò³â, ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê ñóáâåíö³é ç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòó.

Â³ò÷èçíÿíà ïðàêòèêà ïîáóäîâè ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íå 
ïåðåäáà÷àëà ôîðìóâàííÿ â ñêëàä³ áþäæåò³â âñ³õ ð³âí³â ôîíä³â, ÿê³ á ÷³òêî 
îêðåñëèëè ìåõàí³çì ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí òà ñèñòåìó ô³íàíñîâîãî âè-
ð³âíþâàííÿ çîêðåìà (ðèñ. 3). 

Îñíîâíèìè åëåìåíòàìè ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â â Óêðà¿í³ º 
äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ òà êîøòè, ùî ïåðåäàþòüñÿ äî áþäæåòó âèùîãî ð³âíÿ. 

Ðîçðàõóíîê äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ ́ ðóíòóºòüñÿ íà ñï³ââ³äíîøåíí³ ïîêàç-
íèê³â îáñÿãó âèäàòê³â òà êîøèêà äîõîä³â â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â10.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðîçïîä³ë îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ùî ïå-
ðåäàþòüñÿ äî áþäæåò³â ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ, ðàéîííèì áþäæåòàì òà 

9 Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31.07.1998 ¹ 145-ÔÇ, ñ äîïîë-
íåíèÿìè, âíåñåííûìè Ôåäåðàëüíûì Çàêîíîì îò 30.12.2006 ¹ 265-ÔÇ. – Ñò. 132: 
Èíûå ñðåäñòâà ôèíàíñîâîé ïîìîùè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ìåñòíûì áþäæåòàì, ïðåäîñòàâëÿåìûå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

10 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ¹ 2542-III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. – 2001. – ¹ 37. – Ñò. 98: Äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ áþäæåòàì ì³ñò Êèº-
âà òà Ñåâàñòîïîëÿ, ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñò 
îáëàñíîãî çíà÷åííÿ ³ ðàéîííèì áþäæåòàì; ñò. 99: Äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ áþäæåòó 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îáëàñíèì áþäæåòàì. 
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áþäæåòàì ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñò îá-
ëàñíîãî çíà÷åííÿ, ³ êîøò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äî äåð æàâ-
íîãî, à òàêîæ ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ôîðìóëè.

Ôîðìóëüíèé ï³äõ³ä, âñòàíîâëåíèé ùîäî öèõ ãðóï ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â, ìàâ íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè ãíó÷ê³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ 
³íñòðóìåíò³â ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ. Àëå ä³þ÷à ìåòîäèêà ôîðìóëüíîãî 
ðîçðàõóíêó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ êîðèãóþ-
÷èõ âëàñòèâîñòåé ôîðìóëè ëèøå äî êîøò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ äî Äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç ³íøèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â11. 
Îñîáëèâ³ñòþ äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ, ùî íàäàþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó 
îáëàñíèì áþäæåòàì òà áþäæåòó ÀÐÊ, º òå, ùî ïðè ðîçðàõóíêó ¿õ îáñÿã³â 
ôîðìóëà ðîçïîä³ëó íå çàñòîñîâóºòüñÿ12. Àíàëîã³÷íî äî ÐÔ ñèñòåìà ì³æáþä-
æåòíèõ â³äíîñèí Óêðà¿íè ì³ñòèòü òàêèé ³íñòðóìåíò, ÿê ñóáâåíö³¿ (äèâ. ðèñ. 3). 
Âîíè ïðèçíà÷åí³ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çíà÷åííÿ ³ ðåàë³-
çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ÿê³ñíèé 
àñïåêò ìåõàí³çìó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â âèÿâëÿºòüñÿ ó âäàë³é êîìá³-
íàö³¿ ð³çíèõ ôîðì ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, à òàêîæ ÷³òêî îáóìîâëåíèõ 
óìîâ çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ³íñòðóìåíò³â. 

Îñíîâíîþ âàäîþ íèí³øíüî¿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí º íàÿâí³ñòü 
åëåìåíò³â, ïðèòàìàííèõ ôåäåðàëüíèì äåðæàâàì ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, 
ùî çíà÷íî ñêîðî÷óº ô³íàíñîâó àâòîíîì³þ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ áàçîâîãî ð³âíÿ. Ïîÿñíåííÿì äëÿ çàñòîñóâàííÿ òàêîãî òèïó ô³ñêàëüíèõ 
ñòîñóíê³â ñëóãóº íåçàâåðøåí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, íå-
ñôîðìîâàí³ñòü îñíîâíèõ ³íñòèòóö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – áàçîâî¿ îäè-
íèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà, ÿê íàñë³äîê, áàçîâî¿ áþäæåòíî¿ îäèíè-
ö³, çàëèøêè ðàäÿíñüêî¿ ñïàäùèíè – áþäæåòíèé óñòð³é òà öåíòðàë³çîâàíà 
áþäæåòíà ñèñòåìà.

11 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ôîðìóëè ðîçïîä³-
ëó îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â (äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ òà êîøò³â, ùî ïåðå-
äàþòüñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó) ì³æ äåðæàâíèì áþäæåòîì òà ì³ñöåâèìè áþäæå-
òàìè” â³ä 5.09.2001 ¹ 1195 ³ç çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óê-
ðà¿íè. – 2001. – ¹ 38. – Ï. 8. 

12 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ¹ 2542-III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. – 2001. – ¹ 37. – Ñò. 99: Äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îáëàñíèì áþäæåòàì.


