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Åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïðîöåñè äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñò. ó á³ëüøîñò³ êðà¿í 
ñâ³òó çàñâ³ä÷èëè âåëè÷åçíèé ïðîãðåñ ó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, äå íà ïåðøîìó 
ì³ñö³ äîáðîáóò ëþäèíè, ¿¿ ³íòåðåñè òà ïîòðåáè. Óðÿä ³ äåðæàâà íåñóòü â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî 
äîñòóïó äî çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ïîòðåá. Ð³âåíü á³äíîñò³ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ 
ÿê ñóòòºâèé ïîêàçíèê ä³ºâîñò³ ïîë³òèêè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Ïðîöåñ ïåðåõîäó 
äî ðèíêó â Óêðà¿í³ ïðèçâ³â äî ð³çêîãî çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, çìåí-
øåííÿ éîãî ïëàòîñïðîìîæíîñò³, ðîçøàðóâàííÿ çà ð³âíåì äîõîä³â, çðîñòàííÿ 
áåçðîá³òòÿ, çá³ëüøåííÿ âèòðàò íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè.

Îñòàíí³ì ÷àñîì îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóëî ïèòàííÿ ïðèñêîðåííÿ 
ñòàíäàðòèçàö³¿, òîáòî ãàðìîí³çàö³ÿ ñòàíäàðò³â êðà¿íè (ïåðåäóñ³ì ñîö³àëüíèõ) 
ç ì³æíàðîäíèìè, îñê³ëüêè âàæëèâîþ óìîâîþ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèé 
ðèíîê ³ ºâðîïåéñüêèé òîðãîâåëüíèé ïðîñò³ð º â³äïîâ³äí³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ 
ñòàíäàðò³â ì³æíàðîäíèì. Âåëèêó ðîëü ó âèð³øåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè â³ä³ãðàþòü 
òàê³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê ÌÎÏ, ÎÎÍ, Ñâ³òîâèé áàíê, ùî â ñâî¿é ä³-
ÿëüíîñò³ â³äïðàöüîâóþòü íîðìè é ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïåðå-
âàæíî â ð³çíèõ óìîâàõ ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé êîæíî¿ 
êîíêðåòíî¿ êðà¿íè.

Íàä ðîçâ’ÿçàííÿì àêòóàëüíèõ çàâäàíü ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ òà ïî-
ë³ïøåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ôîðìóâàííÿ òà 
âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ïðàöþþòü ïðîâ³äí³ íàóêî-
â³ óñòàíîâè: ÍÄÔ² ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ÍÄÅ² Ì³í³ñòåðñòâà 
åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, ÍÄ² ïðàö³ ³ çàéíÿ-
òîñò³ íàñåëåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ³ ÍÀÍ 
Óêðà¿íè, Ðàäà ç âèâ÷åííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë Óêðà¿íè ÍÀÍ Óêðà¿íè, ²íñòè-
òóò äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè. Äîñë³äæåííþ çà-
çíà÷åíèõ ïðîáëåì ïðèä³ëÿþòü áàãàòî óâàãè óêðà¿íñüê³ â÷åí³, çîêðåìà Ñ. Áó-
êîâèíñüêèé, ². Áîíäàð, Î. Âàñèëèê, Â. Ãåºöü, Î. Êèðèëåíêî, À. Êîëîò, 
Å. Ë³áàíîâà, Â. Ëàò³ê, Â. Ìàíäèáóðà, Â. Íîâ³êîâ, Â. Îïàð³í, Ê. Ïàâëþê, 
Ä. Ïîëîçåíêî, ². ×óãóíîâ, Ñ. Þð³é, à òàêîæ çàðóá³æí³: Ó. Áåâåð³äæ, ². Áåíòàì, 
Î. Á³ñìàðê, Ø. Áëàíêàðò, Äæ. Á’þêåíåí, À. Âàãíåð, Ë. Åðõàðä, Äæ. Êåéíñ, 
Ð. Ìàêñãðåéâ, À. Ìþëëåð-Àðìàê, Þ. Íåìåö, Â. Îéêåí, À. Ï³ãó, Ï. Ðîçàí-
âàëëîí, Ä. Ðîóëñ, Ô. Ôàáð³öèóñ, Ì. Ôð³äìàí, Ô. Õàéºê.

Íåçàäîâ³ëüíå åêîíîì³÷íå çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ, 
êðèçà ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî ãëè-
áîêîãî òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ïðîáëåì 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ñòâîðåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ ñòàí-
äàðòèçàö³¿. Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä ÿê ñâ³òîâîãî, òàê ³ â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó 
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ó çàñòîñóâàíí³ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, âèÿâëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì òà ïî-
øóê ð³øåííÿ ùîäî ïîêðàùàííÿ ä³þ÷îãî ìåõàí³çìó âèçíà÷åííÿ òà çàïðî-
âàäæåííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â â Óêðà¿í³.

Ïåðø í³æ ïðîàíàë³çóâàòè ñó÷àñíèé ñòàí ñòâîðåííÿ ñèñòåìè â³ò÷èçíÿíî¿ 
ñîö³àëüíî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿, ðîçãëÿíåìî äëÿ ïîð³âíÿííÿ ñâ³òîâèé äîñâ³ä çà-
ñòîñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â.

Ïðè ðîçðîáö³ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè äâà àñïåêòè: 
1) ñòàíäàðòèçàö³þ ñîö³àëüíèõ ïðàâ; 2) ðîçðîáêó ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ð³â-
íÿ æèòòÿ. Ïåðøà ãðóïà ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, òàê çâàíà ªâðîïåéñüêà ñî-
ö³àëüíà õàðò³ÿ, ÿêà ïîâí³ñòþ ïðèñâÿ÷åíà ôîðìóâàííþ ³ çàõèñòó ñîö³àëüíèõ 
ïðàâ, áóëà ðîçðîáëåíà â 1961 ð. Ó 1996 ð. Ðàäà ªâðîïè ï³äãîòóâàëà íîâó 
ðåäàêö³þ ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿, ÿêó ñõâàëèëà Ðàäà ì³í³ñòð³â. Ó 
öüîìó æ ðîö³ âîíà áóëà â³äêðèòà äëÿ ï³äïèñó ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè. Â³ä-
ïîâ³äíî äî öüîãî äîêóìåíòà ñòàíäàðòèçàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ïåðåäáà÷àº: 
ïðàâî íà ïðàöþ, ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó, ñïðàâåäëèâ³ óìîâè ïðàö³, ñâîáîäó 
ïðîôåñ³éíèõ îá’ºäíàíü, óêëàäåííÿ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, ïðàâî ïðàö³â-
íèê³â íà ³íôîðìàö³þ, ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ï³äïðèºìñòâîì, ïðàâà ä³òåé òà 
ï³äë³òê³â, ïðàöþþ÷èõ æ³íîê, ïðàâà ìàòåð³ òà ñ³ì’¿, ïðàâà ³íâàë³ä³â é îñ³á 
ïîõèëîãî â³êó, à òàêîæ ïðàâà ïðàö³âíèê³â ì³ãðàíò³â òà ¿õí³õ ñ³ìåé íà çàõèñò, 
ïðàâî íà áåçïëàòíó ìåäè÷íó äîïîìîãó ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå ÷åííÿ1. Á³ëüø³ñòü 
³ç öèõ ñîö³àëüíèõ ïðàâ â³äîáðàæåíî ó çàêîíàõ Óêðà¿íè.

Äðóãà ãðóïà ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòàíäàðòèçàö³ºþ ð³âíÿ 
æèòòÿ â êðà¿í³. Ö³ ñòàíäàðòè ïîâèíí³ õàðàêòåðèçóâàòè ì³í³ìàëüí³ ñîö³àëüí³ 
íîðìè, ÿê³ ãàðàíòóþòü ã³äíèé ð³âåíü æèòòÿ. Äî íèõ íàëåæàòü2:

– òðèâàë³ñòü æèòòÿ – â³ä 25 (ì³í³ìóì) äî 85 (ìàêñèìóì) ðîê³â;
– ãðàìîòí³ñòü íàñåëåííÿ – 100 %;
– ñåðåäíþ òðèâàë³ñòü íàâ÷àííÿ – 15 ðîê³â;
– ðåàëüíèé ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ (ó êóï³âåëüí³é ñïðîìîæíîñò³ äî 

äîëàðà) – â³ä 200 (ì³í³ìóì) äî 40 òèñ. (ìàêñèìóì);
– ñóìàðíèé êîåô³ö³ºíò íàðîäæóâàíîñò³ (ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü ä³òåé, íàðî-

äæåíèõ æ³íêîþ ó ôåðòèëüíîìó â³ö³ â³ä 20 äî 45 ðîê³â) – 2,14–2,15;
– êîåô³ö³ºíò ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ (÷àñòêà íàñåëåííÿ, ñòàðøîãî çà 65 ðîê³â 

ó çàãàëüí³é ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ) – 7 %;
– ñï³ââ³äíîøåííÿ 10 % íàéáàãàòøèõ äî 10 % íàéá³äí³øèõ – 10:1;
– ÷àñòêó íàñåëåííÿ, ÿêà ïðîæèâàº çà ìåæåþ á³äíîñò³ – 10 %;
– ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ òà ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè – 1:3;
– ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü ïîãîäèííî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè – 3 äîë.;
– ð³âåíü áåçðîá³òòÿ (ç óðàõóâàííÿì ïðèõîâàíîãî) – 8–10 %;
– ê³ëüê³ñòü ïðàâîïîðóøåíü íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ – äî 5 òèñ.;
– ð³âåíü äåïîïóëÿö³¿ (ñï³ââ³äíîøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàðîäæåíèõ òà ïîìåð-

ëèõ) – 50:50;
– ê³ëüê³ñòü ïñèõ³÷íèõ ïàòîëîã³é íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ – 284 îä.

1 Ïàï³ºâ Ì. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â // Åêîíîì³êà 
Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 1. – Ñ. 4.

2 Òàì ñàìî. – Ñ. 4–5.
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Ïåðø³ ÷îòèðè ñòàíäàðòè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ñï³âðî-
á³òíèêàìè ÎÎÍ äëÿ ðîçðàõóíê³â ³íäåêñó ëþäñüêîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Öåé 
ïîêàçíèê ó ö³ëîìó ³íòåãðóº òðè ñêëàäîâ³: ð³âåíü æèòòÿ, îñâ³òó ³ äîâãîë³òòÿ. 
Òîìó ñàì ïî ñîá³ â³í ìîæå ââàæàòèñÿ ñîö³àëüíèì ñòàíäàðòîì. ²íø³, â³ä 
ï’ÿòîãî äî äåñÿòîãî, çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ àíàë³çó ³ ïðîãíîçóâàííÿ ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³. Äóæå øèðîêèé ñïåêòð ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â 
ð³âíÿ æèòòÿ, ¿õ áàãàòîãðàíí³ñòü çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ óí³âåð-
ñàëüíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ åêñïåðòèçè â ñóñï³ëüñòâ³. Ïîòð³áíèé ïîñò³éíèé 
ìîí³òîðèíã íå ò³ëüêè ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, à é ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â. Ïå-
ðåäóñ³ì ñë³ä âèçíà÷èòè òàêèé êîìïëåêñ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â 
ð³âíÿ æèòòÿ, ÿê³ ìàþòü áóòè ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ ³ íåþ äîòðèìóâàòèñÿ.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî íàøà êðà¿íà º ñî-
ö³àëüíîþ äåðæàâîþ ³ ïðîâîäèòü ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà ñòâîðåííÿ óìîâ, 
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü äîñòîéíå æèòòÿ ³ â³ëüíèé ðîçâèòîê ëþäèíè. Çîáîâ’ÿçàííÿ 
ïðîâîäèòè òàêó ïîë³òèêó ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü âèçíà÷åíèõ ì³í³ìàëüíèõ 
ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ. Ïåðø çà âñå, öå ñòàíäàðòè ñïîæèâàííÿ, ÿê³ 
ìîæóòü âèðàæàòèñü ÿê â ñòàíäàðòàõ ãðîøîâèõ äîõîä³â, òàê ³ â ì³í³ìàëüíîìó 
íàòóðàëüíîìó çàáåçïå÷åíí³ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ð³çíèìè áëàãàìè ³íäèâ³äó-
àëüíîãî âæèòêó.

Òàêèì ÷èíîì, ìåòîþ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â åêîíîì³÷íîìó àñ-
ïåêò³ º çàáåçïå÷åííÿ êîæíîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà âèçíà÷åíèì ì³í³ìàëüíèì 
ð³âíåì äîáðîáóòó. Äîáðîáóò, çàçíà÷àâ Ï³ãó, îçíà÷àº òå, íàñê³ëüêè äîáðå ïî-
÷óâàºòüñÿ ëþäèíà, àáî ñòóï³íü çàäîâîëåííÿ ¿¿ ïîòðåá. Òîìó â îñíîâ³ äîáðî-
áóòó áåçïåðå÷íî ëåæèòü ñòóï³íü çàáåçïå÷åííÿ áàæàíü ëþäèíè3. Íåìîæëè-
â³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íàãàëüíèõ ïîòðåá ëþäèíè â ðîçì³ð³ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³-
àëüíèõ ñòàíäàðò³â, âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ, ³ íåäîñòóïí³ñòü öèõ ñòàíäàðò³â 
ó ô³íàíñîâîìó ïëàí³ º íå ùî ³íøå, ÿê á³äí³ñòü.

Â Óêðà¿í³ äîì³íàíòîþ åêîíîì³÷íî¿ ³äåîëîã³¿ ñòàëî çàîõî÷åííÿ ðèíêîâèõ 
â³äíîñèí, âèçíàíà ïåðñïåêòèâíîþ ñòðàòåã³ÿ ôîðìóâàííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó. 
Àëå ñüîãîäí³ íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ äëÿ êðà¿íè º ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè á³ä-
íîñò³ òà ðîçïîä³ëó äîõîä³â, ùî ñïðèÿòèìå ïîâí³øîìó çàëó÷åííþ íàñåëåííÿ 
äî ðèíêîâèõ ðåôîðì ³ íàäàñòü çìîãó ñòâîðèòè ñåðåäí³é êëàñ, ÿêèé ìàòèìå 
öèâ³ë³çîâàí³ óìîâè æèòòÿ. Ïîð³âíþþ÷è îêðåì³ êðà¿íè, ìîæíà ïîì³òèòè, ùî 
ñï³ââ³äíîøåííÿ äîõîä³â áàãàòèõ ³ íàéá³äí³øèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ó Êèòà¿ 
ñòàíîâèòü 7:1, ó êðà¿íàõ ªÑ – 5–7:1, â ßïîí³¿ – 4,3:1, à â Óêðà¿í³ – 30:1. Ó 
ðîçâèíåíèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ ñåðåäí³é êëàñ ñêëàäàº 50–60 % íàñå-
ëåííÿ, à â Óêðà¿ í³ – 15–20 %.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü ëþäè, ÿê³ ïðîæèâàþòü â óìîâàõ àáñî-
ëþòíîãî çóáîæ³ííÿ, çóìîâëåíîãî òàêèìè ïðè÷èíàìè, ÿê äèñêðèì³íàö³ÿ, 
³íâàë³äí³ñòü, õâîðîáè. Êð³ì òîãî, ïîñò³éíî çðîñòàº ðîçðèâ ì³æ áàãàòèìè ³ 
á³äíèìè (â Óêðà¿í³ çàìîæí³ âåðñòâè íàñåëåííÿ ñêëàäàþòü 3–5 % âñüîãî íà-
ñåëåííÿ ³, â³äïîâ³äíî, á³äí³ – 70–75 %). Ö³ ôàêòîðè çóìîâëþþòü ïðèéíÿò-
òÿ ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì îáîâ’ÿçêó ë³êâ³äóâàòè á³äí³ñòü ÿê ñîö³àëü-

3 Ñåëèãìåí Á. Îñíîâíûå òå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè. – Ì.: Ïðîãðåññ, 1968. – 
Ñ. 313.
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íå ÿâèùå äî âèçíà÷åíî¿ äàòè, ùî ìàº áóòè âñòàíîâëåíà êîæíîþ îêðåìîþ 
êðà¿íîþ ñâ³òó.

Äëÿ ðîçðîáêè ïðîãðàì îáìåæåííÿ á³äíîñò³ é ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè âàæ-
ëèâî âèÿâèòè îñíîâí³ ïàðàìåòðè öüîãî ñîö³àëüíîãî ïðîöåñó, òîáòî âèì³ðÿ-
òè á³äí³ñòü. Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ äëÿ öüîãî âèêîðèñòîâóºòüñÿ êîíöåïö³ÿ 
àáñîëþòíî¿ á³äíîñò³, â³äíîñíî¿ á³äíîñò³, à òàêîæ ï³äõ³ä äî íå¿ ç ïîãëÿäó 
ñóá’ºêòèâíèõ îö³íîê. Àáñîëþòíà á³äí³ñòü âèðàæàºòüñÿ â íåçäàòíîñò³ ñ³ì’¿ 
íà ïîòî÷í³ ãðîøîâ³ äîõîäè çàäîâîëüíèòè îñíîâí³ ïîòðåáè â ¿æ³, îäÿç³ òà 
æèòë³. Ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ìåæ³ àáñîëþòíî¿ á³äíîñò³ ñêëàäàºòüñÿ “êîøèê 
òîâàð³â” ³ âèçíà÷àºòüñÿ éîãî âàðò³ñòü. Äëÿ îö³íêè ðîçïîâñþäæåííÿ á³äíîñ-
ò³ íà îô³ö³éíîìó ð³âí³ çàçâè÷àé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ìåòîäèêà âèçíà÷åííÿ 
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, çàñíîâàíà íà â³äíîñíîìó ðîçóì³íí³ á³äíîñò³. Çã³ä-
íî ç êîíöåïö³ºþ â³äíîñíî¿ á³äíîñò³ ëþäèíà àáî ñ³ì’ÿ º á³äíèìè â òîìó âè-
ïàäêó, êîëè êîøòè, ÿêèìè âîíè âîëîä³þòü, íå äàþòü çìîãè ¿ì âåñòè ñïîñ³á 
æèòòÿ, ïðèéíÿòèé â ñóñï³ëüñòâ³, â ÿêîìó âîíè æèâóòü 4.

Ó êðà¿íàõ ªÑ âèêîðèñòîâóþòü â îñíîâíîìó â³äíîñí³ ïîêàçíèêè á³äíîñò³, 
òîä³ ÿê ó ÑØÀ – àáñîëþòí³. Â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ äî á³äíèõ äîìîãîñïîäàðñòâ 
íàëåæàòü òàê³, â ÿêèõ ïîêàçíèê ð³âíÿ äîõîäó ñòàíîâèòü 40–60 % â³ä ñåðåäíüîãî. 
Ó ö³ëîìó â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ÷àñòêà á³äíèõ ñêëàäàº 7 % íàñåëåííÿ, ÿêùî 
çà ìåæó á³äíîñò³ áåðåòüñÿ ïîêàçíèê, ùî äîð³âíþº 40 % ñåðåäíüîãî ìåä³àííîãî 
äîõîäó, ³ 18 – ÿêùî çà ìåæó âçÿòî, â³äïîâ³äíî, 60 %.

Îá’ºêòèâí³ äàí³ ïðî ðîçïîä³ë íàñåëåííÿ íà áàãàòèõ ³ á³äíèõ, òîáòî ãðóïó-
âàííÿ ëþäåé çà ðîçì³ðàìè äîõîäó, äàþòü òàê³ ñïîæèâ÷³ ñòàíäàðòè, ÿê ïðî-
æèòêîâèé ì³í³ìóì, ì³í³ìàëüíèé ñïîæèâ÷èé áþäæåò, áþäæåò âèñîêîãî äî-
ñòàòêó. Íàïðèêëàä, äëÿ Ðîñ³¿ õàðàêòåðíèì º ãðóïóâàííÿ ëþäåé çà ïðîæèòêî-
âèì ì³í³ìóìîì. Ìåòà òàêîãî ãðóïóâàííÿ – âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë âèçíà÷åííÿ 
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó â ðåã³îí³ äëÿ òîãî, ùîá îö³íþâàòè ð³âåíü æèòòÿ íà-
ñåëåííÿ ïðè ðîçðîáö³ é ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì, íàäàâà-
òè íåîáõ³äíó äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì ãðîìàäÿíàì, 
ôîðìóâàòè ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Öå îäèí ç ôóíäàìåíòàëüíèõ çàõîä³â, ÿêèé çà-
áåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. ßêùî 
äîõîäè ëþäèíè º íèæ÷èìè â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, òî âîíà ïîòðàïëÿº â 
ïîëå çîðó îðãàí³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Â³äïîâ³äíî äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó 
íàñåëåííÿ ðîçïîä³ëÿºòüñÿ íà òðè âåëèê³ ãðóïè: 1) ç äóøîâèì äîõîäîì, ÿêèé 
º íèæ÷èì â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó (á³äí³); 2) â³ä îäíîãî äî äâîõ ïðîæèò-
êîâèõ ì³í³ìóì³â (ìàëîçàáåçïå÷åí³); 3) á³ëüøå äâîõ ïðîæèòêîâèõ ì³í³ìóì³â 
(â³äíîñíî çàáåçïå÷åí³). Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ì³í³ìàëüíîãî ñïîæèâ÷îãî áþäæåòó 
³ áþäæåòó âèñîêîãî äîñòàòêó, òî ö³ ñïîæèâ÷³ ñòàíäàðòè (¿õ ìåòîäèêè) ùå íå 
ïðîéøëè øèðîêî¿ àïðîáàö³¿ òà îô³ö³éíî íå çàòâåðä æåí³5.

Âçàãàë³, ñêëàäí³ñòü ðîçïîä³ëó íàñåëåííÿ çà ãðóïàìè äîõîä³â ïîâ’ÿçóºòüñÿ 
³ç çàñòîñóâàííÿì êðèòåð³þ á³äíîñò³. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó òàêèì êðèòåð³-

4 Ãóòìàí Ã., Äèãèëèíà Î., Ñòàðîñòèí Â., ×óêèí Í. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ïðî-
áëåìû áåäíîñòè â ðåãèîíå. – Ì.: Äàøêîâ è Ê°, 2002. – Ñ. 22–23.

5 Ïàï³ºâ Ì. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â // Åêîíîì³êà 
Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 1. – Ñ. 7.
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ºì âèñòóïàº ÷àñòêà ñåðåäíüîäóøîâîãî ãðîøîâîãî äîõîäó. Íàïðèêëàä, á³ä-
íèìè ââàæàþòüñÿ ëþäè, ÿê³ ìàþòü äî ïîëîâèíè öüîãî äîõîäó â ðåã³îí³ (ìîæå 
áóòè â³ä 33 äî 66 %). Äëÿ òèõ êðà¿í, ó ÿêèõ ð³çíèöÿ â ð³âí³ æèòòÿ çà ðåã³îíà-
ìè º íåçíà÷íîþ, âêàçàíèé êðèòåð³é ìîæíà âçÿòè çà îñíîâó. Àëå ÿêùî â 
êðà¿í³ ñåðåäíüîäóøîâ³ ãðîøîâ³ äîõîäè çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ, òî çàñòîñóâàí-
íÿ êðèòåð³þ á³äíîñò³ çà ðåã³îíàìè íåäîö³ëüíî, îñê³ëüêè â äåÿêèõ ç íèõ 
ãðîøîâ³ äîõîäè º äóæå íèçüêèìè.

ßê çàñâ³ä÷èëà ïðàêòèêà, â Óêðà¿í³ ðîçðàõóíîê ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ 
ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â çíà÷íî óñêëàäíþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ äîñâ³äó ³ íåîá-
õ³äíîãî ñòàòèñòè÷íîãî ìàòåð³àëó, íåñòàá³ëüí³ñòþ åêîíîì³êè, à îòæå, çì³í-
í³ñòþ òàêèõ âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ çàçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â, ÿê ð³âåíü ö³í, çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè òîùî. Ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîòðåá º íàäòî ñêëàäíèì ³ç ïîçèö³é éîãî íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ. Öå ï³ä-
âîäèòü îêðåìèõ åêîíîì³ñò³â äî âèñíîâêó ïðî áåççì³ñòîâí³ñòü ñïðîá âñòà-
íîâëåííÿ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ó çâ’ÿçêó ç³ çíà÷íèìè â³äì³í-
íîñòÿìè ó ð³âíÿõ ðîçâèòêó ðåã³îí³â, íåìîæëèâ³ñòþ ¿õ óòî÷íåííÿ çàëåæíî 
â³ä íàÿâíèõ äîõîä³â öåíòðàëüíîãî áþäæåòó6. Çîêðåìà, Â. ². Êðàâ÷åíêî ï³ä-
êðåñëþº, ùî çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâ³â ì³í³ìàëüíî¿ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷å-
íîñò³ íà îäíîãî æèòåëÿ òà ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá º íåêîðåêòíèì7. 
². Î. Ëóí³íà çàçíà÷àº, ùî âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â “ñóïåðå÷èòü 
ñàì³é ³äå¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”8.

Ê. Â. Ïàâëþê ìàº ïðîòèëåæíèé ïîãëÿä, çàçíà÷àþ÷è ó ñâî¿õ ïðàöÿõ, ùî 
âàæëèâîþ óìîâîþ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì 
ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ãðîìàäÿí º âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàð-
ò³â ³ íîðìàòèâ³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ì³í³ìàëüí³ ñîö³àëüí³ íîðìè, ãàðàíòóþòü 
äîñòîéíèé ð³âåíü æèòòÿ9. Ö³º¿ æ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ Î. Ï. Êèðèëåíêî. Íà 
¿¿ äóìêó, òàê³ ñòàíäàðòè íåîáõ³äí³, âîíè ìàþòü ñòàòè ñâîºð³äíèìè îð³ºíòèðà-
ìè ó ðîçðîáëåíí³ íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³. Ç³ñòàâëåííÿ ì³í³-
ìàëüíîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá ³ ñåðåäí³õ âèäàòê³â íà äóøó íàñåëåííÿ äàñòü 
ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâêè ïðî ñòóï³íü çàäîâîëåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïî-
òðåá íàñåëåííÿ, ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 10.

Íà íàø ïîãëÿä, ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííî¿, â³äïîâ³äíî¿ ñó÷àñíèì ñâ³òîâèì 
âèìîãàì ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â â Óêðà¿í³ íàäàñòü çìîãó àêòèâí³øå 
âïëèâàòè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ, à òàêîæ ðåãóëþâàòè é êîíòðîëþ-
âàòè ð³âåíü éîãî æèòòÿ, ïðèâåñòè â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî ó â³äïîâ³äí³ñòü 
ç âèìîãàìè ªÑ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì âèêîðèñòàííÿ äî-

6 Ì³ñöåâ³ ô³íàíñè: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Î. Ï. Êèðèëåíêî. – Ê.: Çíàííÿ, 2006. – 
Ñ. 213.

7 Êðàâ÷åíêî Â. ². Ì³ñöåâ³ ô³íàíñè Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³á. – Ê.: Çíàííÿ, ÊÎÎ, 
1999. – Ñ. 386.

8 Ëóí³íà ². Î. Øëÿõè ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ // Çá. íàóê. 
ïðàöü Óêð. ô³í.-åêîí. ³í.-òó. – 1999. – ¹ 3(6). – Ñ. 213.

9  Ïàâëþê Ê. Â. Áþäæåò ³ áþäæåòíèé ïðîöåñ â óìîâàõ òðàíçèòèâíî¿ åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè: Ìîíîãð. – Ê.: ÍÄÔ², 2006. – Ñ. 171.

10  Ì³ñöåâ³ ô³íàíñè: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Î. Ï. Êèðèëåíêî. – Ê.: Çíàííÿ, 2006. – 
Ñ. 21.
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ñâ³äó Ðîñ³¿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë âèçíà÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Òîìó íà äàíîìó åòàï³ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ãàðàí-
ò³é â Óêðà¿í³ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº äåðæàâíà ñîö³àëüíà ñòàíäàðòèçàö³ÿ, 
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ íîðì ³ íîðìàòèâ³â ð³çíîãî ð³âíÿ – ì³í³ìàëü-
íèõ, ðàö³îíàëüíèõ òà îïòèìàëüíèõ ç óñ³õ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè, ùî ôîðìóþòüñÿ, âñòàíîâëþþòüñÿ òà çàòâåðäæóþòüñÿ ç âèêîðèñ-
òàííÿì ìåõàí³çì³â ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè – öå âñòàíîâëåí³ íà êîæíèé âèçíà÷åíèé 
ïåð³îä ì³í³ìàëüí³ ðîçì³ðè ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ áëàã, ÿê³ ãàðàíòóþòü ñî-
ö³àëüíî ïðèéíÿòèé ð³âåíü ¿õ ñïîæèâàííÿ, òà ïðèçíà÷åí³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ 
îáîâ’ÿçêîâîãî ì³í³ìóìó âèòðàò (áþäæåòíèõ, êîøò³â ï³äïðèºìñòâ) íà òàê³ 
ö³ë³11. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñî-
ö³àëüí³ ãàðàíò³¿” íàâîäèòüñÿ òàêå âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî 
ñòàíäàðòó: âñòàíîâëåíà çàêîíàìè, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè 
ñîö³àëüíà íîðìà ³ íîðìàòèâ àáî ¿õ êîìïëåêñ, íà áàç³ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ 
ð³âí³ îñíîâíèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é (ñò. 1)12.

Äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè ³ íîðìàòèâè ôîðìóþòüñÿ, âñòàíîâëþþòü-
ñÿ òà çàòâåðäæóþòüñÿ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
çà ó÷àñò³ òà ïîãîäæåííÿì ç ³íøèìè ñòîðîíàìè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, 
ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà 
äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿” (ñò. 6) áàçîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòàí-
äàðòîì â Óêðà¿í³ âèçíà÷åíî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, ÿêèé âñòàíîâëþºòüñÿ 
çàêîíîì ³ íà îñíîâ³ ÿêîãî âèçíà÷àþòüñÿ äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ òà ñòàí-
äàðòè ó ñôåðàõ äîõîä³â íàñåëåííÿ, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî, ïîáóòîâîãî, 
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, îñâ³òè ³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî 13.

Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì íà îäíó îñîáó, à òàêîæ îêðåìî äëÿ òèõ, õòî íà-
ëåæèòü äî îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ, çà ïîäàí-
íÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Ìåòîäèêè 
âèçíà÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó íà îäíó îñîáó òà äëÿ îñ³á, ÿê³ â³äíî-
ñÿòüñÿ äî îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ (çàòâåðäæå-
íî¿ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè â³ä 17 òðàâíÿ 
2000 ð.). Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì” â³ä 
15.07.1999 ùîð³÷íî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çàòâåðäæóº öåé ïîêàçíèê äî ïî-
÷àòêó ðîçãëÿäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ³ ïåð³îäè÷íî ïåðåãëÿäàº â³ä-

11  Ñèí÷óê Ñ. Ì., Áóðÿê Â. ß. Ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè: Íàâ÷. 
ïîñ³á./ Çà ðåä. Ñ. Ì. Ñèí÷óê. – 2-ãå âèä., ïåðåðîá. ³ äîï. – Ê.: Çíàííÿ, 2006. – 
Ñ. 18.

12  Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ 
ãàðàíò³¿” â³ä 5 æîâòíÿ 2000 ð. // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2000. – ¹ 44. – 
Ñò.1876.

13  Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ 
ãàðàíò³¿” â³ä 5 æîâòíÿ 2000 ð. // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2000. – ¹ 44. – 
Ñò.1876.
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ïîâ³äíî äî çðîñòàííÿ ³íäåêñó ñïîæèâ÷èõ ö³í ðàçîì ç óòî÷íåííÿì ïîêàçíè-
ê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ïóáë³êóº â îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ. Çàêîí 
äàº òàêîæ ïðàâî îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàòâåðäæóâàòè ðåã³î-
íàëüíèé ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, ùî ìàéæå íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà ð³âí³ 
ðåã³îí³â.

Óñòàíîâëåíèé ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ çàãàëüíî¿ îö³í-
êè ð³âíÿ æèòòÿ â Óêðà¿í³, ùî º îñíîâîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè 
òà ðîçðîáëåííÿ îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì, âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ð³â ì³í³-
ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿ çà â³êîì, âèçíà÷åííÿ ðîç-
ì³ð³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ, à òàêîæ 
³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, âèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ³ 
ñòàíäàðò³â îáñëóãîâóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ â ãàëóçÿõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
îñâ³òè, ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà ³íøèõ, ôîðìóâàííÿ Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì – öå âàðò³ñíà âåëè÷èíà äîñòàòíüîãî äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çìó ëþäèíè ³ çáåðåæåííÿ ¿¿ 
çäîðîâ’ÿ íàáîðó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, à òàêîæ ì³í³ìàëüíîãî íàáîðó ïðî-
äîâîëü÷èõ òîâàð³â òà ïîñëóã, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëü-
íèõ ³ êóëüòóðíèõ ïîòðåá îñîáèñòîñò³ (ñò.1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîæèòêî-
âèé ì³í³ìóì” â³ä 15.07.1999)14. Óïåðøå ðîçì³ð ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó áóëî 
çàòâåðäæåíî ó 2000 ð. Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïðîæèòêîâîãî 
ì³í³ìóìó íà 2000 ð³ê” â³ä 05.10.2000. Ãîëîâí³ òåíäåíö³¿ ôîðìóâàííÿ âàðò³ñ-
íî¿ âåëè÷èíè ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ïîêàçóº õàðàêòåðèñòèêà éîãî ñòðóê-
òóðè. Îñíîâíó ÷àñòêó ó âàðò³ñí³é âåëè÷èí³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ âñ³õ 
ñîö³àëüíèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ ñòàíîâëÿòü ïðîäóêòè õàð÷óâàí-
íÿ. Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì º âèçíà÷àëüíèì íîðìàòèâíèì ³ àíàë³òè÷íèì 
³íñòðóìåíòîì îö³íêè, ïðîãíîçóâàííÿ òà ðåãóëþâàííÿ ðîçì³ð³â, ñòðóêòóðè 
òà äèíàì³êè ïîêàçíèê³â ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ. Íà áàç³ ïðîæèòêîâîãî ì³-
í³ìóìó âèçíà÷àþòüñÿ äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿, ùî ïîñò³éíî çá³ëüøóþòü-
ñÿ, ïðîòå ùå íå äîñÿãàþòü éîãî ðîçì³ðó. ×èíí³ â Óêðà¿í³ äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ 
ñòàíäàðòè ó ñôåð³ îïëàòè ïðàö³, ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, äîïîìîã, ³íøèõ 
ñîö³àëüíèõ âèïëàò, îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà æèòëîâî-êîìóíàëü-
íîãî îáñëóãîâóâàííÿ âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à òàêîæ çàêîíî-
äàâ÷èìè òà íîðìàòèâíèìè àêòàìè â³äîì÷îãî õàðàêòåðó.

Îäíàê, íà íàøó äóìêó, öÿ ñèñòåìà íå º ö³ë³ñíîþ, äåÿê³ ñòàíäàðòè ïîêè 
ùî íå çîð³ºíòîâàí³ íà êîíñòèòóö³éí³ íîðìè, ³, ÿê íàñë³äîê, íå çàáåçïå÷óþòü 
âèêîíàííÿ ¿õ ãîëîâíîãî ïðèçíà÷åííÿ – ñòàòè îñíîâîþ äëÿ ðîçðàõóíêó ðîç-
ì³ð³â ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíèõ âèäàòê³â ïðè ôîðìóâàíí³ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â 
òà ñîö³àëüíèõ ôîíä³â, ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ðîçðîáö³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
³ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.

Äî òîãî æ, âðàõîâóþ÷è çíà÷íó ðîçá³æí³ñòü åêîíîì³÷íèõ, êë³ìàòè÷íèõ, 
åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ óìîâ ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ ó ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, 

14 Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì” â³ä 15 ëèïíÿ 1999 ð. ¹ 966-Õ²V // 
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 1999. – ¹ 33. – Ñò. 1702.
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ïîòð³áíà ñèñòåìà äèôåðåíö³éîâàíèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â òà 
ãàðàíò³é.

Ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿ òà â³äïî-
â³äíî äî çàçíà÷åíîãî çàêîíó ðîçðîáëåíî ³ çàòâåðäæåíî Äåðæàâíèé êëàñè-
ô³êàòîð ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â òà íîðìàòèâ³â. Öåé äîêóìåíò ì³ñòèòü ïåðåë³ê 
äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â â óñ³õ ñôåðàõ ¿õ çàñòîñóâàííÿ. 
Êëàñèô³êàòîð ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åííÿ âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 
ñîö³àëüíèõ ïðàâ òà äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é äîñòàòíüîãî æèòòºâîãî 
ð³âíÿ äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, çàêîíîäàâ÷îãî âñòàíîâëåííÿ íàéâàæëèâ³-
øèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â, äèôåðåíö³éîâàíîãî çà 
ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèìè îçíàêàìè ï³äõîäó äî âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â, 
íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ íîðì ñïîæèâàííÿ, ãëàñíîñò³ òà ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ ïðè ¿õ âèçíà÷åí³ òà çàñòîñóâàíí³.

Îá’ºêòàìè êëàñèô³êàö³¿ º äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè ³ íîðìàòèâè ó 
ñôåðàõ äîõîä³â íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíîãî, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî, òðàíñïîðò-
íîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà çâ’ÿçêó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëü-
íèìè çàêëàäàìè, îáñëóãîâóâàííÿ çàêëàäàìè ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó, 
ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ, òîðã³âë³ òà ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ñîö³àëü-
íî¿ ðîáîòè ç ä³òüìè, ìîëîääþ òà ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè ñ³ìåé.

Âàæëèâèì ïèòàííÿì º çàïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíèõ íîðì ³ íîðìàòèâ³â ó 
ãàëóçÿõ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè, æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî, òðàíñïîðòíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, çâ’ÿçêó òîùî. Â îñíîâíîìó 
ö³ íîðìè ³ íîðìàòèâè º çîáîâ’ÿçàííÿì äåðæàâè ïåðåä ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè 
é ãðóïàìè íàñåëåííÿ ³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ éîãî ãàðàíòîâàíèìè òà 
ÿê³ñíèìè ïîñëóãàìè çà ðàõóíîê ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè15.

Îäíàê ç ïåðåäáà÷åíèõ Äåðæàâíèì êëàñèô³êàòîðîì ñîö³àëüíèõ ñòàíäàð-
ò³â òà íîðìàòèâ³â ò³ëüêè ÷àñòèíà íàáóëà ÷èííîñò³, äåÿê³ – ïåðåáóâàþòü ó 
ñòàä³¿ ðîçðîáêè òà îïðàöþâàííÿ, à ðåøòà ùå âçàãàë³ íå ðîçðîáëåí³. Îòæå, 
çàçíà÷åí³ íîðìàòèâè ïîêè ùî íå ñòàëè îñíîâîþ äëÿ ðîçðàõóíêó ðîçì³ð³â 
íåîáõ³äíèõ âèäàòê³â ïðè ôîðìóâàíí³ áþäæåò³â óñ³õ ðåã³îí³â.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â (çîêðåìà ³ íà 2006 ð.) äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â 
ñîö³àëüíèõ äîïîìîã çàì³ñòü áàçîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòàíäàðòó – 
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, íà îñíîâ³ ÿêîãî âèçíà÷àþòüñÿ ðîçì³ðè äåðæàâíî¿ 
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, çàñòîñîâóºòüñÿ äîäàòêîâà, 
íå ïåðåäáà÷åíà ñèñòåìîþ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â òà íîðìàòèâ³â êàòåãîð³ÿ – 
“ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó” (ãàðàíòîâàíèé ì³í³ìóì) äëÿ 
ïðèçíà÷åííÿ äîïîìîãè.

Ðîçì³ðè ãàðàíòîâàíîãî ì³í³ìóìó âñòàíîâëþþòüñÿ íå ÿê ÷àñòêà â³ä ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó, à â àáñîëþòíèõ âåëè÷èíàõ, âèõîäÿ÷è ç ô³íàíñîâèõ 
ìîæëèâîñòåé áþäæåòó. Òîáòî ôîðìóâàííÿ öèõ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â ïîâ’ÿçàíî, 
ïåðåäóñ³ì, ç âèêîðèñòàííÿì ðåñóðñíîãî ìåòîäó. Ç åêîíîì³÷íèì çðîñòàííÿì 
äåðæàâà ïîñòóïîâî çàáåçïå÷óâàòèìå äîñÿãíåííÿ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ 

15 Ëàò³ê Â. Â. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â 
òà äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é // Äåìîãðàô³ÿ òà ñîö³àëüíà åêîíîì³êà. – 2004. – 
¹ 1–2. – Ñ. 77.
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ãàðàíò³é ð³âíÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Ïðè öüîìó òåìïè çá³ëüøåííÿ ì³í³-
ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ìàþòü ïåðåâèùóâàòè çðîñòàííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò. 
Çà ïðîãíîçíèìè îö³íêàìè, ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà ïîâèííà äîñÿãòè 
ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó â 2008 ð.16

Ñîö³àëüí³ óìîâè æèòòÿ íàñåëåííÿ â ð³çíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè º äîñèòü 
ð³çíèìè. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíà÷íà äèôåðåíö³àö³ÿ â äîõîäàõ, ð³âíÿõ ö³í, ðîç-
ì³ðàõ ñïîæèâàííÿ òîùî. Òîìó îá’ºêòèâí³øó îö³íêó äèíàì³êè ö³í, ðåàëüíèõ 
äîõîä³â íàñåëåííÿ, çîêðåìà çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ¿¿ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñ-
ò³, åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï íàñåëåííÿ äàº âè-
êîðèñòàííÿ ôàêòè÷íî¿ âåëè÷èíè ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó.

Ñåðåäí³ äàí³ ïî Óêðà¿í³ ùîäî ôàêòè÷íîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ 
îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ íå â³äîáðàæàþòü 
ð³çíèö³ ðîçì³ð³â ì³æ ïðîæèòêîâèìè ì³í³ìóìàìè â îêðåìèõ êîíêðåòíèõ 
ðåã³îíàõ. Îòæå, ðîçì³ð ³ äèíàì³êó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó â Óêðà¿í³ íåîá-
õ³äíî äîïîâíþâàòè àíàë³çîì öèõ ïîêàçíèê³â ó ðîçð³ç³ ðåã³îí³â.

Â³äïîâ³äíî äî âèêëàäåíîãî, àêòóàëüíèì çàâäàííÿì çàëèøàºòüñÿ âè-
êîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â òà íîðìàòèâ³â ó âñ³õ ñôåðàõ 
äëÿ ðîçðàõóíêó âèäàòê³â íà ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ òà ôîðìóâàííÿ íà ¿õ îñíîâ³ 
áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â òà ñîö³àëüíèõ ôîíä³â, ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ðîç-
ðîáêè çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-
ãî ðîçâèòêó. Ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî ðîçðîáëåííÿ é çàòâåðäæåííÿ äåð-
æàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè íà âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ 
ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿”. Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè 
ìåõàí³çì ïîåòàïíîãî íàáëèæåííÿ îñíîâíèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàí-
ò³é äî ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî íèí³ ñî-
ö³àëüí³ ãàðàíò³¿ º íèæ÷èìè â³ä áàçîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòàíäàðòó – ïðîæèò-
êîâîãî ì³í³ìóìó. Ïðè öüîìó îñíîâí³ äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ìàþòü 
ñòâîðþâàòè ð³âí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ì³í³ìàëüíîãî ñïîæèâàííÿ â ðåã³îíàõ, 
òîáòî ö³ ãàðàíò³¿ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ðåã³îíàëüíîìó ïðîæèòêîâîìó ì³í³-
ìóìó (äîñâ³ä Ðîñ³¿).

Îòæå, ìåõàí³çì ïîñòóïîâîãî íàáëèæåííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàí-
ò³é äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó íåîáõ³äíî ïîâ’ÿçàòè ç ïåðåõîäîì â³ä îäíà-
êîâèõ ïî âñ³é êðà¿í³ ãàðàíò³é äî äèôåðåíö³éîâàíèõ ïî ðåã³îíàõ. Âàðòî 
ñòàâèòè ïèòàííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ùîäî çàòâåðäæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî 
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Öåé ñîö³àëüíèé ñòàíäàðò íà ð³âí³ ðåã³îí³â íàäàñòü 
ìîæëèâ³ñòü ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó íàáëèæåííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàí-
ò³é äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, ï³äâèùåííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ òà ¿õ êóï³-
âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³, äî òîãî æ çàáåçïå÷èòü ºäèíèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàí-
íÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî äàñòü çìîãó ïîì’ÿêøèòè ð³çíèöþ ó ð³âí³ äîõîä³â 
³ ï³äòðèìàòè íåîáõ³äí³ ñòèìóëè äî ¿õ ï³äâèùåííÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ ìîæ-
ëèâîñòåé áþä æåòó.

16 Ëàò³ê Â. Â. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â 
òà äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é // Äåìîãðàô³ÿ òà ñîö³àëüíà åêîíîì³êà. – 2004. – 
¹ 1–2. – Ñ. 78.
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Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òà åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

Êð³ì öüîãî, íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî ñò. 94 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè, äîïîâíèâøè ¿¿ òàêèìè ïóíêòàìè:

1) ô³íàíñîâ³ íîðìàòèâè áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ çàòâåðäæóþòüñÿ Çà-
êîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè äëÿ êîæíî¿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ 
äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â;

2) ô³íàíñîâèé íîðìàòèâ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ðîçðàõîâóºòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàí-
ò³é òà íîðìàòèâ³â âèòðàò (ô³íàíñóâàííÿ), âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî 
äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿”.


