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Ôóíêö³îíàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ìåòîäó. Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå ïëàíóâàííÿ 
çà åêîíîì³÷íîþ ñóòí³ñòþ º ñåðåäíüîñòðîêîâèì ïëàíóâàííÿì, îñê³ëüêè éîãî 
ïðîöåñè âðàõîâóþòü ïîëîæåííÿ êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿, ¿¿ ö³ë³ òà 
ïð³îðèòåòè, åòàïè ðåàë³çàö³¿ ÿê ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ìàéáóòíüî¿ åôåêòèâíî¿ 
äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Àêòóàëüí³ñòü ïðîãðàìíî-ö³-
ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ îáóìîâëþºòüñÿ éîãî ðàö³îíàëüí³ñòþ, íàáóòèì ñâ³òîâèì 
äîñâ³äîì òà ãëîáàëüíîþ ñâ³òîâîþ ³íòåãðàö³ºþ. Çàïðîâàäæåííÿ ìåòîäó â 
ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ïîòðåáóº ñòðàòåã³÷íîãî ìèñëåííÿ, â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, à ðîçðîáíèêè ³ âïðîâàäæóâà÷³ ïîâèíí³ ñïîâ³äóâàòè ïðàãìàòèçì, çà-
âçÿò³ñòü ³ êîìïåòåíòí³ñòü, óì³ííÿ îá’ºêòèâíî îö³íþâàòè ñåðåäîâèùå òà 
âëàñí³ ðåñóðñè, çàçäàëåã³äü çáàëàíñîâóâàòè âïëèâ ñóñï³ëüñòâà íà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íó ñèñòåìó.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå ïëàíóâàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè º åôåêòèâíèì åëåìåíòîì ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, çàñîáîì 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó ìåæàõ ñòðàòåã³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîºäíóþòüñÿ: 
ïëàíóâàííÿ; ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ïîñ-
ò³éíå óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè; ôîðìóâàííÿ áþäæåòó; ïëàíóâàííÿ ðåñóðñ³â; 
îö³íêà ïðîãðàì; ìîí³òîðèíã åôåêòèâíîñò³ òà çâ³òí³ñòü.

Îñíîâîþ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ º ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ óðÿäó, 
âèçíà÷åí³ éîãî Ïðîãðàìîþ ä³ÿëüíîñò³ òà â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³ä-
íîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îïåðàòèâí³ ïëàíè (ð³÷í³ ïëàíè 
ä³ÿëüíîñò³) ðîçðîáëÿþòüñÿ íà áàç³ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ òà ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â. 
Îïåðàòèâíèé ïëàí ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ ïëàíîâèõ çàõîä³â òà º äåòàëü-
íèì îïèñîì øëÿõ³â âèêîíàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ïðîòÿãîì ðîêó ³ îñíîâîþ 
äëÿ ôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî çàïèòó íà â³äïîâ³äíèé ð³ê.
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Çàêîíîì “Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíî-
ì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ”1 âñòàíîâëþºòüñÿ çàãàëüíèé ïîðÿ-
äîê ðîçðîáêè öèõ ìàòåð³àë³â, ¿õ âèêîíàííÿ, êîíòðîëþ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Ïðîãíîçóâàííÿ òà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå äåðæàâíå ïëàíóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó çàì³íèëî äèðåêòèâíå, æîðñòêå ïëàíóâàííÿ (îñòàíí³é 
ïëàí áóâ íà 1992 ð.) òà ñïðîáó âïðîâàäèòè ³íäèêàòèâíå ïëàíóâàííÿ (1993–
1994 ðð.). Ùîäî ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó, òî öÿ ðîáîòà âõîäèòü äî ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòåðñòâà åêî-
íîì³êè Óêðà¿íè, ÿêå òàêîæ çä³éñíþº âèêîíàííÿ çàáåçïå÷óâàëüíèõ âèä³â 
ðîçðàõóíêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³: ìåòîäè÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå ïëàíóâàííÿ º íàéá³ëüø äîñêîíàëèì ìåòîäîì ïëà-
íîâî¿ ðîáîòè, âèùèì ñòóïåíåì éîãî ðîçâèòêó ïîð³âíÿíî ç ðàí³øå âèêîðèñ-
òîâóâàíèìè ìåòîäàìè, ÿê³ íå â³äïîâ³äàëè ðèíêîâèì ïåðåòâîðåííÿì. Ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä º àäåêâàòíèì ðèíêîâèì òðàíñôîðìàö³éíèì ïðîöå-
ñàì â åêîíîì³ö³ òà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ íà ïðàêòèö³ ìåòîä³â ³ çàñîá³â äåð-
æàâíîãî âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä 
ïîêàçóº, ùî æîäíà êðà¿íà íå âèõîäèëà ç åêîíîì³÷íî¿ êðèçè áåç ñèëüíî¿ 
âëàäè ³ æîðñòêîãî ðåãóëþâàííÿ (ïëàíóâàííÿ). Ïðîãðàìà ä³é (ïëàí) – öå 
â³÷íà êàòåãîð³ÿ, ÿêà íàäàº çìîãó ö³ëåñïðÿìîâàíî ä³ÿòè â çì³ííèõ óìîâàõ, 
åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè îáìåæåí³ ðåñóðñè äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ë³, öå ³íñ-
òðóìåíò ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Áåç ïðîãðàìè ä³é óñ³ çà-
êîíè, çàêîíîäàâ÷³ àêòè òà ³íñòðóêòèâí³ ìàòåð³àëè áóäóòü áåçä³ÿëüíèìè òà 
áåçðåçóëüòàòèâíèìè2.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèõîäÿ÷è ³ç òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ, ó çàêîí³ âèçíà÷åíî 
òåðì³íè, ïðèíöèïè, ñèñòåìà äîêóìåíò³â çàáåçïå÷åííÿ, ïîðÿäîê âèêîíàííÿ 
ðîá³ò, ïîâíîâàæåííÿ ëèøå ñòîñîâíî ïðîãíîçóâàííÿ òà ïðîãðàìóâàííÿ. ²íø³ 
åëåìåíòè ñêëàäíîãî ïðîöåñó ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïðîãðàìóâàííÿ, à ñàìå: àíàë³ç, 
ìîí³òîðèíã, îáë³ê, êîíòðîëü, çâ³òí³ñòü ó çàêîí³ íå â³äîáðàæåíî, ùî ñë³ä 
ââàæàòè ÿâíèì íåäîë³êîì. Íåãàòèâíîþ ñòîðîíîþ öüîãî çàêîíó º òàêîæ 
â³äñóòí³ñòü ó íüîìó ìåòîäè÷íî¿, â³äîì÷î¿ óçãîäæåíîñò³ òà ñòðîê³â âèêîíàí-
íÿ ðîá³ò ç åêîíîì³÷íîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðîãðàìóâàííÿ. Ö³ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ 
çàâæäè áóëè ñêëàäíèìè, àëå ðàí³øå ïëàí ³ áþäæåò ðîçðîáëÿëèñÿ ïàðàëåëü-
íî, ïîò³ì âèíèêëà â³äì³íí³ñòü ó òåðì³íàõ. Îñòàíí³ìè ðîêàìè ïðîãðàìè 
ðîçâèòêó ñòàëè ðîçãëÿäàòèñÿ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó. Òåîðåòè÷í³ äî-
ñë³äæåííÿ ³ ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ïîêàçóþòü, ùî ïðîãðàìó ³ áþäæåò ñë³ä 
ðîçðîáëÿòè ðàçîì àáî ÿê âàð³àíò: áþäæåòí³ ïðîãðàìè – íà îñíîâ³ ìàêðî-
åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó, à äåòàë³çîâàíó ïðîãðàìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó – ï³ñëÿ ðîçãëÿäó áþäæåòó.

Çðåøòîþ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó ñïðÿìîâàíå íà 
ïîë³ïøåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà êðà¿íè, áàçóºòüñÿ íà âè-

1 Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíî-
ì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè” â³ä 23.03.2000 ¹ 1602-²²².

2 Ïðîãíîçóâàííÿ ³ ðîçðîáêà ïðîãðàì. Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ / Çà ðåä. Â. Ô. Áå-
ñeä³íà. – Ê.: ÍÄÅ² Ì³íåêîíîì³êè Óêðà¿íè, 2000. – 468 ñ.
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êîíàíí³ ïîëîæåíü Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 29.04.2000 ¹ 747 ùîäî 
âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó â áþ äæåòíèé ïðîöåñ Óêðà¿íè. 
Âèçíà÷åíî çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ ïðè 
ôîðìóâàíí³ áþäæåòó, ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ïëà-
íóâàííÿ ç ðîçðîáêîþ òðèð³÷íèõ ïîäàòêîâî-áþäæåòíèõ ïðîãíîç³â òà ñòðóê-
òóðè ïðîãðàìíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â áþäæåòó, ùî îáóìîâèòü ðåàë³çàö³þ 
òàêèõ ïåðåâàã:

– ïîë³ïøåííÿ ïðîçîðîñò³ ³ îá´ðóíòîâàíîñò³ áþäæåòó ùîäî êîíêðåòíèõ 
íàïðÿì³â âèäàòê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â, îñê³ëüêè êîíêðåòíî âèçíà÷àºòü-
ñÿ ìåòà, çàâäàííÿ, íàçâà áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè (áþäæåòíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ), ùî ï³äâèùóº ¿¿ êîíòðîëüîâàí³ñòü çà ðåçóëüòàòàìè;

– çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà íàñë³äêàìè âèêîíàííÿ áþäæåòó ÷è äîñÿãíåí-
íÿ ïîñòàâëåíèõ íà åòàï³ ïëàíóâàííÿ ö³ëåé ³ çàâäàíü;

– ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â 
ó äîñÿãíåíí³ ö³ëåé íà ÷åðãîâèé áþäæåòíèé ð³ê øëÿõîì óïîðÿäêóâàí-
íÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ôîðìóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ “ñâî¿õ” áþäæåò³â, 
÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ âèêîíàâöÿìè êîæíî¿ áþä-
æåòíî¿ ïðîãðàìè, óçãîäæåíîñò³ òà äîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ áþäæåòíèõ 
ïðîãðàì íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà êîøò³â, ùî â 
ö³ëîìó ïîë³ïøóº óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè;

– ïîñèëåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ çàâäàííÿìè ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â òà 
áþäæåòíèì ô³íàíñóâàííÿì, ùî ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ 
ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ïð³îðèòåçàö³¿ é äîö³ëü-
íîñò³ îêðåìèõ âèäàòê³â áþäæåò³â, á³ëüøî¿ îá³çíàíîñò³ òà ³íôîðìîâà-
íîñò³ ùîäî êîæíî¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè;

– ìîæëèâîñò³ ïåðåãëÿíóòè ôóíêö³îíàëüíó êëàñèô³êàö³þ âèäàòê³â áþä-
æåòó òà ïðèâåñòè ¿¿ äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ùî â ñâîþ ÷åðãó áóäå 
âèêîðèñòàíî äëÿ ñêëàäàííÿ çâåäåíèõ áþäæåò³â, âèêîíàííÿ ïîð³âíÿëü-
íîãî àíàë³çó ç áþäæåòàìè ð³çíèõ êðà¿í òà ìàêðîåêîíîì³÷íîãî àíàë³çó.

Ãîëîâíèìè ïîíÿòòÿìè, åòàïàìè òà õàðàêòåðèñòèêàìè ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âîãî ï³äõîäó âèçíà÷åíî:

– áþäæåòíà ïðîãðàìà – ñóêóïí³ñòü ïðîåêòíèõ çàõîä³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ 
çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíî¿ ìåòè, ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, ùî 
ïðîïîíóºòüñÿ ³ çä³éñíþºòüñÿ ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì êîøò³â ç óðàõó-
âàííÿì âèäó éîãî ä³ÿëüíîñò³;

– ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ – âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ö³ëåé ðîçâèòêó, ðîçðîá-
êà ñòðàòåã³¿, ï³äá³ð íàïðÿì³â òà çàâäàíü äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ç óðàõóâàííÿì 
ìîæëèâîñòåé ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Â Óêðà¿í³ äî ïðîãðàìíèõ ³ 
ïðîãíîçíèõ äîêóìåíò³â íàëåæàòü Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ïðîãðàìà åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä;

– ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì – çä³éñíþºòüñÿ ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè 
êîøò³â (ì³í³ñòåðñòâàìè, â³äîìñòâàìè) ³ç çàáåçïå÷åííÿì óçãîäæåíîñò³ 
ö³ëåé, çàâäàíü ³ ñòðîê³â ç ìàòåð³àëàìè ïðîãðàìíèõ ³ ïðîãíîçíèõ äî-
êóìåíò³â óðÿäó íà êîðîòêîñòðîêîâèé (1 ð³ê) ÷è ñåðåäíüîñòðîêîâèé 
(3–5 ðîê³â) ïåð³îäè. Êîíêðåòí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðîãðàì: êîæíà áþ-
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äæåòíà ïðîãðàìà ìîæå âèêîíóâàòèñÿ ëèøå îäíèì ãîëîâíèì ðîçïîðÿä-
íèêîì, ìàº â³äíîñèòèñÿ äî îäíîãî ðîçä³ëó ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êà-
ö³¿, ì³ñòèòè ÷³òêî âèçíà÷åíå íàéìåíóâàííÿ òà îáñÿã âèì³ðþâàííÿ 
ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó ðåàë³çàö³¿ êîæíî¿ ïðîãðàìè. Ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàç-
íèêè âèäàòê³â áþäæåòó ãðóïóþòüñÿ çà òàêèìè îçíàêàìè: ïîêàçíèêè 
çàòðàò, ïðîäàæó ÷è ïîñëóã, åôåêòèâíîñò³, ÿêîñò³;

– ñêëàäàííÿ áþäæåòó – âêëþ÷àº âèçíà÷åííÿ ðåñóðñ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì ö³ëåé ïðîãðàì, íà îñíîâ³ ÷îãî ôîðìóºòüñÿ 
áþäæåòíèé çàïèò Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè äëÿ âêëþ÷åííÿ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ïðîãðàìè äî áþäæåòó;

– ôîðìóâàííÿ  áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêàì ó ðîçð³ç³ 
áþäæåòíèõ ïðîãðàì çàòâåðäæóþòüñÿ çà ä³þ÷îþ ôóíêö³îíàëüíîþ êëà-
ñèô³êàö³ºþ âèäàòê³â áþäæåòó;

– ïð³îðèòåçàö³ÿ ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè âëàñíèõ ïðîãðàì â³äïîâ³ä-
íî äî îñíîâíî¿ ìåòè ¿õ ä³ÿëüíîñò³;

– âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîãî âèêîíàâöÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ó ñèñòåì³ 
ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà;

– ðåãóëÿðíå çâ³òóâàííÿ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â çà äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè 
â ïðîöåñ³ âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì.

Îêðåìèìè åëåìåíòàìè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó 
ïðîöåñ³ ñë³ä âèä³ëèòè:

– ââåäåííÿ ç 1998 ð. ôîðì áþäæåòíèõ çàïèò³â, â ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî âèçíà-
÷åííÿ îñíîâíî¿ ìåòè, ãîëîâíèõ çàâäàíü, àíàë³ç ðåçóëüòàò³â ìèíóëîãî 
ðîêó òà î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ó ïîòî÷íîìó ðîö³, îá´ðóíòóâàííÿ ðîçïî ä³ ëó 
ãðàíè÷íîãî îáñÿãó âèäàòê³â çà ôóíêö³ÿìè òà íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³;

– íàÿâí³ñòü îêðåìèõ íàçâ êîä³â ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿, ÿê³ çà ñâîºþ 
îçíàêîþ ìîæóòü ââàæàòèñÿ íàçâàìè áþäæåòíèõ ïðîãðàì;

– íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêàì ïåðåðîçïîä³ëÿòè âëàñ-
í³ âèäàòêè ç ìåòîþ ¿õ ïð³îðèòåçàö³¿ ïðè ôîðìóâàíí³ áþäæåòíîãî çàïè-
òó, ïðè ñêëàäàí³ áþäæåòíîãî ðîçïèñó òà ïîòî÷íîìó ô³íàíñóâàíí³.

Ïðîáëåìè âïðîâàäæåííÿ. Ââåäåííÿ â ä³þ Áþäæåòíîãî êîäåêñó, ðîçðîáêà 
Êîíöåïö³¿ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ 
òà ïåðåõ³ä äî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó íà éîãî îñíîâ³ ñòàëî ï³ä´ðóí-
òÿì äëÿ ðåàë³çàö³¿ íèçêè ñóòòºâèõ çàõîä³â:

• ðîçðîáëåíî ïðîãðàìíó êëàñèô³êàö³þ òà çàïðîâàäæåíî íîâó ôóíêö³î-
íàëüíó êëàñèô³êàö³þ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî â³äïîâ³äàþòü 
ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì;

• óäîñêîíàëåíî ôîðìè, ïåðåë³ê êðèòåð³¿â, ìåòîäèêó ôîðìóâàííÿ òà 
ïîðÿäîê ðîçãëÿäó áþäæåòíèõ çàïèò³â;

• çàïðîâàäæåíî ñåðåäíüîñòðîêîâå ô³íàíñîâå ïðîãíîçóâàííÿ;
• çàòâåðäæåíî ôîðìè ïàñïîðò³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà çàïî÷àòêîâàíî 

¿õ çàïîâíåííÿ ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè ç 2004 ð.;
• ðîçïî÷àòî âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó äëÿ ôîðìóâàí-

íÿ òà âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
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Àïðîáàö³ÿ òà âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíèé 
ïðîöåñ âèÿâèëè íèçêó ïðîáëåì îðãàí³çàö³éíîãî òà ïðàâîâî-ìåòîäîëîã³÷íî-
ãî õàðàêòåðó:

• â³äñóòí³ñòü çàâåðøåíî¿ òà äîñêîíàëî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè 
ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â çà ìåòîäîì ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ;

• íåóçãîäæåí³ñòü îñíîâíèõ ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
áþäæåòóâàííÿ, ìîí³òîðèíãó òà êîíòðîëþ ç³ ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ ôîð-
ìóâàííÿ áþäæåòó çà ÏÖÌ;

• íåäîñêîíàë³ñòü ìåòîäîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ïðàêòè÷íîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ïëàíóâàííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ÿê íà äåðæàâíîìó, òàê ³ íà 
ì³êðîð³âí³ – ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â;

• íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè õàðàêòåðèñòèê îê-
ðåìèõ áëîê³â òà êîìïîíåíò³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì, êðèòåð³¿â ¿õ âàðò³ñ-
íî¿ îö³íêè òà íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ 
êîøò³â;

• â³äñóòí³ñòü äîñêîíàëî¿ ìåòîäîëîã³¿ îö³íêè ê³íöåâèõ ô³íàíñîâèõ ðå-
çóëüòàò³â âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì;

• âåëèêà ê³ëüê³ñòü áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ùî óíåìîæëèâëþº çä³éñíåííÿ 
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìîí³òîðèíãó ³ êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì;

• äóáëþâàííÿ çàâäàíü, âêëþ÷åííÿ äî ïðîãðàì çàõîä³â, ùî íå óçãîäæó-
þòüñÿ ç õàðàêòåðîì ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ 
êîøò³â.

Ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïðîáëåì, ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì âèêîíàííÿ 
òàêèõ çàõîä³â:

• âèêîðèñòàííÿ íàáóòîãî äîñâ³äó äëÿ ôîðìóâàííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ðÿäêó òà Ìåòîäèêè çàñòîñóâàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ïðè ñêëàäàíí³ é 
âèêîíàíí³ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, ïðîöåäóð ìîí³òîðèíãó, êîíòðîëþ òà 
îö³íêè ïðîãðàì;

• çàáåçïå÷åííÿ ïåðåõîäó óñ³õ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äî ñêëàäàííÿ òà âèêî-
íàííÿ áþäæåòó çà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ìåòîäîì;

• ïðèñêîðåííÿ ïåðåõîäó äî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàí-
íÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèíàõ;

• çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ÿê 
îñíîâíîãî ìåòîäó ôîðìóâàííÿ, âèêîíàííÿ òà îö³íêè áþäæåò³â óñ³õ 
ð³âí³â;

• âêëþ÷åííÿ äî ìàòåð³àë³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â ñêëàä³ ¿¿ ïð³îðèòåò³â íà 
ïîòî÷íèé òà íàñòóïí³ ðîêè çàâäàíü ç ïîäàëüøîãî çàñòîñóâàííÿ òà 
óäîñêîíàëåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó íà âñ³õ ð³âíÿõ áþäæåòíî¿ 
ñèñòåìè;

• íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ïåðåë³êó ïîêàçíèê³â ðåçóëüòàòèâíîñò³ (åôåê-
òèâíîñò³) âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà ìîæëèâîñò³ ¿õ âèêîðèñòàí-
íÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³;

• ðîçðîáêè ªäèíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ äåðæàâíèõ (áþäæåò-
íèõ) ïîñëóã íàñåëåííþ çà ñîö³àëüíèìè ïðîãðàìàìè (îñâ³òà, îõîðîíà 
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çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðà, ô³çè÷íèé ðîçâèòîê, ñîö³àëüíèé çàõèñò òà çàáåçïå-
÷åííÿ) ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â òà ôîðìóâàíí³ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

• âèâ÷åííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ îá’ºäíàííÿ ôóíêö³é áþäæåò-
íîãî ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïðîãðàìóâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ â 
îäíîìó äåðæàâíîìó â³äîìñòâ³.

Ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó. Ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè é 
ïðîöåäóðè áàãàòîð³÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ çäåá³ëüøîãî ïåðåäáà÷àþòü 
çíàííÿ êîíêðåòíèõ âèìîã ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó, 
óì³ííÿ êîðèñòóâàòèñÿ ïðîãðàìíîþ êëàñèô³êàö³ºþ, îñîáëèâîñòÿìè ôîðìó-
âàííÿ ïðîåêòó äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ï³äãîòîâêè áþäæåòíèõ çàïèò³â.

Êîíêðåòèçàö³ÿ ïîíÿòü, âèçíà÷åíü îñíîâíèõ åëåìåíò³â ïðîãðàìíî-ö³-
ëüîâîãî ìåòîäó, ñôåð éîãî âèêîðèñòàííÿ çâîäèòüñÿ äî òàêîãî:

• îäíà áþäæåòíà ïðîãðàìà ìîæå âèêîíóâàòèñÿ ëèøå îäíèì ãîëîâíèì 
ðîçïîðÿäíèêîì êîøò³â ³ íå ìàº àíàëîã³â;

• áþäæåòíà ïðîãðàìà çà çì³ñòîì ìàº íàëåæàòè äî îäíîãî ðîçä³ëó ôóíê-
ö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿;

• âèçíà÷åííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ì³ñòèòü îá´ðóíòóâàííÿ:
– çàãàëüíî¿ ìåòè;
– îñíîâíèõ çàâäàíü;
– íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè;
– êðèòåð³¿â îö³íêè ³ àíàë³çó ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â;

• ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ;
• ïð³îðèòåçàö³ÿ ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà 

âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â;
• ôîðìóâàííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü ãîëîâíèì ðîçïî-

ðÿäíèêàì ó ðîçð³ç³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì;
• çâ³òóâàííÿ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â ïðî ðåçóëüòàòè âïðîâàä-

æåííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì.
Ðîçðîáêà ïðîãðàìíî¿ êëàñèô³êàö³¿ º íàéïåðøèì åòàïîì ïîñòóïîâîãî 

âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó. Ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìíî¿ êëàñè-
ô³êàö³¿ îáóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âè-
äàòê³â áþäæåòó äëÿ ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòà-
ìè (íîâèìè ñòàíäàðòàìè ñòàòèñòèêè äåðæàâíèõ âèäàòê³â ÌÂÔ). Ôîðìóâàí-
íÿ ïðîåêòó äåðæàâíîãî áþäæåòó ç 2002 ð. çà ïðîãðàìíîþ êëàñèô³êàö³ºþ º 
ï³äñòàâîþ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â áþäæåòó 
âèêëþ÷íî â àíàë³òè÷íèõ òà ñòàòèñòè÷íèõ äîêóìåíòàõ (ñêëàäàííÿ ïîêàçíèê³â 
çâåäåíîãî áþäæåòó, ìàêðîåêîíîì³÷íîãî àíàë³çó, ïîð³âíÿëüíèõ õàðàêòåðèñòèê 
ç áþäæåòàìè ³íøèõ êðà¿í òîùî). Öåé íàïðÿì âèêîðèñòàííÿ ôóíêö³îíàëüíî¿ 
êëàñèô³êàö³¿ íå ïåðåäáà÷àòèìå âíåñåííÿ ÷àñòèõ ³ ñóòòºâèõ çì³í.

Ìåòîäîëîã³ºþ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìíî¿ êëàñèô³êàö³¿ òà êîðèñòóâàííÿ 
íåþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ:

• êîäóâàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì (óñüîãî ³ç ñåìè öèôð – òðè öèôðè êîäó 
ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà; îäíà öèôðà êîäó â³äïîâ³äàëüíîãî âèêîíàâöÿ; 
äâ³ öèôðè ïîðÿäêîâîãî íîìåðà êîäó ïðîãðàìè â ìåæàõ îäíîãî â³äïîâ³-
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äàëüíîãî âèêîíàâöÿ; îäíà öèôðà â³ä 1 äî 9 âêàçóº íà íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ 
â îäí³é áþäæåòí³é ïðîãðàì³);

• îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ º ïðèâ’ÿçêà êîäó êîíêðåòíî¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðà-
ìè äî â³äïîâ³äíîãî êîäó íîâî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿, ùî çàáåç-
ïå÷óº ìîæëèâ³ñòü àâòîìàòè÷íîãî ãðóïóâàííÿ ïîêàçíèê³â áþäæåòíèõ 
ïðîãðàì çà ôóíêö³îíàëüíîþ êëàñèô³êàö³ºþ;

• íàçâà áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ìàº â³äîáðàæàòè ¿¿ îñíîâíó ñóòí³ñòü, çà áàçó 
âèçíà÷åííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ïîòð³áíî áðàòè áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ 
îêðåìîãî ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà çà ôóíêö³îíàëüíîþ êëàñèô³êàö³ºþ;

• ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ïðîçîðîñò³ òà êîíòðîëüîâàíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â áþäæåòíó ïðîãðàìó, îáñÿã âèäàòê³â íà ÿêó ñòàíîâèòü 
á³ëüøå 1–1,5 % çàãàëüíîãî îáñÿãó âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, äî-
ö³ëüíî ðîçä³ëèòè íà äåê³ëüêà ìåíøèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì;

• ïðîãðàìíà êëàñèô³êàö³ÿ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ùîð³÷íî óòî÷-
íþâàòèìåòüñÿ ³ ïåðåçàòâåðäæóâàòèìåòüñÿ ïðè âñòàíîâëåíí³ áþäæåòíèõ 
ïðèçíà÷åíü â Çàêîí³ ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ïðè öüîìó íå-
çì³ííîþ áóäå ñòðóêòóðà êîäó ïðîãðàìíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó.

Âàæëèâèìè ñêëàäîâèìè ìåòîäîëîã³¿ òà ïðîöåäóð áþäæåòíîãî ïëàíóâàí-
íÿ âèçíà÷åíî:

– ï³äãîòîâêó áþäæåòíèõ çàïèò³â;
– çáàëàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ çàïèò³â ç ãðàíè÷íèìè âèäàòêàìè;
– äîâåäåííÿ ãðàíè÷íèõ âèäàòê³â ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêàì êîøò³â.
Âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîöåäóð çä³éñíþºòüñÿ ç äîòðèìàííÿì âèìîã:
• ôîðìè áþäæåòíîãî çàïèòó ñôîðìîâàíî çà ïðèíöèïîì âèêîðèñòàííÿ 

ïðîãðàìíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó;
• âèäàòêè çà êîæíîþ áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ ïðîãíîçóþòüñÿ íà òðè ðîêè, 

ùî º êðîêîì äî âïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëà-
íóâàííÿ òà äàº çìîãó çà ðåçóëüòàòàìè ïåðøîãî ïëàíîâîãî ðîêó âèçíà-
÷àòè ìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè â íàñòóïí³ äâà ðîêè òà êîðèãó-
âàòè ãàëóçåâó åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó ðîçâèòêó;

• âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â (äîñÿãíåííÿ ïîñ-
òàâëåíî¿ ìåòè òà çàâäàíü, åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, îáñÿã³â òà ñòðóê-
òóðè âèäàòê³â íà îïëàòó ïðàö³);

• àíàë³ç ä³ºâîñò³ óïðàâë³ííÿ âèäàòêàìè äåðæáþäæåòó (çîáîâ’ÿçàííÿìè) 
çàãàëüíîãî ôîíäó äëÿ â³äñòåæåííÿ ïðîãðàìíèõ çàõîä³â, óïîðÿäêóâàí-
íÿ âçÿòòÿ çîáîâ’ÿçàíü, çìåíøåííÿ êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³;

• íàëàãîäæåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó áþäæåòíèõ ïðîãðàì ç äåðæàâíèìè ö³ëüî-
âèìè ïðîãðàìàìè;

• çáàëàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ çàïèò³â ç ãðàíè÷íèìè âèäàòêàìè çä³éñ-
íþºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè äîõîä³â áþäæåòó, ïð³îðèòåòíîñò³ ïðîãðàì, Ñòðàòåã³¿ åêîíî-
ì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2015 ð.;

• ãðàíè÷íèé îáñÿã çàãàëüíèõ âèäàòê³â Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â äîâîäèòü-
ñÿ ãîëîâíîìó ðîçïîðÿäíèêó êîøò³â ó ö³ëîìó, ç ïðàâîì îñòàííüîãî 
çä³éñíþâàòè ðîçïîä³ë ãðàíè÷íîãî îáñÿãó çà ïðîãðàìàìè ç óðàõóâàííÿì 
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ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ çà âèíÿòêîì âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ 
àïàðàò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (íå äîçâîëÿºòüñÿ çá³ëüøóâàòè) òà 
êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü (íå äîçâîëÿºòüñÿ çìåíøóâàòè).

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ. Àíàë³ç á³ëüø í³æ ï³âñòîë³ò-
íüîãî äîñâ³äó ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó ç âïðîâàäæåííÿ ³ ïîñò³éíîãî óäîñêî-
íàëåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó çàñâ³ä÷óº ñóòòºâ³ ïåðåâàãè öüîãî ìåòîäó. Áàãàòîð³÷íå áþäæåòíå 
ïëàíóâàííÿ º îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó, ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â, çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ áþä-
æåòíèìè ïðèçíà÷åííÿìè ³ ðåçóëüòàòàìè â³ä ¿õ âèêîðèñòàííÿ, óäîñêîíàëåí-
íÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ùî â ö³ëîìó â³äîáðà-
æàº âïëèâ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó íà âñ³ ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Êîíöåïö³ºþ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ îáóìîâëþºòüñÿ áàãà-
òîàñïåêòí³ñòü âèêîðèñòàííÿ öüîãî ìåòîäó äëÿ ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â ÿê îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ âèòðàò îêðåìèõ ðîçïî-
ðÿäíèê³â êðåäèò³â òà îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â (â³ä ì³í³ñòåðñòâ äî îê-
ðåìèõ ï³äïðèºìñòâ). Â³äêðèò³ñòü ö³º¿ Êîíöåïö³¿, ïåðåäáà÷åííÿ íåþ áàãàòî-
âàð³àíòíîñò³, ð³çíèõ ñïîñîá³â óñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ äåðæàâíèìè âèäàò-
êàìè òà îð³ºíòàö³ºþ íà ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè ï³äòâåðäæåíî äîñâ³äîì çàñòîñóâàí-
íÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó.

Óçàãàëüíåííÿ äîñâ³äó ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³¿, Àâñòðàë³¿, Íîâî¿ Çåëàíä³¿, 
Êàíàäè, Øâåö³¿ òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðè âñ³é ñóïåðå÷ëèâîñò³ îòðèìàíèõ 
ðåçóëüòàò³â äàº çìîãó çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè òà âèîêðåìèòè î÷åâèäí³ ïåðå-
âàãè öüîãî ï³äõîäó:

• Áþäæåòí³ êîøòè ïðèçíà÷àþòüñÿ íå çà âèäàìè âèäàòê³â (íàïðÿì³â âè-
êîðèñòàííÿ), à çà ñòðàòåã³÷íèìè ö³ëÿìè ç íàóêîâèì îá´ðóíòóâàííÿì ó 
âèãëÿä³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì. Áþäæåòíà ïðîãðàìà – öå ñóêóïí³ñòü çà-
õîä³â ÷è âèä³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü-
ñÿ çàãàëüíîþ ö³ëëþ òà çàâäàííÿìè. Âèäàòêè ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â 
êîøò³â ãðóïóþòüñÿ çà âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿, ïîñ-
ëóã, à íå çà âèäàìè (íàçâàìè) âèòðàò.

• Âèçíà÷åííÿ íàçâè áþäæåòíèõ ïðîãðàì çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ âèäó 
ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â, ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â 
ðîçâèòêó, çàãàëüíî¿ ö³ë³ ç ïîãîäæåííÿì ³ç çàêîíîäàâ÷èìè îðãàíàìè òà 
Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â.

• Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ çà âèêîðèñòàííÿì áþä-
æåòíèõ êîøò³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ çì³ùåííÿì àêöåíò³â ³ç çîâí³øíüîãî 
çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì âèä³ëåíèõ êîøò³â íà âíóòð³øí³é êîíòðîëü 
åôåêòèâíîñò³ ïðîöåñó “performance budgeting”, ùî äîñë³âíî ïåðåêëà-
äàºòüñÿ ÿê “áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíå íà ðåçóëüòàò”. Îö³íêè ñîö³àëü-
íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, óñï³øíîñò³ òà 
åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèêîíàííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè ïëàíóâàíí³ âèäàò-
ê³â íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ð³ê. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ òà 
ä³ºâîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äåðæàâíèõ âèòðàò çâ³òè ì³í³ñòåðñòâ 
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òà â³äîìñòâ ïðî ñîö³àëüíó òà åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü âïðîâàäæóâàíèõ 
íèìè áþäæåòíèõ ïðîãðàì ðåãóëÿðíî ïóáë³êóþòüñÿ â ïðåñ³.

• Ïðîãðàìíå áþäæåòóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, éîãî áà-
ãàòîâàð³àíòí³ñòü ñöåíàð³¿â, íàÿâí³ñòü ð³çíèõ ñïîñîá³â äîñÿãíåííÿ ïî-
ñòàâëåíèõ ö³ëåé äàº çìîãó îïòèì³çóâàòè ð³øåííÿ ç óðàõóâàííÿì ìîæëè-
âîñòåé âèêîíàâö³â, çðîáèòè ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç îòðèìàíèõ íàñë³äê³â 
â³ä âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì, ð³øåííÿ ùîäî âèêîíàííÿ ÿêèõ áóëè ïðèéíÿò³ 
ó â³ääàëåí³øèé ïåð³îä, í³æ ¿õ ðåàë³çàö³ÿ. Ïðîöåäóðè, îáóìîâëåí³ âèêî-
ðèñòàííÿì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ï³äâèùóþòü îá´ðóíòîâàí³ñòü 
ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, êðàùå êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ.

• ×èíîâíèêè ì³í³ñòåðñòâ, ñïåö³àë³ñòè â óìîâàõ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â ïåðåòâîðþþòüñÿ â ìåíåäæåð³â ô³íàí-
ñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèì íàäàíî ïðàâî â ìåæàõ ì³í³ñòåðñòâà ïåðåðîçïîä³-
ëÿòè êîøòè ì³æ ð³çíèìè íàïðÿìàìè âèêîðèñòàííÿ òà ìîæëèâ³ñòü 
âèáîðó çàñîá³â äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä ì³í³ñòåðñòâîì ö³ëåé. 
Ïîâíèé ³ ÷³òêèé îïèñ ìåòè, ö³ëåé òà çàâäàíü íàäàº ïðàâî êåð³âíèêàì 
ïðîãðàì ñàìîñò³éíî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî âè áîðó îïòèìàëüíîãî 
ñïîñîáó ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ â ðàìêàõ âèä³ëåíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â. Íàäàí³ 
ïîâíîâàæåííÿ ïîñèëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³í³ñòåðñüêèõ ÷èíîâíè-
ê³â – êåð³âíèê³â ïðîãðàì çà îòðèìàííÿ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó òà äîñÿã-
íåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé.

• Ñôîðìîâàíèé äåðæàâíèé áþäæåò çà ïðèíöèïàìè ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âîãî ìåòîäó ïîäàºòüñÿ â çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè ó ôîðì³, ùî äàº çìîãó 
ïðîñòåæèòè çâ’ÿçîê ì³æ ïîëîæåííÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ùîäî íà-
ïðÿì³â äåðæàâíèõ âèòðàò òà ïîë³òè÷íèìè ö³ëÿìè óðÿäó. Òîáòî äåðæàâ-
íèé áþäæåò º äîêóìåíòîì, â ÿêîìó çàõîäè óðÿäó íà ïëàíîâèé ð³ê 
÷³òêî â³äîáðàæåí³ â áþäæåòíèõ ïðîãðàìàõ ÿê ó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ, 
òàê ³ â ñîö³àëüíèõ íàïðÿìêàõ ðîçâèòêó.

Íàïðÿìêè ðîçâèòêó ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ. ×èíí³ 
ìåòîäè÷í³, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ ìàòåð³àëè âïðîâàäæåííÿ 
òà âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â ö³ëîìó îð³ºíòîâàí³ íà çà-
áåçïå÷åííÿ àäðåñíîãî ïðèçíà÷åííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, âèêîíàííÿ ïð³îðè-
òåòíèõ çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Ðàçîì ³ç öèì ó 2001–2002 ðð. íàáðàëè ÷èííîñò³ òàê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè:

– Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèé 21.06.2001;
– Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåï-

ö³¿ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³” 
â³ä 14.09.2002 ¹ 538-ð.;

– Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó 
ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ òà îñíîâíèõ âèìîã äî âèêîíàííÿ 
êîøòîðèñ³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ” â³ä 28.02.2002 ¹ 228;

– íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ³íñòðóêö³¿ 
ïðî ñòàòóñ â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà îñîáëè-
âîñò³ ¿õ ó÷àñò³ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³” â³ä 14.12.2001 ¹ 574;
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– íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè “Ïðî áþäæåòíó êëàñèô³êàö³þ òà 
¿¿ çàïðîâàäæåííÿ” â³ä 27.12.2001 ¹ 574;

– íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè “Ïðî çàïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòà-
òèâíèõ ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîã-
ðàì” â³ä 08.08.2002 ¹ 621;

– íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè “Ïðî ïàñïîðòè áþäæåòíèõ ïðî-
ãðàì” â³ä 29.12.2002 ¹ 1098;

– Ìåòîäè÷í³ âêàç³âêè ùîäî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó â áþäæåòíîìó 
ïðîöåñ³ Óêðà¿íè òà îñîáëèâîñò³ éîãî âïðîâàäæåííÿ ïðè ôîðìóâàíí³ 
ïðîåêòó äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 2002 ð³ê, çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Ì³í³ñ-
òåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè3;

– ²íñòðóêö³ÿ ñòîñîâíî çàïîâíåííÿ ôîðì áþäæåòíîãî çàïèòó äî ïðîåêòó 
äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 2002 ð³ê, çàòâåðäæåíà íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà 
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè4.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äõ³ä äî öüîãî ÷àñó íå çàïðî-
âàäæåíî íà âñ³õ ð³âíÿõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, òî çàëèøàþòüñÿ ÷èííèìè  ïðè-
íöèïè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, çàêð³ïëåí³ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (ñò. 30, 
ãë. 5, ðîçä. ²²; ñò. 87, ãë. 14, ðîçä. IV).

Ö³ ïîëîæåííÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó îð³ºíòîâàí³ íà âèòðàòíèé õàðàêòåð 
äåðæàâíèõ âèäàòê³â. Âîíè çáåðåãëèñÿ, º ÷èííèìè ³ çàëèøàþòüñÿ çàñîáîì 
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ âèäàòê³â áþäæåò³â.

×³òêà ðåãëàìåíòàö³ÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèí öèïè ðîç-
ïîä³ëó äåðæàâíèõ êîøò³â îáóìîâëþþòü êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì áþäæåòó 
ëèøå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì (çà âèäàìè âèòðàò). Áþäæåòíèì êîäåêñîì 
íå ïåðåäáà÷åíî òà íå âèçíà÷åíî îáîâ’ÿçîê Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â òà ãîëîâíèõ 
ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â ùîäî çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðîê åôåêòèâíîñò³ ³ ðåçóëüòà-
òèâíîñò³ äåðæàâíèõ âèäàòê³â, òîáòî â³äñòåæåííÿ äîö³ëüíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà 
çä³éñíåíèõ âèòðàò çàëèøèëîñÿ ïîçà êîíòðîëåì. Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íà-
áóâàº íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ïðè ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
êðà¿íè, êîëè ïðè íåäîñòàòí³õ ô³íàíñîâèõ îáñÿãàõ ïð³îðèòåòíèìè ñòàëè ³í-
âåñòèö³éíî-³ííîâàö³éí³ òà ñîö³àëüí³ íàïðÿìè ô³íàíñóâàííÿ5.

Òîáòî íàÿâíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè íå 
ïîâíîþ ì³ðîþ îð³ºíòóº ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó íà âèêîíàííÿ áþä-
æåòóâàííÿ ç îð³ºíòàö³ºþ íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò. Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ, âïðîâàäæåííÿ éîãî íà âñ³õ ð³âíÿõ ôîð-
ìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòó ïîòðåáóº äîîïðàöþâàííÿ òà ñèñòåìàòè-

3 Ìåòîäè÷í³ âêàç³âêè ùîäî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ 
Óêðà¿íè òà îñîáëèâîñò³ éîãî âïðîâàäæåííÿ ïðè ôîðìóâàíí³ ïðîåêòó äåðæàâíîãî 
áþäæåòó íà 2002 ð³ê.

4 ²íñòðóêö³ÿ ñòîñîâíî çàïîâíåííÿ ôîðìè áþäæåòíîãî çàïèòó äî ïðîåêòó äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó íà 2002 ð³ê.

5 Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì. – Ê.: ÍÄÔ², 
2004. – 320 ñ.
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çàö³¿ ÷èííèõ ìàòåð³àë³â, ó òîìó ÷èñë³ é Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà 
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó “Ïðî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ”.

Íàáóòèé áþäæåòíèé äîñâ³ä ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ ïðîãðàì 
ó ðåã³îíàõ ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷í³ ìîæëèâîñò³ òà ïåðåâàãè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâî-
ãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè âèäàòêàìè, ïðî äîö³ëüí³ñòü éîãî çàïðîâàäæåííÿ 
íà âñ³õ ð³âíÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âîãî áþäæåòóâàííÿ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ çàñàäè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ âèäàòêàìè çà ðåçóëüòàòàìè òà ïðèâåñòè áþäæåòíèé ïðîöåñ 
ó â³äïîâ³äí³ñòü ç íîâèì òèïîì óïðàâë³ííÿ.

Øèðîêå ðîçïîâñþäæåííÿ â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âîãî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè âèäàòêàìè é àäåêâàòíå éîìó ïðîãðàìíå áþä-
æåòóâàííÿ â óìîâàõ ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ñïðèÿòèìå ï³äâè-
ùåííþ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ êîøò³â çà ðàõóíîê êîíöåíòðàö³¿ ðåñóðñ³â 
íà ïð³îðèòåòíèõ òà âàæëèâèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà íàïðÿìàõ. Ïîçèòèâíèé ïîòåí-
ö³àë öüîãî ï³äõîäó áóäå òàêîæ ï³äñèëåíèé àêòèâíîþ ó÷àñòþ â äîñÿãíåíí³ 
áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â çàêîíîäàâ÷èìè òà ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè âëàäè 
ç äîïîìîãîþ àêòèâíèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà.


