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Àêòóàëüí³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â ãàëóç³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ÿê ñêëàäîâî¿ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â ïîëÿãàº ó 
âïðîâàäæåíí³ äîñâ³äó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ùîäî çì³öíåííÿ ô³íàíñîâèõ 
îñíîâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ îáóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ óòî÷-
íåííÿ ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ó êîíòåêñò³ 
ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðà â Óêðà¿í³.

Àíàë³ç ñïåö³àëüíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ³ çàðóá³æíî¿ ë³òåðàòóðè ç ïðîáëåì ôîð-
ìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî âîíà º 
ïðåäìåòîì áàãàòüîõ äîñë³äæåíü ³ äèñêóñ³é ÿê ó íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³, òàê ³ 
â îðãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ äèñêóñ³¿ çàçâè÷àé 
ïîæâàâëþþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç óõâàëåííÿì ôóíäàìåíòàëüíèõ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â. Àíàë³ç çàðóá³æíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ñòàº òèì åòàïîì íàóêîâîãî 
äîñë³äæåííÿ, ùî ñïðÿìîâàíèé íà ïðàêòè÷íå âèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ ïðî-
áëåì, ³ âîäíî÷àñ ìîæå çàïî÷àòêóâàòè íîâèé íàïðÿì íàóêîâîãî àíàë³çó ó 
â³ò÷èçíÿí³é ô³íàíñîâ³é íàóö³.

Äåÿê³ àñïåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ì³ñöåâèõ 
ô³íàíñ³â òà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ðîçãëÿäàþòüñÿ â³ò÷èçíÿíèì â÷åíèìè 
². Ëóí³íîþ1, Â. Áîäðîâèì2, Ê. Ïàâëþê3, îäíàê ö³ë³ñíîãî àíàë³çó çàêîí³â ïðî 
ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè òà ì³ñöåâ³ ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè ç îãëÿäîì êîíñòèòóö³éíèõ 
çàñàä ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ó çâ’ÿçêó ç êîäåêñàìè ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ â 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ äîñ³ íå ïðîâîäèëîñÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ îñîáëèâîñòåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ì³ñöåâèõ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â íà ïðèêëàä³ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íî¿ 
êðà¿íè – Ðóìóí³¿ òà ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ êîíöåïòó-
àëüíèõ ï³äõîä³â äî ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êîíñòèòóö³ºþ Ðóìóí³¿4 âñòàíîâëåíî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî òåðèòîð³ÿ 
ïîä³ëåíà íà êîìóíè, ì³ñòà òà îêðóãè. Çà óìîâ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, äåÿê³ 
ì³ñòà îãîëîøóþòüñÿ ìóí³öèïàë³òåòàìè.

1 Ëóí³íà ². Î. Äåðæàâí³ ô³íàíñè òà ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. – Ê.: 
Íàóê. äóìêà, 2006. – 432 ñ.

2 Ïàâëþê Ê. Â. Áþäæåò è áþäæåòíèé ïðîöåñ â óìîâàõ òðàíçèòèâíî¿ åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè. – Ê.: ÍÄÔ², 2006. – 584 ñ.

3 Ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí: Óêðà¿íà ³ ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä / Çà ðåä. 
Â. Ã. Áîäðîâà. – Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ, 2006. – 296 ñ.

4 Êîíñòèòóö³ÿ Ðóìóí³¿ / Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, ¹ 233 din 21 
noiembrie 1991.
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Ñóñï³ëüíà àäì³í³ñòðàö³ÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ 
áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ì³ñöåâî¿ àâòîíîì³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ 
ïîñëóã.

Ì³ñöåâ³ ðàäè º ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÷åðåç ÿê³ ðåàë³çóºòü-
ñÿ ïðàâî ì³ñöåâî¿ àâòîíîì³¿. Âîíè ôóíêö³îíóþòü ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-àâòî-
íîìí³ ñóá’ºêòè òà çàéìàþòüñÿ âèð³øåííÿì ïóáë³÷íèõ ñïðàâ ì³ñò òà êîìóí.

Ïåðåäáà÷åí³ â ³íø³é ÷àñòèí³ Êîíñòèòóö³¿ îðãàíè âëàäè ìîæóòü óòâîðþ-
âàòèñÿ òàêîæ ³ â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ëàõ ìóí³öèï³é. 
Îêðóæíà ðàäà º âëàäîþ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äëÿ êîîðäèíàö³¿ êîìóíàëü-
íèõ òà ì³ñüêèõ ðàä ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íèõ ñëóæá 
îáëàñíîãî çíà÷åííÿ. Öÿ ðàäà îáèðàºòüñÿ òà ôóíêö³îíóº çà âèçíà÷åíèõ çà-
êîíîì óìîâ.

Êîíñòèòóö³ºþ âñòàíîâëåíî, ùî â Ðóìóí³¿ âëàñí³ñòü º ñóñï³ëüíîþ ÷è 
ïðèâàòíîþ. Ñóñï³ëüíà âëàñí³ñòü íàëåæèòü äåðæàâ³ àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèì îäèíèöÿì.

Ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, óïðàâë³ííÿ íèìè, ¿õ âèêîðèñòàííÿ òà 
êîíòðîëü çà íèìè ç áîêó äåðæàâè, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü 
òà ïóáë³÷íèõ óñòàíîâ ðåãëàìåíòóþòüñÿ çàêîíîì.

Íàö³îíàëüíèé ïóáë³÷íèé áþäæåò âêëþ÷àº äåðæàâíèé áþäæåò, áþäæåò 
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè êîìóí, ì³ñò òà 
ïîâ³ò³â. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè ðîçðîáëÿþòüñÿ, çàòâåðäæóþòüñÿ òà âèêîíóþòüñÿ 
â ïîðÿäêó, ÿêèé âñòàíîâëþºòüñÿ îêðåìèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ðàõóíêîâèé ñóä çä³éñíþº êîíòðîëü çà óòâîðåííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
äåðæàâè òà ïóáë³÷íîãî ñåêòîðà, óïðàâë³ííÿì íèìè òà ¿õí³ì âèêîðèñòàííÿì. 
Íà âèìîãó ïàëàòè äåïóòàò³â ÷è Ñåíàòó ðàõóíêîâèé ñóä êîíòðîëþº âèêî-
ðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ðåñóðñ³â òà äîïîâ³äàº ïðî âñòàíîâëåí³ ôàêòè.

Ñåðåä ³íøèõ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ ñóñï³ëüíèõ 
ô³íàíñ³â â Ðóìóí³¿, íàñàìïåðåä, ñë³ä çàçíà÷èòè óõâàëåíèé ó 2003 ð. Ô³ñêàëü-
íèé êîäåêñ5, ÿêèé çàáåçïå÷óº ïðàâîâó îñíîâó äëÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî º 
äîõîäàìè äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Êîäåêñ êîíêðåòèçóº 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ìåòîäè îá÷èñëåííÿ ³ âèäè ïëàòåæ³â, ì³ñòèòü 
ïðîöåäóðó âíåñåííÿ çì³íè ùîäî ïîäàòê³â ³ ãðîøîâèõ çáîð³â. Êð³ì òîãî, 
Ì³í³ñòåðñòâî ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â óïîâíîâàæåíå ðîçâèâàòè ìåòîäîëîã³÷í³ 
íîðìè òà ³íñòðóêö³¿ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Çàêîí “Ïðî ì³ñöåâ³ ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè”6 âèçíà÷àº ì³ñöåâèìè ñóñï³ëüíèìè 
îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâ³ ðàäè, ðàäè ãðàôñòâ ³ ðàäó ìóí³öèïàë³òåòó Áóõà-
ðåñòà ÿê äîðàä÷ó ïðåäñòàâíèöüêó âëàäó, à ìåð³â, ïðåçèäåíò³â ðàä ãðàôñòâ ³ 
ìåðà Áóõàðåñòà ÿê âèêîíàâ÷ó âëàäó.

5 Fiscal Code of Romania. Law ¹ 571/2003 // Official Gazette of Romania. – 
2003. – ¹ 927. – Dec. 23. – Part I.

6 Çàêîí Ðóìóí³¿ “Ïðî ì³ñöåâ³ ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè”, óõâàëåíèé Ñåíàòîì 14 âåðåñíÿ 
1998 ð. / Emergency Ordinance ¹ 45/2003 // Official Gazette of Romania. – 2003. – 
¹ 431. – June 19.
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Áþäæåòí³ âèòðàòè – öå âèòðàòè, ùî ñõâàëåí³ ³ ñïëà÷åí³ ÷åðåç ì³ñöåâ³ 
áþäæåòè, áþäæåòí³ óñòàíîâè ³ ñóñï³ëüí³ ïîñëóãè é áþäæåòè, ÿê³ ïîâí³ñòþ 
ô³íàíñîâàí³ ç äîäàòêîâèõ áþäæåòíèõ äîõîä³â, ó ìåæàõ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â.

Ì³ñöåâèé ñóñï³ëüíèé áîðã – çàãàëüíèé îáñÿã âñ³õ íàëåæíèõ ïëàòåæ³â, ùî 
êîíòðàêòóâàëè àáî ïðèéíÿëè íà ñåáå â ìåæàõ ì³ñöåâèõ ñóñï³ëüíèõ ïîâíî-
âàæåíü àäì³í³ñòðàö³¿, íà ï³äñòàâ³ óãîä ì³ñöåâî¿ àáî çîâí³øíüî¿ ïîçèêè àáî 
êîíòðàêò³â, ùî çóìîâëåí³ óãîäàìè ì³æ ïîçè÷àëüíèêîì ³ êðåäèòîðîì.

Çàêîíîì âèçíà÷àþòüñÿ íîðìè ùîäî âñòàíîâëåííÿ, óïðàâë³ííÿ, âèêî-
ðèñòàííÿ ³ êîíòðîëþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òåðèòîð³àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
îäèíèöü, ñóñï³ëüíèõ óñòàíîâ, ì³ñöåâèõ ïîñëóã.

Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè òåðèòîð³àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü ñêëàäà-
þòüñÿ ç ïîäàòê³â, ãðîøîâèõ çáîð³â òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ ³ íåô³íàíñîâèõ 
äîõîä³â, â³ä êàï³òàëüíèõ äîõîä³â, ÷àñòîê â³ä ïåâíèõ äîõîä³â äåðæàâíîãî 
áþäæåòó, òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ì³ñöåâ³ ñóñï³ëüí³ âèòðàòè ðîçðàõîâóþòüñÿ çã³äíî ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ òà 
ïîâíîâàæåííÿìè ì³ñöåâèõ ñóñï³ëüíèõ îðãàí³â âëàäè, â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïð³î-
ðèòåò³â, ç ìåòîþ íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, çäàòíèõ çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè 
â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäè.

Âñòàíîâëåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, 
âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàº áóòè ïðåäñòàâëåíî äëÿ êîíòðîëþ Ðàõóí-
êîâîãî ñóäó, çã³äíî ³ç çàêîíîì.

Ç ìåòîþ äåöåíòðàë³çàö³¿ óðÿä ïåðåäáà÷àº ïåðåäà÷ó ì³ñöåâ³é ñóñï³ëüí³é 
àäì³í³ñòðàö³¿ ôóíêö³¿ ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ âèòðàò 
³ ïåâíèõ íîâèõ ñóñï³ëüíèõ âèòðàò äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, 
íåîáõ³äíèìè äëÿ ïîêðèòòÿ öèõ âèòðàò.

Ï³äãîòîâêà, ñõâàëåííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåò³â çä³éñíþºòüñÿ íà ïðèíöè-
ïàõ ì³ñöåâî¿ àâòîíîì³¿, çáàëàíñîâàíîñò³, ðåàë³çìó ³ ìàþòü áóòè ùîð³÷íèìè 
òà â³äêðèòèìè.

Ó ñôåð³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ì³ñöåâèõ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â ì³ñöåâ³ ñóñï³ëüí³ 
îðãàíè âëàäè ìàþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ùîäî:

1) ï³äãîòîâêè ³ ñõâàëåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó âñòàíîâëåí³ òåðì³íè;
2) îö³íêè, çáîðó ïîäàòê³â ³ çáîð³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;
3) ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â óïðîäîâæ 

áþäæåòíîãî ðîêó, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ì³æ äîõîäàìè ³ âè-
òðàòàìè;

4) óõâàëåííÿ ð³øåíü òà â³äñòåæåííÿ ñïîñîá³â íàäàííÿ ì³ñöåâèõ ñóñï³ëü-
íèõ ïîñëóã, çîêðåìà çä³éñíåííÿ âèáîðó ùîäî ïåðåäà÷³ òàêèõ ïîñëóã ï³ä 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåâíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ êîìåðö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ àáî 
íàäàííÿ ¿õ ÿê ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, ç ïîãëÿäó ¿õ åôåêòèâíîñò³ òà âèãîäè 
äëÿ ãðîìàäÿí;

5) åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñóñï³ëüí³é àáî 
ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü;

6) çàëó÷åííÿ êîðîòêî-, ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâèõ ïîçèê ç äîòðèìàííÿì 
ñâîº÷àñíî¿ êîìïåíñàö³¿ ðåçóëüòóþ÷îãî áîðãó;

7) åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ 
áþäæåòó;
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8) ïð³îðèòåçàö³¿ ñõâàëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâèõ ñóñï³ëüíèõ âèòðàò;
9) ï³äãîòîâêè óõâàëåííÿ, ðåâ³ç³¿ òà âèêîíàííÿ ìàéáóòí³õ ïëàí³â ðîçâèòêó 

òåðèòîð³àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü ÿê ï³äñòàâè äëÿ àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

10) îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ ³ ìîí³òîðèíãó çà ô³íàíñàìè ì³ñöåâîãî óðÿäó, çà 
óïðàâë³ííÿì óñòàíîâàìè ³ ïîñëóãàìè, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü ï³ä êåð³âíèö-
òâîì ì³ñöåâèõ ðàä, ðàä ãðàôñòâà ³ ãåíåðàëüíî¿ ðàäè ìóí³öèïàë³òåòó 
Áóõàðåñòà.

Ì³ñöåâ³ áþäæåòè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê áþäæåòè äîõîä³â ³ âèòðàò òåðèòîð³àëü-
íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü.

Ì³ñöåâ³ áþäæåòè, áþäæåòè ñóñï³ëüíèõ óñòàíîâ ³ ïîñëóãè â ì³ñöåâèõ 
³íòåðåñàõ ñõâàëþþòüñÿ â òàêîìó ïîðÿäêó:

– ì³ñöåâ³ áþäæåòè – ì³ñöåâèìè ðàäàìè, ðàäàìè ãðàôñòâ, ãåíåðàëüíîþ 
ðàäîþ ìóí³öèïàë³òåòó Áóõàðåñòà;

– áþäæåòè ñóñï³ëüíèõ óñòàíîâ ³ ïîñëóã, ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ô³íàíñî-
âàíèõ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, – ðàäàìè, çã³äíî ç ¿õ ñóáîðäèíàö³ºþ;

– áþäæåòè ñóñï³ëüíèõ óñòàíîâ ³ ïîñëóã, ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ô³íàíñî-
âàíèõ â³ä äîäàòêîâèõ áþäæåòíèõ äîõîä³â, – êåð³âíèì îðãàíîì, ç³ 
ñõâàëåííÿì ãîëîâíîãî êðåäèòíîãî óòðèìóâà÷à.

Êîæíà êîìóíà, ì³ñòî, ñåêòîð Áóõàðåñòà, ãðàôñòâî, òàêîæ ÿê ³ ìóí³öè-
ïàë³òåò Áóõàðåñòà, ãîòóþòü âëàñíèé ì³ñöåâèé áþäæåò íà óìîâàõ àâòîíîì³¿ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, òîáòî çàçíà÷åí³ áþäæåòè íå âñòóïàþòü ó â³äíîñèíè 
ñóáîðäèíàö³¿.

Ðàçîì ç ïðîåêòîì áþäæåòó ïîäàþòüñÿ ïðîãíîç áþäæåòó íà ìàéáóòí³ òðè 
ðîêè, ñóñï³ëüíèé ³íâåñòèö³éíèé ïëàí ç äåòàëüíèìè çàâäàííÿìè ³ ê³íöåâèìè 
òåðì³íàìè âèêîíàííÿ.

Ñóñï³ëüí³ ³íñòèòóö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü, ñóñï³ëü-
í³ óñòàíîâè, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè â ì³ñöåâèõ ³íòåðåñàõ, ìàþòü ñòàòóñ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè, íåçàëåæíî â³ä ñïîñîáó ô³íàíñóâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Ì³ñöåâ³ ñóñï³ëüí³ äîõîäè ³ âèòðàòè ãðóïóþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ êëàñèô³êàö³¿ 
³íäèêàòîð³â ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â, âñòàíîâëåíèõ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â. Êëà-
ñèô³êàö³ÿ ³íäèêàòîð³â ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â âêëþ÷àº ðîçä³ëè ³ ï³äðîçä³ëè çà 
äîõîäàìè, ÷àñòèíàìè, ðîçä³ëàìè, ï³äðîçä³ëàìè, çàãîëîâêàìè, ñòàòòÿìè òà 
ïàðàãðàôàìè çà âèòðàòàìè.

Ì³ñöåâ³ äîõîäè ôîðìóþòüñÿ ç ïîäàòê³â, ãðîøîâèõ çáîð³â òà ³íøèõ äîõîä³â 
àáî äîõîä³â ç³ ñïåö³àëüíèì ì³ñöåì ïðèçíà÷åííÿ, ç ðîçä³ëåíèõ äîõîä³â äåð-
æàâíîãî áþäæåòó, ç³ ñïåö³àëüíèõ òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè âñòàíîâëþþòüñÿ ì³ñöåâèìè ³ ãðàôñüêèìè ðàäà-
ìè, ãåíåðàëüíîþ ðàäîþ ìóí³öèïàë³òåòó Áóõàðåñòà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì.

Íà äàòó âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïîäàòêîâà îäèíèöÿ ïîâèííà âèïëàòè-
òè 50 % äåðæàâíîìó áþäæåòó, 40 % – ì³ñöåâîìó áþäæåòó òåðèòîð³àëüíî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³, äå çä³éñíþºòüñÿ ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü, ³ 10 % – áþäæåòó 
â³äïîâ³äíîãî ãðàôñòâà. Äëÿ ìóí³öèïàë³òåòó Áóõàðåñòà, çà óõâàëîþ ãåíåðàëü-
íî¿ ðàäè ìóí³öèïàë³òåòó ì³ñòà, â³äïîâ³äíèé â³äñîòîê äîð³âíþº 50. Ö³ â³äñî-
òêè ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ ùîð³÷íî çàêîíîì ïðî äåðæàâíèé áþäæåò.
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Ì³ñöåâ³ ³ ãðàôñüê³ ðàäè, ãåíåðàëüíà ðàäà ìóí³öèïàë³òåòó Áóõàðåñòà, 
â³äïîâ³äíî, ïîâèíí³ îö³íèòè ³ ñõâàëèòè ìàêñèìàëüí³ ð³âí³ ïîäàòê³â íà äî-
õîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, çã³äíî ç óìîâàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ àäåêâàòíîãî çä³éñ-
íåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, à òàêîæ â³äíîñíî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ì³ñöåâî¿ 
ñóñï³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ôîíäè (êîøòè), îòðèìàí³ â³ä ïðîäàæó àáî â³ä êàï³òàë³çàö³¿ ìàòåð³àë³â, 
ùî ïîõîäÿòü â³ä îñíîâíèõ çàñîá³â àáî â³ä ïðîäàæó äåÿêèõ òîâàð³â, ùî íàëå-
æàòü äåðæàâíèì óñòàíîâàì, ïîâí³ñòþ ô³íàíñîâàíèì ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, 
ï³ñëÿ âðàõóâàííÿ âèòðàò ùîäî òàêèõ ä³é ñêëàäàþòü äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
òà ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ ³íâåñòèö³é.

Íàäõîäæåííÿ îðåíäíî¿ ïëàòè ñóñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ ñòàíîâëÿòü äîõîäè 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Êîøòè, ñòÿãíóò³ ç ïðîäàæó òîâàð³â, ÿê³ º ÷àñòèíîþ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, 
ùî ïåðåáóâàº ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü, ñòà-
íîâëÿòü äîõîäè ç³ ñïåö³àëüíèì ì³ñöåì ïðèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ³ ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ ³íâåñòèö³é çà â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ì³ñöåâèõ ñóñï³ëüíèõ îðãàí³â âëàäè.

Êîøòè, ñòÿãíóò³ ç êàï³òàë³çàö³¿ êîíô³ñêîâàíèõ òîâàð³â, ñòàþòü äîõîäàìè 
ì³ñöåâîãî áþäæåòó, çã³äíî ³ç ñóáîðäèíàö³ºþ óñòàíîâ, â³äïîâ³äàëüíèõ çà 
êîíô³ñêàö³þ, ³ ï³ñëÿ âèðàõóâàííÿ âèòðàò çà àêòîì êàï³òàë³çàö³¿.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíîãî áàëàíñó ñåðåä ïåâíèõ òåðèòîð³àëüíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü áþäæåòíèé çàêîí ìîæå ïåðåäáà÷èòè ñóìè ðîç-
ä³ëåíèõ ôîíä³â â³ä âèçíà÷åíèõ äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, òàêîæ ÿê ³ äëÿ 
äèñòðèáóòèâíèõ êðèòåð³¿â ùîäî òåðèòîð³àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü.

Ðîçä³ëåí³ ôîíäè â³ä ïåâíèõ äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ ñïåö³àëüíèõ 
ö³ëüîâèõ òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ìàþòü áóòè ñõâàëåí³ ùîð³÷íî, 
÷åðåç áþäæåòíèé çàêîí, ãëîáàëüíî äëÿ êîæíîãî ãðàôñòâà ³ äëÿ Áóõàðåñòà.

Ïîçà ðîçä³ëåíèìè ôîíäàìè â³ä ïåâíèõ äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî 
ñõâàëþþòüñÿ ùîð³÷íî, ÷àñòèíà – äî 25 % ïîâèííà áóòè ïðèçíà÷åíà äëÿ 
âëàñíîãî áþäæåòó ãðàôñòâà, ð³çíèöÿ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ïî òåðèòîð³àëüíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöÿõ ðàäîþ ãðàôñòâà íà îñíîâ³ óõâàëåííÿ Äåêðåòó 
ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³¿ ç ìåðàìè íà ï³äñòàâ³ ñõâàëåíèõ äèñòðèáóòèâíèõ êðèòåð³¿â. 
Ùîð³÷íèé áþäæåòíèé çàêîí âñòàíîâëþº ìàêñèìàëüíèé ð³âåíü äëÿ êîæíî-
ãî ãðàôñòâà â ìåæàõ âêàçàíî¿ ÷àñòêè.

Òðàíñôåðòè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàþòü áóòè 
íàäàí³ äëÿ ³íâåñòèö³é, ô³íàíñîâàíèõ ³ç çîâí³øí³õ ïîçèê.

Ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçïîä³ëó ôîíä³â â³ä ïåâíèõ äîõîä³â äåðæàâíîãî áþä-
æåòó, çàñíîâàí³ íà ïîïåðåäíüî ñõâàëåíèõ êðèòåð³ÿõ ³ ôîðìóë³, òà ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî òðàíñôåðò³â ïîâèíí³ áóòè âêàçàí³ â ãëîáàëüíèõ ïðîåêòàõ áþäæåò³â 
ãðàôñòâ ³ Áóõàðåñòà, ÿê³ ïîäàþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â ÷åðåç çàãàëüí³ 
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â ³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ç ìåòîþ 
êîðåëÿö³¿ ¿õ ç ïðîåêòîì äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ì³ñöåâ³ áþäæåòè ô³íàíñóþòü ñîö³àëüíó ³ êóëüòóðíó ä³ÿëüí³ñòü, ñïîðò, 
ìîëîä³æí³ ïðîãðàìè, ä³ÿëüí³ñòü ó ì³ñöåâèõ ³íòåðåñàõ, åêñïëóàòàö³éí³ ³ îïå-
ðàö³éí³ âèòðàòè ì³ñöåâî¿ ñóñï³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ é âèòðàòè íà ñïåö³àëüí³ 
ö³ë³, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ â äîäàòêàõ äî çàêîíó.
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Ðàäè ãðàôñòâà, ãåíåðàëüíà ðàäà ìóí³öèïàë³òåòó Áóõàðåñòà ³ ì³ñöåâèõ ðàä 
ìîæóòü óõâàëèòè ð³øåííÿ ïðî ¿õ êîîïåðàö³þ ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ïåâíèõ 
ñóñï³ëüíèõ ðîá³ò ³ ïîñëóã â ì³ñöåâèõ ³íòåðåñàõ. Êîîïåðàö³ÿ àáî àñîö³àö³ÿ 
´ðóíòóþòüñÿ íà óãîäàõ àáî êîíòðàêòàõ àñîö³àö³¿, ÿê³ êîíêðåòèçóþòü ñïîñîáè 
âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â õîä³ ðåàë³çàö³¿ êîæíèì çàëó÷åíèì 
ñóá’ºêòîì ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Òàê³ óãîäè àáî êîíòðàêòè àñîö³àö³¿ óê-
ëàäàþòüñÿ ãîëîâíèìè êðåäèòíèìè óòðèìóâà÷àìè â ìåæàõ ìàíäàò³â, ñõâàëå-
íèõ êîæíîþ ðàäîþ, çàëó÷åíîþ äî êîîïåðàö³¿ àáî àñîö³àö³¿.

Ì³ñöåâ³ ³ ãðàôñüê³ ðàäè, ãåíåðàëüíà ðàäà ìóí³öèïàë³òåòó Áóõàðåñòà, çã³äíî 
ç ïåâíèìè óìîâàìè, ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü â àêö³îíåðíîìó êàï³òàë³ àáî â àêòè-
âàõ êîìåðö³éíèõ êîìïàí³é â ì³ñöåâèõ àáî îáëàñíèõ ³íòåðåñàõ. Ôîíäè, íåîá-
õ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ âêàçàíèõ óìîâ, çàáåçïå÷óþòüñÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ì³ñöåâ³ ðàäè, ðàäè ãðàôñòâ ³ ãåíåðàëüíà ðàäà ìóí³öèïàë³òåòó Áóõàðåñòà, 
â³äïîâ³äíî, ìàþòü ñòâîðèòè, îðãàí³çóâàòè ³ çàáåçïå÷èòè ïîñòà÷àííÿ ïîñëóã 
â ì³ñöåâèõ ³íòåðåñàõ íà ï³äñòàâ³ òåõí³÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ñïåöèô³êàö³é àáî 
áåçïîñåðåäíüî àäì³í³ñòðóþ÷è ¿õ, àáî äåëåãóâàííÿì ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ ô³-
çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì ÷åðåç àäåêâàòí³ êîíòðàêòè.

Ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ ìîæå ïåðåäáà÷àòèñÿ ðåçåðâíèé ôîíä â îáñÿç³ ÿê 
ì³í³ìóì äî 5 % ïîâíèõ âèòðàò. Öåé ôîíä ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ 
ð³øåíü, óõâàëåíèõ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ àáî çà-
âäàíü, ÿê³ âèêîíóâàëèñÿ ïðîòÿãîì ðîêó, à òàêîæ äëÿ ïîäîëàííÿ ñòèõ³éíîãî 
ëèõà. Ðåçåðâíèé áþäæåòíèé ôîíä ìîæå áóòè çá³ëüøåíèé ïðîòÿãîì ðîêó 
ì³ñöåâîþ ðàäîþ àáî ðàäîþ ãðàôñòâà ÷è ãåíåðàëüíîþ ðàäîþ ìóí³öèïàë³òåòó 
Áóõàðåñòà, ïîíàä íàÿâí³ êîøòè íà áþäæåòíèõ ðàõóíêàõ, ÿê³ íå ïåðåâèùóþòü 
íåîáõ³äíèõ ñóì íà ê³íåöü ðîêó.

Ì³ñöåâ³ ðàäè ³ ðàäè ãðàôñòâ, ãåíåðàëüíà ðàäà ìóí³öèïàë³òåòó Áóõàðåñòà, 
â³äïîâ³äíî, ìîæóòü ñõâàëèòè ³ ïîâí³ñòþ âèêîðèñòîâóâàòè êîøòè, ç³áðàí³ ó 
âèãëÿä³ âëàñíèõ äîõîä³â ïîíàä îáñÿãè, ñõâàëåí³ ó â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ 
áþäæåòàõ, äëÿ çàâåðøåííÿ âèòðàò, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
çà òàêèõ îáñòàâèí:

1) äîäàòêîâ³ ñóìè ïîòð³áíî çàðåºñòðóâàòè ÿê åêñòðà-ôîíäè â³äíîñíî 
çàãàëüíèõ âëàñíèõ äîõîä³â â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó;

2) â³äïîâ³äí³ áþäæåòè íå ïîâèíí³ ìàòè íåñïëà÷åíèõ ïîçèê àáî ïðîöåíò³â 
³ êîì³ñ³éíèõ âèíàãîðîä çà äîãîâ³ðíèìè ïîçèêàìè.

Äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ íèí³øíüî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ó íàïðÿìêó ðîçøèðåííÿ 
éîãî êîìïåòåíö³¿ ç îäíî÷àñíèì ñòâîðåííÿì íàëåæíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ é ô³íàí-
ñîâî¿ îñíîâè äëÿ çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ, 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ôóíêö³é ³ çàâäàíü. Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ñêëàäîâèõ ðå-
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ 
òà ô³íàíñîâî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ðåñóðñíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.
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Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òà åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

Àíàëîã³÷íî òîìó, ÿê Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè7 
ñòàëà îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáêè Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Êîíöåïö³ÿ 
ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìîæå áóòè ïîêëàäåíà â îñíîâó óäîñêîíà-
ëåííÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî â ÷àñ-
òèí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. Ïðîöåñ ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ôîðìóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàº âðàõóâàòè ãàëó-
çåâ³ ïëàíè ³ ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ – ïðîåêò 
Íàö³îíàëüíîãî ïëàíó ðîçâèòêó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; ó ñôåð³ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ – çàâåðøåííÿ ïðîöåñó ôîðìóâàí-
íÿ áàçè ªäèíîãî äåðæàâíîãî àâòîìàòèçîâàíîãî ðåºñòðó îñ³á, ÿê³ ìàþòü 
ïðàâà íà ñîö³àëüí³ ï³ëüãè.

Ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â ÷àñòèí³ ïåðåðîçïîä³ëó äîõ³äíèõ 
äæåðåë ³ ðîçìåæóâàííÿ âèäàòê³â íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ³ 
âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèííî â³äáóâà-
òèñÿ â óìîâàõ çáåðåæåííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó 
³ ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì ðåôîðì â ³íøèõ ãàëóçÿõ ³ ñôåðàõ. Äîö³ëüíîþ 
º ðîçðîáêà “ïàêåòà” çàêîíîïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ îñíîâíèõ 
ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿, îñê³ëüêè çì³íè Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñïðè-
÷èíÿòü íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 
Ïåðåë³ê òàêèõ çàêîíîïðîåêò³â ³ çàõîäè ùîäî ¿õ ðîçðîáêè äîö³ëüíî âêëþ÷è-
òè äî ïðîåêòó Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ñõâàëåííÿ 
Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â” â ÷àñòèí³ Ïëàíó çàõîä³â ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿. Çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè ìîæóòü ðîçâ’ÿçóâàòèñü ó äåê³ëüêîõ 
ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìàõ, ùî ïåðåäáà÷àòèìå âíåñåííÿ çì³í ó çàêîíîäàâñòâî, 
ÿêå ðåãëàìåíòóº â³äíîñèíè âëàñíîñò³, áþäæåòíó òà ïîäàòêîâó ñèñòåìè, 
ôóíêö³îíóâàííÿ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà, çä³éñíåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ çàïîçè÷åíü, çåìåëüí³ â³äíîñèíè, ñèñ-
òåìó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òîùî.

7 Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðåôîð-
ìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè” â³ä 19.02.2007 ¹ 56-ð // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿-
íè. – 2007. – ¹ 13. – Ñ. 26. – Ñò. 481.


