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Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òà åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ 
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êàíäèäàò ô³çèêî-ìàòåìàòè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿
Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ô³íàíñîâîãî ³íñòèòóòó
ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè

ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ ²ÍÂÅÑÒÓÂÀÍÍß

Íà ñüîãîäí³ áþäæåòíå ³íâåñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà ïðèéíÿòèõ ùîð³÷íèõ áþäæåò³â íà îñíîâ³ ïð³îðèòåò-
íèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Äîñë³äæóþ÷è ñó÷àñíèé 
ñòàí áþäæåòíîãî ³íâåñòóâàííÿ, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè â³äñóòí³ñòü òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè ùîäî éîãî ö³ëåé, ïðèíöèï³â òà ôîðì.

Äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü ïðî ïðîâ³äíó ðîëü áþäæåòíèõ ³íâåñ-
òèö³é ó ñòèìóëþâàíí³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿í, äå ö³ë³, ïðèíöèïè òà 
ôîðìè âèðîáëÿþòüñÿ ï³ä âïëèâîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ îñîáëèâîñòåé 
êîæíî¿ êðà¿íè. Òàê, ó ëàòèíîàìåðèêàíñüêèõ êðà¿íàõ áþäæåòíå ³íâåñòóâàí-
íÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç áàíêè ðîçâèòêó, ÿê³ ä³þòü â ðàìêàõ çàãàëüíî¿ ô³íàí-
ñîâî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè. Êð³ì áàíê³â ðîçâèòêó, ³íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü öèõ 
äåðæàâ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó òðàñòîâèõ ôóíäàö³é ñóòî ö³ëüîâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, çàñîáè ÿêèõ ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ òðàíñôåðò³â, 
âíåñê³â ï³äïðèºìíèöüêèõ ãðóï ³ îá’ºäíàíü, êðåäèò³â ì³æíàðîäíèõ ô³íàí-
ñîâèõ îðãàí³çàö³é. Òàêîæ âîíè ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ â ðàìêàõ öåíòðàëüíî-
ãî áàíêó, áàíê³â ðîçâèòêó, ñïåö³àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ô³íàíñîâèõ ³ ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ôîðìóâàíü. Çàñîáè ôóíäàö³é âèòðà÷àþòüñÿ íà ö³ëüîâ³é îñíîâ³, 
òîáòî â ìåæàõ çàâäàíü, ñôîðìóëüîâàíèõ óðÿäîì.

Ðîçãëÿäàþ÷è ñòð³ìêèé ðîçâèòîê íîâèõ ³íäóñòð³àëüíèõ êðà¿í Ï³âäåííî-
Ñõ³äíî¿ Àç³¿, ìîæíà â³äçíà÷èòè ïîçèòèâíó ðîëü äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é â 
åêîíîì³÷íîìó çðîñòàíí³ öèõ êðà¿í. Äåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿ âêëàäàëèñÿ â ð³çí³ 
ãàëóç³, ³íôðàñòðóêòóðó, êîìóíàëüíó ñôåðó, åíåðãåòèêó Òàéâàíþ, Ñ³íãàïóðó, 
Òà¿ëàíäó, Ï³âäåííî¿ Êîðå¿. Ó Òàéâàí³, çîêðåìà, áàãàòî ï³äïðèºìñòâ áóëî 
ñòâîðåíî äåðæàâîþ ç ïîñòóïîâîþ ïåðåäà÷åþ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü.

Ìåòîþ ðîáîòè º ðîçðîáêà ö³ëåé òà ïðèíöèï³â áþäæåòíîãî ³íâåñòóâàííÿ 
çã³äíî ç ïðèéíÿòèìè ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà 
àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ ôîðì áþäæåòíîãî ³íâåñòóâàííÿ.

Äîñë³äæåííÿìè åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíîãî ³íâåñòóâàííÿ çàéìàëèñÿ òàê³ 
ïðîâ³äí³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³, ÿê Â. Ãåºöü, C. Áóêîâèíñüêèé, À. ×óõíî, ². Ëóí³-
íà, Ä. Ïîëîçåíêî òà ³í.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ïðîãíîç 
ïîêàçíèê³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà îñíîâíèìè âèäàìè äîõîä³â, âè-
äàòê³â ³ ô³íàíñóâàííÿ íà 2008–2010 ðîêè” â³ä 25.09.2006 ¹ 1359 ó ñåðåäíüî-
ñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ áþäæåòíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñïðÿìîâóâàòèìåòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè, ñòè-
ìóëþâàííÿ åíåðãîçáåðåæåííÿ òà åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ, ï³äâèùåííÿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ, àêòèâ³çàö³þ åêîíîì³÷íèõ 
ñòèìóë³â, ïðèòàìàííèõ ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³. Áþäæåòí³ ðåñóðñè âèêîðèñòî-
âóâàòèìóòüñÿ ëèøå ó â³äïîâ³äíîñò³ ç âèçíà÷åíèìè ïð³îðèòåòàìè ðîçâèòêó 
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åêîíîì³êè ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó, ùî çàáåçïå÷èòü 
åôåêòèâí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Ç îãëÿäó íà ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, òàêà ïîë³-
òèêà ïîâèííà óçãîäæóâàòèñÿ ç³ ñòàíäàðòàìè ³ íîðìàìè êðà¿í – ÷ëåí³â ÑÎÒ. 
Òðèâàº ðîáîòà íàä ãàðìîí³çàö³ºþ ç ºâðîïåéñüêèìè âèìîãàìè ñèñòåìè ñóá-
ñèäóâàííÿ òà êðåäèòóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè, çîêðåìà ïðè-
ïèíåííÿ ñóáñèäóâàííÿ íåðåíòàáåëüíèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ñòâîðåí-
íÿ åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ ¿õ ïðèáóòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ïðîâåäåííÿ ïðèâà-
òèçàö³¿. Çâàæàþ÷è íà öå, ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ïðîãíîçóºòüñÿ 
çìåíøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè âêàçàíî¿ ñòàòò³ âèäàòê³â ó ÂÂÏ ïðè çðîñòàíí³ ¿õ 
íîì³íàëüíîãî îáñÿãó.

Îñíîâíèìè ïð³îðèòåòàìè ó ñïðÿìóâàíí³ áþäæåòíèõ êîøò³â íà åêîíî-
ì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü º:

– ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òèêè åíåðãîçáåðåæåííÿ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè, äèâåðñèô³êàö³¿ äæåðåë 
åíåðã³¿;

– ðîçâèòîê ðàêåòíî-êîñì³÷íî¿ ãàëóç³ òà ë³òàêîáóäóâàííÿ;
– ïîë³ïøåííÿ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïð³îðèòåò-

íîãî ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â òà ìåðåæ³ äîð³ã 
ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³;

– ðîçâèòîê âèñîêèõ òåõíîëîã³é òà ¿õ âïðîâàäæåííÿ ó ïð³îðèòåòíèõ ãà-
ëóçÿõ åêîíîì³êè;

– ðîçâèòîê àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ô³íàíñîâå îçäîðîâëåííÿ àã-
ðàðíîãî ñåêòîðó;

– ðîçâèòîê ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè1.

Áàçóþ÷èñü íà âèçíà÷åíí³ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè, ñôîðìóëþºìî ö³ë³ òà ïðèíöèïè áþäæåòíîãî ³íâåñòóâàííÿ.

1. Çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íà îñíîâ³ ³ííîâàö³é-
íîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè êðà¿íè.

2. Çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè êðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â.
3. Ñòâîðåííÿ óìîâ ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é â ³ííîâà-

ö³éí³ ñåêòîðè â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè.
4. Çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ äåðæàâíîãî ñåêòîðó (ó ìåæàõ 

íàö³îíàëüíî¿) åêîíîì³êè êðà¿íè.
Â. Ôåäîcîâ2, ðîçãëÿäàþ÷è ö³ë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèäàòêàìè, ïîä³-

ëÿº ¿õ íà çàãàëüí³ é ñïåö³àëüí³. Çàãàëüí³ ö³ë³ ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç ò³ ôîðìè 
ô³íàíñóâàííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ â ö³ëîìó. 
Òàêèìè ôîðìàìè º ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â òà êîøòîðèñíå 
ô³íàíñóâàííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ôîðìóþòüñÿ ãàëóçåâ³ é òåðèòîð³àëüí³ 

1 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ïðîãíîç ïîêàçíèê³â çâåäåíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè çà îñíîâíèìè âèäàìè äîõîä³â, âèäàòê³â ³ ô³íàíñóâàííÿ íà 2008–
2010 ðîêè” â³ä 25.09.2006 ¹ 1359. – http://minfin.gov.ua.

2 Áþäæåòíèé ìåíåäæìåíò: Ï³äðó÷íèê / Â. Ôåäîñîâ, Â. Îïàð³í, Ë. Ñàôîíîâà, òà 
³í.; Çà çàã. ðåä. Â. Ôåäîñîâà. – Ê.: ÊÍÅÓ, 2004. – 864 ñ.
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ïðîïîðö³¿, çä³éñíþþòüñÿ ñòðóêòóðí³ çì³íè â åêîíîì³ö³. Ñïåö³àëüí³ ö³ë³ 
ïîâ’ÿçàí³ ç îñîáëèâèìè óìîâàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî âèçíà÷àþòüñÿ åêî-
íîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè íà ïåâíîìó åòàï³ ¿¿ ðîçâèòêó. Çâ³äñè âèíèêàº 
íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ôîðì, ÿê äåðæàâí³ ñóáñèä³¿, ñóáâåíö³¿ ³ 
äîòàö³¿, áþäæåòí³ êðåäèòè.

Ïðè çä³éñíåíí³ áþäæåòíîãî ³íâåñòóâàííÿ íåîáõ³äíî áàçóâàòèñÿ íà ïðè-
íöèïàõ, ÿê³ ïîâèíí³ âèçíà÷àòè íàïðÿìè, ìåòîäè, ôîðìè òà ï³äõîäè.

Äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â áþäæåòíîãî ³íâåñòóâàííÿ ìîæíà â³äíåñòè:
1. Ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ äîö³ëüíîñò³. Âðàõîâóþ÷è îáìåæåí³ñòü äåðæàâíèõ 

êîøò³â ïðè çä³éñíåíí³ áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é, íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çó-
âàòè ¿õ äîö³ëüí³ñòü òà âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè òà âïëèâ çàçíà-
÷åíèõ ³íâåñòèö³é íà åêîíîì³êó êðà¿íè â ö³ëîìó.

2. Ïðèíöèï äåðæàâíî¿ ïð³îðèòåòíîñò³. Áþäæåòí³ ³íâåñòèö³¿ âêëàäàþòü-
ñÿ âèêëþ÷íî ó âèçíà÷åí³ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ òà çàêð³ïëåí³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü 
ïðèéíÿò³é íàö³îíàëüí³é ïðîãðàì³ ðîçâèòêó êðà¿íè.

3. Ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè êðà¿íè. Îäíèì ³ç îñíîâíèõ 
êðèòåð³¿â îö³íêè çä³éñíåííÿ áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é ïîâèíåí âèñòóïàòè 
ïîêàçíèê çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè êðà¿íè, òîáòî îñíîâíèì 
ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ùîäî áþäæåòíîãî ³íâåñòóâàííÿ º ï³äòðèìêà 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè êðà¿íè òà ðåã³îí³â.

4. Ïðèíöèï ³ííîâàö³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. Ïðè áþäæåòíîìó ³íâåñòóâàíí³ 
ïð³îðèòåòíèìè ïîâèíí³ áóòè íàïðÿìè, ÿê³ âêëþ÷àþòü â ñåáå ³ííîâà-
ö³éíó ñêëàäîâó, à ñàìå íàïðÿìè, ÿê³ íàäàþòü çìîãó ïåðåéòè íà âèùèé 
ð³âåíü òåõíîëîã³÷íîãî óêëàäó òà ñòâîðþþòü êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

5. Ïðèíöèï åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³. Ç îãëÿäó íà ïðèðîäó ³íâåñòèö³é, 
âîíè îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ áóòè åêîíîì³÷íî åôåêòèâíèìè.

6. Ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî áþäæåòí³ ³í-
âåñòèö³¿ ìàþòü çàãàëüíîäåðæàâíèé õàðàêòåð, òî, êð³ì åêîíîì³÷íî¿ 
åôåêòèâíîñò³, âîíè ïîâèíí³ ìàòè ùå é ñîö³àëüíó, à ñàìå: çá³ëüøåííÿ 
ðîáî÷èõ ì³ñöü, ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
æèòòÿ íàñåëåííÿ òà ³í., òîáòî ñîö³àëüíà ñêëàäîâà º îáîâ’ÿçêîâîþ âè-
ìîãîþ ùîäî âèáîðó íàïðÿì³â áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é.

7. Ïðèíöèï äîñÿãíåííÿ ìåòè (ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó). Áþäæåòí³ ³íâåñòèö³¿, 
ùî ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç Äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè òà ³íâåñòèö³éí³ 
ïðîåêòè, ïîâèíí³ ìàòè ê³íöåâèé ðåçóëüòàò. Íà ñüîãîäí³ â Ì³í³ñòåðñòâ³ 
ô³íàíñ³â àêòèâíî çàïðîâàäæóºòüñÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä, ÿêèé 
ñïðÿìîâóºòüñÿ íà âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ.

8. Ïðèíöèï ìóëüòèêîë³íåàðíîñò³. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî åôåêòèâí³ñòü áþä-
æåòíèõ ³íâåñòèö³é º íèæ÷îþ ïîð³âíÿíî ç ïðèâàòíèìè, âîíè ìàþòü 
ñëóãóâàòè ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é, òîáòî ñòâîðþâàòè 
óìîâè äëÿ ñòèìóëþâàííÿ îñòàíí³õ.

9. Ïðèíöèï ïðîçîðîñò³ ïðîåêò³â. Äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè àáî ³íâåñ-
òèö³éí³ ïðîåêòè ïîâèíí³ ïðîéòè ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ íà ð³âí³ äå-
ðæàâíèõ, íàóêîâèõ òà ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, à òàêîæ ìàº íàäàâàòèñÿ 
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³íôîðìàö³ÿ ñòîñîâíî ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà ðåçóëüòàò³â. Öå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü 
ï³äâèùèòè äîâ³ðó äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îòðèìàòè ï³äòðèìêó 
â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó åêîíîì³êè 
êðà¿íè â³ä óñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíèõ ö³ëåé òà ïðèíöèï³â áþäæåòíîãî ³íâåñòóâàííÿ 
íåîáõ³äíî äîñë³äèòè éîãî ôîðìè òà ìåòîäè.

Îòæå, ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ ôîðìè òà ìåòîäè áþäæåòíîãî ³íâåñòóâàííÿ, 
ÿê³ ³ñíóþòü íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³. Öå, çîêðåìà: äåðæàâí³ ïðîãðàìè, ³íâåñ-
òèö³éí³ ïðîåêòè, êîøòîðèñ, äåðæàâí³ òðàíñôåðòè, ñóáâåíö³¿ íà âèêîíàííÿ 
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, áþäæåòí³ êðåäèòè. Ùîäî ìåòîä³â áþäæåòíîãî ³í-
âåñòóâàííÿ, òî âèä³ëÿþòü ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä òà êîøòîðèñíå ô³-
íàíñóâàííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ô³íàí-
ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè º ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó íàö³îíàëüíèõ, äåðæàâíèõ ³ ì³æäåðæàâíèõ ïðîãðàì. Ðîçðîá-
ëåííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàìè ïåðåäáà÷àº ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü ñòðóêòóðíî¿ 
ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè, ñòâîðåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é òà ïðîäóêö³¿, ùî 
çàáåçïå÷óþòü êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, çìåíøåííÿ çàëåæíîñò³ â³ä ³ìïîðòó, 
ðåñóðñî- òà åíåðãîçáåðåæåííÿ, ðàäèêàëüíå ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ 
ïðàö³. Ðîçðîáêè, ùî ìàþòü âåëèêå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå çíà÷åííÿ ³ âèñî-
êèé ñòóï³íü çàâåðøåíîñò³, âêëþ÷àþòüñÿ äî äåðæàâíîãî êîíòðàêòó íà ïëà-
íîâèé ð³ê.

Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðàìè çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ íà ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ ïðîãðàì, à òàêîæ çà ðàõóíîê êîøò³â ³ííîâàö³éíèõ ôîíä³â ³ êîøò³â 
çàö³êàâëåíèõ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ ³íâåñòîð³â.

Êîøòè, âèä³ëåí³ íà âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ³í-
íîâàö³éíèõ ôîíä³â, º ö³ëüîâèìè àñèãíóâàííÿìè ³ íå ìîæóòü áóòè âèêî-
ðèñòàí³ âèêîíàâöÿìè òà ñï³ââèêîíàâöÿìè ïðîãðàìè íà áóäü-ÿêó ³íøó 
ä³ÿëüí³ñòü.

Áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèä³-
ëåííÿì äåðæàâíèõ àñèãíóâàíü íà êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ ó âèðîáíè÷ó ñôåðó. 
Ñóòü ö³º¿ ôîðìè ïîëÿãàº ó òîìó, ùî äåðæàâà, âèõîäÿ÷è ç³ ñâî¿õ ô³íàíñîâèõ 
ìîæëèâîñòåé, çä³éñíþº êîíêóðñíèé â³äá³ð íàéíåîáõ³äí³øèõ òà íàéåôåêòèâí³-
øèõ ïðîåêò³â. Îáñÿã âèäàòê³â óñòàíîâëþºòüñÿ íà îñíîâ³ ñïåö³àëüíèõ êîø-
òîðèñ³â, â ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ âàðò³ñòü ñïîðóäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ îá’ºêò³â.

Êîøòîðèñíå ô³íàíñóâàííÿ º îñíîâíîþ ôîðìîþ, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ 
çä³éñíþþòüñÿ âèäàòêè áþäæåòó. Öå âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü íà 
îñíîâ³ ñïåö³àëüíîãî ïëàíîâî-ô³íàíñîâîãî äîêóìåíòà – êîøòîðèñó, ùî 
âèçíà÷àº ó áåçïîâîðîòíîìó ³ áåçîïëàòíîìó ïîðÿäêó îáñÿãè êîøò³â íà ô³-
íàíñóâàííÿ ïåâíèõ îá’ºêò³â (ïðîãðàì, çàõîä³â) ç âèçíà÷åííÿì ¿õ ö³ëüîâîãî 
ïðèçíà÷åííÿ ³ ðîçïîä³ëîì çà îêðåìèìè ïåð³îäàìè ô³íàíñóâàííÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ äåðæàâíèõ òðàíñôåðò³â, òî íå âñ³ ç íèõ ìîæíà ââàæàòè áþä-
æåòíèìè ³íâåñòèö³ÿìè. Äî áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é ìîæíà â³äíåñòè êàï³òàëüí³ 
òðàíñôåðòè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ äëÿ ïðèäáàííÿ êàï³òàëüíèõ àêòèâ³â, êîìïåíñàö³¿ 
âòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîøêîäæåííÿì îñíîâíîãî êàï³òàëó, àáî íà çá³ëüøåííÿ 
êàï³òàëó îòðèìóâà÷³â, îñê³ëüêè ö³ êîøòè ìàþòü ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ.
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Ó 2006 ð. îáñÿã òðàíñôåðò³â ì³ñöåâèì áþäæåòàì áóëî çá³ëüøåíî íà 46 % 
äî 34,2 ìëðä ãðí, à çàãàëüíà ñóìà ñóáâåíö³é ì³ñöåâèì áþäæåòàì íà ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â, âèêîíàííÿ çàõîä³â ç óïåðåäæåííÿ àâàð³é 
òà çàïîá³ãàííÿ òåõíîãåííèì êàòàñòðîôàì ó æèòëîâî-êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàð-
ñòâ³ òà íà ³íøèõ àâàð³éíèõ îá’ºêòàõ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ (959,6 ìëí ãðí), 
íà áóä³âíèöòâî ãàçîïðîâîä³â-â³äâîä³â òà ãàçèô³êàö³þ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, 
íàñàìïåðåä ñ³ëüñüêèõ (423,7 ìëí ãðí), íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê 
(27,9 ìëí ãðí), íà ïðèäáàííÿ âàãîí³â äëÿ êîìóíàëüíîãî åëåêòðîòðàíñïîðòó 
(òðîëåéáóñ³â ³ òðàìâà¿â) (42, 7 ìëí ãðí), íà áóä³âíèöòâî òà ðîçâèòîê ìåðåæ³ 
ìåòðîïîë³òåí³â (99,3 ìëí ãðí), íà áóä³âíèöòâî àâòîòðàíñïîðòíî¿ ìàã³ñòðàë³ 
÷åðåç ð³÷êó Äí³ïðî ó ì. Çàïîð³ææÿ (106,8 ìëí ãðí) ñòàíîâèëà 1,7 ìëðä ãðí, 
àáî 4,9 % â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ì³ñöåâèì áþäæåòàì.

Òàêîæ äî áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é ìîæíà â³äíåñòè áþäæåòí³ êðåäèòè (íà-
äàííÿ êîøò³â ç áþäæåòó ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöòâà íà ïîâîðîòí³é ³ ïëàòí³é 
îñíîâ³), ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â ïîð³âíÿíî íèæ÷èì ð³âíåì 
ïðîöåíòíèõ ñòàâîê òà íàäàííÿì íà á³ëüø ï³ëüãîâèõ óìîâàõ. Öåé êðåäèò íà-
äàºòüñÿ äåðæàâíèì óñòàíîâàì, òîáòî îäíîìó âëàñíèêó, çà àíàëîã³ºþ ç ô³íàí-
ñîâîþ óñòàíîâîþ, ùî âõîäèòü äî ñêëàäó ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâî¿ ãðóïè.

Çã³äíî ç ïðîåêòîì “Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè”3 ç ìåòîþ ñòèìóëþ-
âàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ïëàíóºòüñÿ ââåäåííÿ ïîäàòêî-
âîãî ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíîãî êðåäèòó, ÿêèé áóäå íàäàâàòèñÿ íà ïåð³îä 
âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî (³ííîâàö³éíîãî) ïðîåêòó (ïðîãðàìè), àëå íå 
á³ëüøå í³æ íà òðè ðîêè øëÿõîì â³äñòðî÷åííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ç 
ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ, íàðàõîâàíèõ ç ïðèáóòêó â³ä ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ó ìåæàõ âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî (³ííîâàö³éíî-
ãî) ïðîåêòó (ïðîãðàìè) â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì ðîçä³ëîì. 
Ïðîöåíòè çà êîðèñòóâàííÿ çàçíà÷åíèì êðåäèòîì íàðàõîâóþòüñÿ íà ñóìó 
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ç öüîãî ïîäàòêó, ÿêó íåîáõ³äíî ñïëàòèòè çà â³ä-
ñóòíîñò³ çàçíà÷åíîãî â³äñòðî÷åííÿ, ó ðîçì³ð³ 50 % îáë³êîâî¿ ñòàâêè Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ðîçðàõîâàíî¿ çà êîæíèé äåíü êîðèñòóâàííÿ êðå-
äèòîì, òà ñïëà÷óþòüñÿ ùîì³ñÿöÿ.

Êîøòè, îòðèìàí³ â ìåæàõ ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíîãî ïîäàòêîâîãî 
êðåäèòó, âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ âèêëþ÷íî íà ö³ë³, 
ïåðåäáà÷åí³ òàêèì ³íâåñòèö³éíèì (³ííîâàö³éíèì) ïðîåêòîì (ïðîãðàìîþ), 
çîêðåìà äëÿ:

– ïðèäáàííÿ óñòàòêóâàííÿ (îáëàäíàííÿ), ³íøèõ îñíîâíèõ çàñîá³â òà 
êîìïëåêòóâàëüíèõ âèðîá³â äî íèõ;

– ñàìîñò³éíîãî âèãîòîâëåííÿ îñíîâíèõ çàñîá³â;
– çä³éñíåííÿ ðåêîíñòðóêö³¿, ìîäåðí³çàö³¿ òà ³íøîãî ïîë³ïøåííÿ îñíîâ-

íèõ çàñîá³â;
– ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ, íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóê-

òîðñüêèõ ðîá³ò;

3 Ïðîåêò “Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè” / http://minfin.gov.ua/control/discus sion/
codex.
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– ï³äãîòîâêè êîíñòðóêòîðñüêî¿ òà òåõíîëîã³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿, òåõí³÷íèõ 
óìîâ, òåõí³÷íèõ ïðîåêò³â;

– ñòâîðåííÿ, ðîçâèòêó, ìîäåðí³çàö³¿ òà ðåêîíñòðóêö³¿ íàóêîâî-òåõíîëî-
ã³÷íèõ, åêñïåðèìåíòàëüíèõ òà äîñë³äíî-ïðîìèñëîâèõ ä³ëüíèöü;

– ïàòåíòóâàííÿ ðîçðîáîê, ïðèäáàííÿ ïðàâ íà îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ïàòåíò³â, ë³öåíç³é íà âèêîðèñòàííÿ âèíàõîä³â, 
êîðèñíèõ ìîäåëåé, ïðîìèñëîâèõ çðàçê³â).

Òàêèì ÷èíîì äåðæàâà ïðàãíå ñïðÿìîâóâàòè êîøòè íà ³ííîâàö³éíî-³í-
âåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, àëå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íå ò³ëüêè ïðèâàòí³ ³íâåñòèö³¿ 
ïîâèíí³ âêëàäàòèñÿ â ³ííîâàö³éí³ íàïðÿìè, à ñàìå ïåðåîð³ºíòàö³ÿ áþäæåò-
íèõ ³íâåñòèö³é â ³ííîâàö³éí³ ïðîåêòè ìàº ñòàòè áàçîþ äëÿ çä³éñíåííÿ ³ííî-
âàö³é ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³.

Ôîðìè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ åêîíîì³÷íèìè óìîâà-
ìè, â ÿêèõ ôóíêö³îíóº áþäæåòíèé ôîíä äåðæàâè. ²ç çì³íîþ êîíêðåòíèõ 
óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ ïîñòóïîâî çì³íþþòüñÿ é ñàì³ ôîðìè áþäæåòíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ, à òàêîæ ìåæ³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Íà íèí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèò-
êó åêîíîì³êè ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ âäîñêîíàëåííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ åêîíîì³÷íîþ ³ ñîö³àëüíîþ ñôåðàìè ïîñòàëà ïîòðåáà ó âäîñêîíàëåí-
í³ ôîðì áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Ïðè âèçíà÷åíí³ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ä³þ÷èõ ôîðì áþäæåòíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä, à ïåðñïåêòèâè 
ðîçâèòêó êîæíî¿ ç ôîðì ñë³ä ïîâ’ÿçóâàòè ç òèìè ö³ëÿìè, äîñÿãíåííÿ ÿêèõ 
âîíà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íå ñòâîðåí³ ïåðåäóìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é. Ïðîáëåìè ïî÷èíàþòüñÿ ³ç çàêîíîäàâ÷îãî ð³âíÿ, äå 
â³äñóòíº òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê “áþäæåòí³ ³íâåñòèö³¿”, òà ïîâ’ÿçàí³ ç áðàêîì åôåê-
òèâíîãî ìåõàí³çìó ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿. Íåîáõ³äíèìè êðîêàìè äëÿ ïîë³ïøåííÿ 
ñèòóàö³¿ ìàþòü ñòàòè: âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ðîçðîáêà çàãàëüíîäåðæàâ-
íèõ ïð³îðèòåò³â ó ô³íàíñóâàíí³ é ðîçâèòêó, âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü îêðåìèõ 
îðãàí³â ùîäî çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³é, ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ºäèíî¿ 
ìåòîäîëîã³¿ ðîçðîáêè òà îö³íêè Äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì òà ³íâåñòèö³éíèõ 
ïðîåêò³â, âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ôîðì áþäæåòíîãî ³íâåñòóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîôåñ³éíîñò³ ïîñàäîâö³â, êîòð³ ðîçïîðÿäæàòèìóòüñÿ ³íâåñòèö³éíèìè êîø-
òàìè, òà ïðîçîð³ñòü âêëàäàííÿ òàêèõ êîøò³â.


