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Âàæëèâîþ òà äèñêóñ³éíîþ òåìîþ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â º äåô³öèò 
áþäæåòó. Ïèòàííÿ çáàëàíñóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåòó íåîäíîçíà÷íî 
òðàêòóþòü ïðèõèëüíèêè äèôåðåíòíèõ åêîíîì³÷íèõ òåîð³é òà ïðåäñòàâíèêè 
ð³çíèõ åêîíîì³÷íèõ øê³ë. Òàê, ïðèá³÷íèêè êåéíñ³àíñüêî¿ òà íåîêåéíñ³àí-
ñüêî¿ åêîíîì³÷íèõ òåîð³é ââàæàþòü, ùî áþäæåòíèé äåô³öèò º ãîëîâíèì 
ñòèìóëÿòîðîì åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.Ïðèõèëüíèêè ô³íàíñîâî¿ òåîð³¿ 
“åêîíîì³êè ïðîïîçèö³¿ ” ïðîïàãóþòü ³äåþ çìåíøåííÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè 
â åêîíîì³êó ³ òîìó ñòâåðäæóþòü, ùî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó ³ 
äåðæàâíîãî áîðãó íå º íàéêðàùèìè ñòèìóëÿòîðàìè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, 
à íàâïàêè, ñïðèÿþòü çðîñòàííþ ³íôëÿö³¿. Ñåðåä àêòóàëüíèõ ïèòàíü ïîäàëü-
øîãî äîñë³äæåííÿ ñë³ä âèîêðåìèòè âïëèâ áþäæåòíîãî äåô³öèòó íà åêîíî-
ì³êó; äîö³ëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó êðà¿íè ç äåô³öèòîì; îïòèìàëüíèé 
ðîçì³ð äåô³öèòó ïðè óõâàëåíí³ áþäæåòó ñòîñîâíî ÂÂÏ; ³ ãîëîâíå – åôåê-
òèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèì äåô³öèòîì.

Ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ äåðæàâîþ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, çáàëàíñóâàííÿ 
äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âïëèâó äåðæàâíîãî äåô³öèòó áþäæåòó òà 
äåðæàâíîãî áîðãó íà åêîíîì³êó êðà¿íè øèðîêî âèñâ³òëåí³ â ïðàöÿõ ÿê â³ò-
÷èçíÿíèõ, òàê ³ ³íîçåìíèõ íàóêîâö³â. Çíà÷íó óâàãó ïðîáëåì³ äîö³ëüíîñò³ 
ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó ç äåô³öèòîì òà äîñë³äæåííÿ éîãî âïëèâó íà åêîíîì³êó 
êðà¿íè ïðèä³ëÿþòü À. Ãàëü÷èíñüêèé, Â. Ãåºöü, Å. Áàëàöüêèé, Î. Âàñèëèê, 
². Ëóí³íà, ². Ì³òþêîâ, Ñ. Îíèøêî, Ã. Ï’ÿòà÷åíêî, Ä. Ïîëîçåíêî, Õ. Äæåðîì, 
². ×óãóíîâ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º çä³éñíåííÿ àíàë³çó äåô³öèòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà-
¿íè çà ÷àñ³â ¿¿ íåçàëåæíîñò³ òà íàïðàöþâàííÿ ïðîïîçèö³é äëÿ ñòâîðåííÿ 
îïòèìàëüíèõ óìîâ óïðàâë³ííÿì áþäæåòíèì äåô³öèòîì, ÿêèé çàáåçïå÷óâà-
òèìå ïîäàëüøèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè.

Ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ïîñòàëî íàãàëüíå òà âàæëèâå çà-
âäàííÿ ïåðåáóäîâè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ äåðæà-
âè. Ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ïîòðåáóâàëè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ôîðìó-
âàííÿ âëàñíî¿ áþäæåòíî¿, ïîäàòêîâî¿, ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè. Áþäæåò êðà¿íè 
ñòàâ ðîçãëÿäàòèñÿ íå ëèøå ÿê ô³íàíñîâèé ïëàí, àëå ÿê îñíîâíèé ³íñòðóìåíò 
ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿, îäèí ³ç ÷èííèê³â ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâ-
íîñò³ âñ³õ ñåêòîð³â åêîíîì³êè. Óêðà¿íà îòðèìàëà ïåðøèé âëàñíèé Äåðæàâ-
íèé áþäæåò íà 1992 ð., ïðè çàòâåðäæåíí³ ÿêîãî íàñàìïåðåä ïåðåäáà÷àëàñÿ 
éîãî çáàëàíñîâàí³ñòü. Äîõîäè ìàëè ñòàíîâèòè 1175,7 ìëðä êðá., âèäàòêè – 
1229,8 ìëðä êðá., òîáòî äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó áóâ çàïëàíîâàíèé â 
ðîçì³ð³ 54,1 ìëðä êðá., ùî ñòàíîâèëî áëèçüêî 2 % â³ä ÂÂÏ êðà¿íè. Ïðîòå 
áþäæåò áóëî âèêîíàíî ç äåô³öèòîì äåðæàâíîãî áþäæåòó â ðîçì³ð³ 18,1 % 
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â³ä ÂÂÏ, àáî 57,5 % â³ä ñóìè âèäàòê³â áþäæåòó. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè 
òàêîãî ñóòòºâîãî ðîçáàëàíñóâàííÿ áþäæåòó ñòàëè – çíà÷íèé ñïàä ÂÂÏ ³ç 
îäíî÷àñíèì ñêîðî÷åííÿì éîãî ïåðåðîçïîä³ëó ÷åðåç áþäæåò, ïîã³ðøåííÿ 
ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîãî ñòàíó ï³äïðèºìñòâ, ïëàíóâàííÿ áþäæåòó 1992 ð. 
íà îñíîâ³ íîðìàòèâ³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ùî íå âðàõîâóâàëè ðèíêîâèõ 
òðàíñôîðìàö³é, çä³éñíåííÿ íîâèõ âèäàòê³â ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Äî íèõ 
íàëåæàëè âèäàòêè íà îáîðîíó, îáñëóãîâóâàííÿ çîâí³øíüîãî áîðãó, ë³êâ³äà-
ö³þ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ, ñîö³àëüíèé çàõèñò ïîñòðàæäàëèõ â³ä àâàð³¿ íà 
×ÀÅÑ, çàáåçïå÷åííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Óõâàëåíèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1993 ð³ê” 
ïåðåäáà÷àâ, ùî ãðàíè÷íèé ðîçì³ð äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó íå ìàº 
ïåðåâèùóâàòè 3,9 % â³ä ÂÂÏ. Äåðæàâíèé áþäæåò 1993 ð. áóëî âèêîíàíî ³ç 
äåô³öèòîì äåðæàâíîãî áþäæåòó ó ðîçì³ð³ 6,9 % ÂÂÏ, ùî ïåðåâèùèëî çà-
ïëàíîâàíèé îáñÿã ó ðîçì³ð³ 3 % ÂÂÏ êðà¿íè. Ïðîòå ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïî-
ð³âíÿíî ç 1992 ð. äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó ùîäî ÂÂÏ çìåíøèâñÿ íà 
11,2 %. Òàêîãî ðåçóëüòàòó âäàëîñÿ äîñÿãòè çàâäÿêè ïëàíóâàííþ áþäæåòó íà 
ðåàëüí³øèõ ïîêàçíèêàõ òà íîâîìó ïîðÿäêó êàñîâîãî âèêîíàííÿ äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó. Ó 1994 ð. äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó ñòàíîâèâ 9,3 % â³ä ÂÂÏ. 
Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí òàêîãî ðîçáàëàíñóâàííÿ áþäæåòó ñòàëî ïàä³ííÿ 
ðåàëüíîãî ÂÂÏ êðà¿íè íà 22,9 % äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó, ùî ñòàëî ðåêîðäíèì 
ïîêàçíèêîì çà ïåð³îä óêðà¿íñüêî¿ íåçàëåæíîñò³. Ïðè ñêëàäàíí³ äåðæàâíîãî 
áþäæåòó ïëàíîâèé ïîêàçíèê ñêîðî÷åííÿ ÂÂÏ êðà¿íè áóâ çíà÷íî ìåíøèì 
(8–10 % â³ä ÂÂÏ), òîìó é ðîçðàõóíêè äîõ³äíî¿ é âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó áóëè ïîáóäîâàí³ íà âèêðèâëåíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàç-
íèêàõ. Íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî ïðîòÿãîì 1992–1994 ðð. äåô³öèò äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ô³íàíñóâàâñÿ âèêëþ÷íî êðåäèòàìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó. 
Ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó åì³ñ³éíèìè äæåðåëàìè ïîðîäæóâàëî çðîñòàííÿ 
³íôëÿö³¿, ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ òà ðîçáàëàíñóâàííÿ äåðæàâ-
íèõ ô³íàíñ³â. Ïðîòå íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî çíà÷íèé ð³âåíü äåô³öèòó 
áþäæåòó äî ÂÂÏ áóâ ñïðè÷èíåíèé îá’ºêòèâíèìè îáñòàâèíàìè ³ çóñèëëÿ 
ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóö³é áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ïîøóê äîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü 
äî áþäæåòó òà ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â. Àëå âîäíî÷àñ íà äåðæàâíèé 
áþäæåò áóëè ïîêëàäåí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí ó 
çâ’ÿçêó ç ïàä³ííÿì âèðîáíèöòâà òà ïîã³ðøåííÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ 
ñèòóàö³¿ â êðà¿í³. Ïðèêëàäîì öüîãî ìîæå ñëóãóâàòè òîé ôàêò, ùî ó áþäæåò³ 
1993 ð. íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ áóëî ñïðÿìîâàíî 31,5 % óñ³õ âèäàò-
ê³â áþäæåòó ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ó äåðæàâè â³äïîâ³äíîãî äîñâ³äó óïðàâë³ííÿ 
áþäæåòíèì äåô³öèòîì òà ïîêðèòòÿ äåô³öèòó áþäæåòó ëèøå çà ðàõóíîê 
åì³ñ³éíèõ äæåðåë âíàñë³äîê êðèçîâèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â.

ßêùî ðîçãëÿíóòè ïðèêëàäè äåô³öèò³â äåðæàâíèõ áþäæåò³â êðà¿í ñâ³òó ó 
1992–1994 ðð., òî ìîæíà ïîì³òèòè, ùî âîíè õàðàêòåðèçóâàëèñÿ íàéâèùèìè 
ïîêàçíèêàìè. Íàïðèêëàä, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó 
ó âêàçàíèé ïåð³îä ñòàíîâèâ 5,7–4,6 % ÂÂÏ, ó ÑØÀ ó 1992 ð. – 5,5 % ÂÂÏ, 
ó 1993 ð. – 4,6 % ÂÂÏ, ó 1994 ð. – 3,7 % ÂÂÏ. Ð³âåíü áþäæåòíîãî äåô³öèòó 
â ²òàë³¿ ùîäî ÂÂÏ ó 1992–1994 ðð. ñÿãíóâ 8,3–9,4 %. Òàê, ñåðåäí³é ïîêàçíèê 
áþäæåòíîãî äåô³öèòó íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
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þçó (êð³ì Ëþêñåìáóðãó) êîëèâàâñÿ íà ð³âí³ 5 % ÂÂÏ. Àëå, íà â³äì³íó â³ä 
Óêðà¿íè, ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó â³äáóâàëîñÿ çäåá³ëüøîãî çà 
ðàõóíîê âíóòð³øí³õ çàïîçè÷åíü. Ó 1992 ð. ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Ìààñòðèõòñüêî¿ 
óãîäè êðà¿íàìè – ó÷àñíèöÿìè ªÑ áóâ ï³äïèñàíèé òàêîæ ³ ïàêò ñòàá³ëüíî ñò³, 
ÿêèé ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â âñòàíîâëþº ãðàíè÷í³ îáñÿãè äåô³öèòó 
áþäæåòó (äî 3 % ÂÂÏ) òà äåðæàâíîãî áîðãó (íå âèùå 60 % ÂÂÏ).

Ó ïåð³îä 1995–1997 ðð. äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó ñòàíîâèâ 6,8 %, 
4,9 % òà 5,6 % ùîäî ÂÂÏ â³äïîâ³äíî. Ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî 
áþäæåòó çä³éñíþâàëîñÿ ÿê çà ðàõóíîê åì³ñ³éíèõ äæåðåë, ÿê³ ó 1995 ð. ñêëà-
äàëè 78,8 %, ó 1996 ð. – 32,3 %, à ó 1997 ð. áóëè âèëó÷åí³ ³ç äæåðåë ô³íàíñó-
âàííÿ äåô³öèòó, òàê ³ çà ðàõóíîê âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ äåðæàâíèõ ïîçèê. 
Âàæëèâèì ôàêòîì º âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè äæåðåë ïîêðèòòÿ äåô³öèòó 
äåðæàâíîãî áþäæåòó. Íàïðèêëàä, ó 1997 ð. ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó çä³éñíþ-
âàëîñÿ òàêèì ÷èíîì: 76,7 % – çà ðàõóíîê âíóòð³øí³õ çàïîçè÷åíü øëÿõîì 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â òà 23,3 %  – çà ðàõóíîê çîâí³øí³õ çà-
ïîçè÷åíü äåðæàâè. Òàêà äèâåðñèô³êàö³ÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó òà 
â³äìîâà â³ä åì³ñ³éíèõ äæåðåë ìàëè ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè. Ð³âåíü ³íôëÿö³¿ ó 
1996 ð. óæå ñòàíîâèâ 39,7 %, à ó 1997 – 10,1 %. Òîáòî çàâäÿêè âèâàæåí³é ïî-
ë³òèö³ äåðæàâè ùîäî ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó â³í íå 
ñïðè÷èíèâ ð³çêîãî çá³ëüøåííÿ ³íôëÿö³¿ â êðà¿í³.

Ïðè çàòâåðäæåíí³ äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 1998 ð. ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî 
ãðàíè÷íèé ðîçì³ð äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó íå ìàº ïåðåâèùóâàòè 
3,38 ìëðä ãðí, òîáòî 3,3 % ùîäî ÂÂÏ. Ïðè âèêîíàíí³ äåðæàâíîãî áþäæåòó 
âèíèêëè ïåâí³ òðóäíîù³ ç ìîá³ë³çàö³ºþ äîõîä³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî 
çóìîâëþâàëîñÿ ïîäàëüøèì ñïàäîì âèðîáíèöòâà ³ íåñïðîìîæí³ñòþ ï³äïðè-
ºìñòâ â÷àñíî ïåðåðàõîâóâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè äî áþäæåòó. Äåðæàâíèé áþäæåò 
ñòàíîâèâ ëèøå 77,1 % çàïëàíîâàíèõ äîõîä³â. Ïðè÷îìó äî ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â áóëî ñïðÿìîâàíî íà 41 % äîõîä³â á³ëüøå â³ä çàïëàíîâàíèõ. ×åðåç íåâè-
êîíàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó ñòàëîñÿ ñóòòºâå ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â 
äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿê³ áóëè âèêîíàí³ ëèøå íà 75,1 %. Äåô³öèò äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó ñòàíîâèâ 2,1 ìëðä ãðí, àáî 2,1 % ÂÂÏ. Çã³äíî ç ïëàíîâèìè 
ïîêàçíèêàìè áþäæåòó äåô³öèò áóâ ñêîðî÷åíèé íà 1,2 ìëðä ãðí. Ô³íàíñó-
âàííÿ äåô³öèòó çä³éñíþâàëîñÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü, 
ÿê³ óäâ³÷³ ïåðåâèùèëè ðîçì³ð âíóòð³øí³õ. Ó 1999 ð. äåðæàâíèé áþäæåò íå-
äîîòðèìàâ 16,6 % çàïëàíîâàíèõ äîõîä³â ³ â³äïîâ³äíî áóëî ïðîô³íàíñîâàíî 
ëèøå 87,1 % â³ä çàïëàíîâàíèõ âèäàòê³â. Äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó ñòà-
íîâèâ 2 ìëðä ãðí, àáî â³äíîñíî ÂÂÏ êðà¿íè – 1,5 %.

Ç 2000 ð. Óêðà¿íà ïåðåáóâàëà ó ñòàä³¿ åêîíîì³÷íîãî ï³äíåñåííÿ. Öå çà-
ñâ³ä÷óþòü ïîêàçíèêè ðîñòó ïðîìèñëîâîñò³, ðåàëüíîãî ÂÂÏ, ñóòòºâîãî çðîñ-
òàííÿ äîõ³äíî¿ òà âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí áþäæåòó. Äåðæàâíèé áþäæåò 2000 ð. 
áóâ çàòâåðäæåíèé áåçäåô³öèòíèì. Çâåäåíèé ³ äåðæàâíèé áþäæåòè êðà¿íè 
áóëî ïåðåâèêîíàíî, çîêðåìà ïåðåâèùåííÿ äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó íàä 
çàïëàíîâàíèìè ñòàíîâèëî 16 %, çà âèäàòêàìè çâåäåíîãî áþäæåòó éîãî áóëî 
âèêîíàíî íà 113,7 %. Äåðæàâíèé áþäæåò áóëî âèêîíàíî ³ç ïðîô³öèòîì ó 
ðîçì³ð³ 697,3 ìëí ãðí (0,4 %) â³ä ÂÂÏ. Ïðîô³öèò çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿-
íè ñêëàâ 969,3 ìëí ãðí, àáî 0,73 % ÂÂÏ.
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Íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî ïðîòÿãîì 1992–1999 ðð. â Óêðà¿í³ çíà÷íî 
çð³ñ äåðæàâíèé áîðã, ÿêèé ñòàíîì íà 1999 ð. â³äíîñíî ÂÂÏ ñòàíîâèâ 61 %. Ç 
1995 ð. ðîçïî÷èíàºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿêå ç 
1997 ð. çä³éñíþºòüñÿ ïîâí³ñòþ çà ðàõóíîê âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü 
êðà¿íè. Òàê, óïðîäîâæ 1995–1999 ðð. íà ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî 
áþäæåòó çàëó÷àºòüñÿ áëèçüêî 13,8 ìëðä ãðí çàïîçè÷åíü. Öå íåãàòèâíî ïî-
çíà÷àºòüñÿ íà ñòàí³ çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó íàñòóïíèõ ðîê³â, îñê³ëüêè 
íàâàíòàæåííÿ íà ïîãàøåííÿ îñíîâíî¿ ÷àñòèíè áîðãó òà âèïëàòó ïðîöåíò³â 
çà áîðãîì â³äáóâàþòüñÿ çà ðàõóíîê âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áþäæåòó. 
Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü çàïîçè÷åíü, âçÿòèõ Óêðà¿íîþ ïðîòÿãîì 
öèõ ðîê³â, çàëó÷àëèñÿ íà êîðîòêî- òà ñåðåäíüîñòðîêîâ³é îñíîâ³. Öå íåãàòèâ-
íî âïëèíóëî íà ñòàí áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè, àäæå íåîáõ³äíî áóëî ùî-
ð³÷íî âèïëà÷óâàòè çíà÷í³ â³äñîòêè çà êîðèñòóâàííÿ êðåäèòíèìè ðåñóðñàìè 
òà âåëèê³ ñóìè íà ïîãàøåííÿ îñíîâíî¿ ñóìè áîðãó. Òîìó Óêðà¿íà çä³éñíèëà 
íèçêó çàõîä³â ùîäî ðåñòðóêòóðèçàö³¿ äåðæàâíîãî áîðãó, ùî äàëî çìîãó îïòè-
ì³çóâàòè áîðãîâå íàâàíòàæåííÿ íà áþäæåò. Ëèøå â 2000 ð. åêîíîì³ÿ çà ïëà-
òåæàìè òà ïîãàøåííÿ áîðãó ñòàíîâèëè áëèçüêî 900 ìëí äîë. ÑØÀ.

Äåðæàâíèé áþäæåò 2001 ð. áóâ âèêîíàíèé ³ç äåô³öèòîì ó ðîçì³ð³ 680 ìëí ãðí, 
ùî ñòàíîâèëî 0,33 % ÂÂÏ êðà¿íè. Ó 2001 ð. âàæëèâîþ ïîä³ºþ äëÿ áþäæåò-
íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè ñòàëî óõâàëåííÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó. 
Ñòîñîâíî äåô³öèòó áþäæåòó Êîäåêñ ÷³òêî ðåãëàìåíòóâàâ ïîðÿäîê ³ äæåðåëà 
ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó. Òàê, äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó º âíóòð³ø-
í³ òà çîâí³øí³ çàïîçè÷åííÿ êðà¿íè. Âñòàíîâëåíî, ùî åì³ñ³éí³ êîøòè Íà-
ö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè íå ìîæóòü çä³éñíþâàòè òàêó ôóíêö³þ (ïðàêòè-
êà åì³ñ³éíîãî ô³íàíñóâàííÿ çáåð³ãàëàñÿ äî 1997 ð.). Áþäæåò 2002 ð. áåç 
óðàõóâàííÿ íàäõîäæåíü â³ä ïðèâàòèçàö³¿ áóâ âèêîíàíèé ³ç ïðîô³öèòîì 0,5 % 
ÂÂÏ. Ó 2002 ð. ïðèâàòèçàö³éí³ íàäõîäæåííÿ áóëè âèêëþ÷åí³ ³ç äîõîä³â 
áþäæåòó ³ óâ³éøëè äî ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó. Çàêîíîì Óêðà¿íè ”Ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò íà 2003 ð³ê” áóëî çàêð³ïëåíî, ùî ãðàíè÷íèé ðîçì³ð äåô³-
öèòó áþäæåòó íå ìàº ïåðåâèùóâàòè 2 ìëðä ãðí, ó òîìó ÷èñë³ 910 ìëðä ãðí – 
ïî çàãàëüíîìó ôîíäó ³ 1,2 ìëðä ãðí – ïî ñïåö³àëüíîìó ôîíäó äåðæàâíîãî 
áþäæåòó. Çàâäÿêè åôåêòèâíèì ä³ÿì çàãàëüíèé ôîíä äåðæàâíîãî áþäæåòó 
áóâ çáàëàíñîâàíèé, à äåô³öèò ñïåö³àëüíîãî ôîíäó ñòàíîâèâ 1 ìëðä ãðí, àáî 
0,4 % â³äíîñíî ÂÂÏ. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ó ïåð³îä 2000–2003 ðð. äåð-
æàâíèé áþäæåò äâ³÷³ âèêîíóâàâñÿ ³ç ïðîô³öèòîì òà ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð 
äåô³öèòó öüîãî ïåð³îäó íå ïåðåâèùóâàâ 0,4 % ÂÂÏ, ùî â åêâ³âàëåíò³ ñòàíî-
âèëî 1 ìëðä ãðí. Ñåðåä îñíîâíèõ ïðè÷èí òàêîãî çáàëàíñóâàííÿ äîõîä³â ³ 
âèäàòê³â áþäæåòó ñë³ä âèîêðåìèòè:

 åêîíîì³÷íå ï³äíåñåííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, ïðèð³ñò ðåàëüíîãî ÂÂÏ 
êðà¿íè íå áóâ íèæ÷èì 5,2 % ÂÂÏ ó 2002 ð. ³ äîñÿã çíà÷åííÿ 9,6 % ÂÂÏ 
ó 2003 ð.;

 ðåñòðóêòóðèçàö³þ äåðæàâíîãî áîðãó, ÿêà íàäàëà ìîæëèâ³ñòü îïòèì³-
çóâàòè áîðãîâå íàâàíòàæåííÿ íà îáñëóãîâóâàííÿ ³ ïîãàøåííÿ áîðãó 
êðà¿íè, ùî ïîçèòèâíî âïëèíóëî íà ñòàí áþäæåòó;

 ñêîðî÷åííÿ äåÿêèõ íååôåêòèâíèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ùî äàëî çìîãó 
äîäàòêîâî ìîá³ë³çóâàòè äîõîäè äî áþäæåòó;
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 ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ äîõ³äíî¿ òà âèäàòêîâî¿ 
÷àñòèí äåðæàâíîãî òà çâåäåíîãî áþäæåò³â.

Çàâäÿêè çáàëàíñîâàí³é áþäæåòí³é ïîë³òèö³ ³íôëÿö³ÿ â Óêðà¿í³ çìåíøè-
ëàñÿ ó 2001 ð. äî 6,1 %, ó 2002 ð. ñïîñòåð³ãàëàñÿ äåôëÿö³ÿ 0,6 %, ó 2003 ð. 
ð³âåíü ³íôëÿö³¿ ñòàíîâèâ 8,2 %, ùî ñïðèÿëî ïîäàëüøîìó åêîíîì³÷íîìó 
çðîñòàííþ.

Ç 2004 ð. âèìàëüîâóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó, çî-
êðåìà çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ÿê³ íå áóëè 
çàêëàäåí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè ”Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2004 ð³ê”. 
Äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó ñòàíîâèâ 10,1 ìëðä ãðí, àáî 2,9 % ÂÂÏ êðà¿-
íè. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðîòÿãîì 2004 ð. äåðæàâíèé áîðã çá³ëüøèâñÿ íà 
7 ìëðä 863 ìëí ãðí, àáî íà 1,5 ìëðä äîë. ÑØÀ, òîáòî íà 10,2 % ÂÂÏ ïîð³âíÿ-
íî ç 2003 ð. Äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó 2005 ð. äîð³âíþâàâ 7,8 ìëðä ãðí, 
àáî 1,8 % ÂÂÏ, ³ éîãî âåëè÷èíà íå ñòàíîâèëà çàãðîçè äëÿ åêîíîì³êè. Âàðòî 
íàãîëîñèòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà íåçíà÷íèé ïðèð³ñò ÂÂÏ (2,7 %), âðàæàº 
äèíàì³êà ðîñòó äîõîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ÿê³ çá³ëüøèëèñÿ íà 
60 % ³ ñêëàëè 106,1 ìëðä ãðí. Öåé ôàêò áóâ íåîäíîçíà÷íî ñïðèéíÿòèé â³ò-
÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿìè òà åêîíîì³ñòàìè. Äåõòî ç íèõ òàêå ð³çêå çðîñòàííÿ 
äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó ïîÿñíþâàâ äåò³í³çàö³ºþ åêîíîì³êè òà ï³äâèùåí-
íÿì ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³. ²íø³ æ äîâîäèëè, ùî ð³âåíü äåò³í³çàö³¿ íå íàáóâ 
òàêèõ ìàñøòàá³â, ùîá ñïðèÿòè ñòð³ìêîìó çá³ëüøåííþ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè 
áþäæåòó, ÿêå â³äáóëîñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ÷åðåç ð³çêå çðîñòàííÿ ÷àñòêè ÂÂÏ, 
ùî ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ÷åðåç áþäæåò ³ ïîäàòêîâó ñèñòåìó íà 4,5 %. Ñë³ä êîíñòà-
òóâàòè, ùî ïðîòÿãîì 2005 ð. ðîçì³ð ïðÿìîãî òà ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâíîãî 
áîðãó çìåíøèâñÿ íà 7 ìëðä 250 ìëí ãðí, àáî íà 600 ìëí äîë. ÑØÀ, òîáòî íà 
8,5 % äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó.

Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè 2006 ð. çâåäåíî ç äåô³öèòîì ó 3,8 ìëðä ãðí 
(0,7 % ÂÂÏ). Çà ³íôîðìàö³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ïðîòÿãîì 
ñ³÷íÿ-ãðóäíÿ 2006 ð. ñóìà äåðæàâíîãî ïðÿìîãî òà ãàðàíòîâàíîãî áîðãó Óêðà¿-
íè çá³ëüøèëàñÿ ó ãðèâíåâîìó åêâ³âàëåíò³ íà 2 ìëðä 400 ìëí (3,07 %), àáî íà 
475 ìëí (3,07 %) ó äîëàðîâîìó åêâ³âàëåíò³. Äåðæàâíèé áþäæåò 2007 ð. ïî 
äîõîäàõ (ç óðàõóâàííÿì âçàºìîâ³äíîñèí ç ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè) âèêîíàíî 
â ñóì³ 165,9 ìëðä ãðí (98,6 % â³ä ð³÷íèõ ïðèçíà÷åíü) ³ íà 70,3 % ñôîðìîâà-
íî çà ðàõóíîê ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, ç ÿêèõ ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü 
ñòàíîâèâ 50,9 %, ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ – 29,1 %. Ó âèäàòêàõ 
äåðæàâíîãî áþäæåòó (âêëþ÷àþ÷è êðåäèòóâàííÿ çà âèðàõóâàííÿì ïîãàøåí-
íÿ), ùî ñòàíîâèëè 175,7 ìëðä ãðí (93,4 % â³ä ð³÷íèõ ïðèçíà÷åíü), ïåðåâàæàº 
ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ çàõîä³â (30 % çàãàëüíî¿ ñóìè âèäàòê³â), 
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (16,9 %), ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áåçïåêè òà ñóäîâî¿ 
ã³ëêè âëàäè (10,4 %), çä³éñíåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ôóíêö³é (9,6 %), ó òîìó 
÷èñë³ îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó (1,9 % çàãàëüíî¿ ñóìè âèäàòê³â). Äåðæàâíèé 
áþäæåò Óêðà¿íè çâåäåíî ç äåô³öèòîì 9,8 ìëðä ãðí, àáî 1,4 % ÂÂÏ. Çàãàëüíà 
ñóìà ïðÿìîãî òà ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâíîãî áîðãó íà 31 ãðóäíÿ 2007 ð. ñòà-
íîâèëà – 88 ìëðä 744 ìëí ãðí. Îòæå, çà 2007 ð. ðîçì³ð äåðæàâíîãî áîðãó çð³ñ 
íà 9,2 % ïîð³âíÿíî ç 2006 ð., òîáòî íà 8 ìëðä 197 ìëí ãðí.
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Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïåð³îä 2004–2007 ðð. ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ùîäî ïðè-
ñóòíîñò³ é ïðè÷èí ³ñíóâàííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî òà çâåäåíîãî áþäæåò³â. 
Ñåðåä íèõ âàðòî âèîêðåìèòè:

– ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî 
áþäæåòó âïðîäîâæ öüîãî ïåð³îäó, ùî áóëî îáóìîâëåíå òðüîìà âèáîð-
÷èìè êàìïàí³ÿìè ïðîòÿãîì 2004–2007 ðð.;

– çì³öíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ÿê îäíîãî ç ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü 
íà ðîçì³ð äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó;

 – ïîâåðíåííÿ ó 2004–2005 ðð. äî ïðàêòèêè ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïðîãðàì çà ðàõóíîê äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó;

– âè÷åðïàí³ñòü åêñòåíñèâíèõ ôàêòîð³â ðîñòó ðåàëüíîãî ÂÂÏ êðà¿íè, ùî 
çóìîâèòü ïîäàëüøå çíèæåííÿ òåìï³â ðîñòó ÂÂÏ ³, â³äòàê çìåíøèòü 
òåìïè ðîñòó äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áþäæåòó;

– íåäîñòàòí³ñòü çàëó÷åííÿ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, ùî ìîãëè á 
ñëóãóâàòè ïåâíîþ çàì³íîþ ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó òà íå 
çá³ëüøóâàòè äåðæàâíèé áîðã êðà¿íè.

²íôëÿö³ÿ ïðîòÿãîì 2004–2006 ðð. ïåðåáóâàëà â ìåæàõ 10,3–11,6 %. Ïðî-
òå â 2007 ð. òàê³ îá’ºêòèâí³ ôàêòîðè, ÿê ñóòòºâå ï³äâèùåííÿ ö³í íà ³ìïîð-
òîâàí³ åíåðãîíîñ³¿, âèñîêà ñîö³àë³çàö³ÿ áþäæåòó, çà ÿêî¿ ïðîäóêòèâí³ñòü 
ïðàö³ çðîñòàëà íèæ÷èìè òåìïàìè, àí³æ ðîçì³ð ñîö³àëüíèõ âèïëàò, äåô³öèò 
áþäæåòó, ùî ô³íàíñóâàâñÿ á³ëüøîþ ì³ðîþ çà ðàõóíîê çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü, 
ïðèçâåëè äî ³íôëÿö³¿ 16,6 %.

Äîñë³äæóþ÷è âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïîêàçíèêîì ïèòîìî¿ âàãè äåô³öèòó áþä-
æåòó òà ðåàëüíèì ÂÂÏ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âïåðøå öþ ïðîáëåìó áóëî âèâ÷åíî 
óêðà¿íñüêèì íàóêîâöåì ². ß. ×óãóíîâèì, ÿêèé âèêîðèñòàâ åêîíîìåòðè÷í³ ìå-
òîäè äîñë³äæåííÿ ³ âèíàéøîâ â³äïîâ³äí³ ðåãðåñ³éíî-êîðåëÿö³éí³ ð³âíÿííÿ. Ìè 
ðîçãëÿíóëè öåé ìåòîä äîñë³äæåííÿ ³ äîïîâíèëè çàëåæí³ñòþ ì³æ öèìè ïîêàç-
íèêàìè äî 2007 ð. âêëþ÷íî. Â³äïîâ³äí³ ðåãðåñ³éí³ êîðåëÿö³éí³ ð³âíÿííÿ:

2000 –2004 ðð. –  ó = 1,85õ + 7,39; 
2001 –2005 ðð. –  ó = 0,81õ + 6,95;
2002 –2006 ðð. –  ó = 1,03õ + 6,28;
2003 –2007 ðð. –  ó = 0,76õ + 6,70.

Òîáòî ïðîòÿãîì çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó çì³íà ïèòîìî¿ âàãè äåô³öèòó äåð-
æàâíîãî áþäæåòó çì³íþâàëà ðåàëüíèé ÂÂÏ â³ä 0,76 äî 1,85 â³äñîòêîâîãî 
ïóíêòà. Íàãàäàºìî, ùî ç 2000 ð. óêðà¿íñüêà åêîíîì³êà óâ³éøëà â ñòàä³þ ï³ä-
íåñåííÿ ³ ìàëà ïîçèòèâíèé ïðèð³ñò ÂÂÏ. Óçàãàëüíåíå ð³âíÿííÿ çàëåæíîñò³ 
ïèòîìî¿ âàãè äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó ó ÂÂÏ òà ðåàëüíîãî ÂÂÏ ìàº 
òàêèé âèãëÿä:

 ó = –1,58õ + 5,26.

Íà îñíîâ³ öüîãî ð³âíÿííÿ ìîæíà çðîáèòè ïåâíèé âèñíîâîê. Ïðîòÿãîì 
ïåð³îäó 1992–2007 ð. ïðè çì³í³ ïèòîìî¿ âàãè äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó 
íà îäèí â³äñîòêîâèé ïóíêò ðåàëüíèé ÂÂÏ çì³íþºòüñÿ íà 1,58 â³äñîòêîâîãî 
ïóíêòà ó ïðîòèëåæíîìó íàïðÿì³.

Ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì çà ðàõóíîê äåô³öèòó áþäæåòó ìîæå 
íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ ó ïîäàëüøîìó íà ñòàí³ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. Ó âè-
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ñîêîðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ð³âåíü äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîâèíåí 
áóòè îäíàêîâèì àáî ìåíøèì çà ð³âåíü ³íâåñòèö³é çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî 
áþäæåòó. Â³äòàê çà ðàõóíîê äåô³öèòó áþäæåòó ìàþòü ô³íàíñóâàòèñÿ âèêëþ÷-
íî ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè. Ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â íà ðîçâèòîê ðåàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè, òîáòî ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â çàáåçïå÷èòü ôîðìóâàííÿ 
äîäàòêîâèõ ðåçåðâ³â äëÿ íàïîâíåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó òà ðîçâèòêó 
åêîíîì³êè çàãàëîì. Ñï³ââ³äíîøåííÿ äåô³öèòó áþäæåòó òà ð³âíÿ ³íâåñòèö³é 
³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè äî ÂÂÏ íå ïåðåêîíóº, ùî â Óêðà¿í³ çà ðàõóíîê 
äåô³öèòó áþäæåòó ô³íàíñóþòüñÿ ëèøå ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè (òàáëèöÿ).

Ò à á ë è ö ÿ

Äèíàì³êà çì³íè ÂÂÏ ïîð³âíÿíî ³ç äåô³öèòîì äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ³íâåñòóâàííÿ çà 
ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó â Óêðà¿í³, % äî ÂÂÏ

Ïîêàçíèê 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ðåàëüíå çðîñòàííÿ 
ÂÂÏ –3,0 –1,9 –0,4 5,9 9,2 5,2 9,6 12,1 2,7 7,3 7,3

Äåô³öèò äåðæàâíîãî 
áþäæåòó â³äíîñíî 
ÂÂÏ 6,8 2 1,5 –0,4 0,3 –0,5 0,4 2,9 1,8 0,7 1,4

Ïèòîìà âàãà ³íâåñòè-
ö³é â îñíîâíèé êàï³-
òàë çà ðàõóíîê êîøò³â 
äåðæàâíîãî áþäæåòó 
â³äíîñíî ÂÂÏ 1,0 1,0 1,0 0,7 0,9 0,8 1,3 2,3 1,2 1,3 1,5

Ñ ê ë à ä å í î : çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè ³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â 
Óêðà¿íè.

Ïðîòÿãîì ïåð³îäó 1992–1999 ðð. çà ðàõóíîê äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó ùîð³÷íî â³äáóâàëîñÿ ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàí-
íÿ. Ó 1995 ð. ð³âåíü äåô³öèòó ñòàíîâèâ 6,9 % ÂÂÏ, à ïèòîìà âàãà ³íâåñòèö³é 
çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó – 3,8 % ÂÂÏ, òîáòî 3,1 % ÂÂÏ äî-
äàòêîâî áóëî ñïðÿìîâàíî íà ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì, ùî â³äïî-
â³äàº 45 % ð³âíÿ äåô³öèòó áþäæåòó. Ó 1997 ð. 85 % êîøò³â, çàëó÷åíèõ â³ä 
äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó, ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè, ó 
1998 ð. – 50, ó 1999 ð. – 33 %. Ó ïåð³îä 2000–2003 ðð., çà óìîâ çáàëàíñîâà-
íîãî áþäæåòó, ð³âåíü ³íâåñòèö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ïåðåâèùóâàâ ð³âåíü 
äåô³öèòó. Ïðîòå ³ â 2004–2005 ðð. çíîâó çä³éñíþâàëîñÿ ô³íàíñóâàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ ïðîãðàì. Öå òàêîæ çóìîâëþâàëîñÿ ïðîâåäåííÿì âèáîð÷èõ êîìïà-
í³é ó òîé ÷àñ. Ó 2007 ð. ð³âåíü ³íâåñòèö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ð³âåíü 
äåô³öèòó áóëè ìàéæå îäíàêîâèìè.

Îòæå, ́ ðóíòóþ÷èñü íà ðåçóëüòàòàõ äîñë³äæåíü, ìîæíà âèîêðåìèòè ïåð³î-
äè ³ñíóâàííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî ìàþòü ïåâí³ îñîáëèâîñò³. Çà 
ðîêè íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàâñÿ ³ñòîòíèé ñïàä ðåàëüíîãî ÂÂÏ (äî 
1999 ð.), ÿêèé ñóïðîâîäæóâàâñÿ çíà÷íèì äåô³öèòîì áþäæåòó, òà, ïî÷èíàþ÷è 
ç 2000 ð., êðà¿íà ïåðåéøëà ó ôàçó åêîíîì³÷íîãî ï³äíåñåííÿ (ðèñóíîê).
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Ðèñóíîê. Äèíàì³êà ðåàëüíîãî ÂÂÏ Óêðà¿íè òà ÷àñòêè äåô³öèòó 
äåðæàâíîãî áþäæåòó ó ÂÂÏ, %
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Ó ïåðøîìó ïåð³îä³ (1992–1997 ðð.) äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó êîëè-
âàâñÿ ó ìåæàõ 4,8–17,3 % â³ä ÂÂÏ. Ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó â³äáóâà-
ëîñÿ çà ðàõóíîê åì³ñ³éíèõ äæåðåë Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ùî â³äáè-
ëîñÿ íà çðîñòàíí³ ³íôëÿö³¿. Äðóãèé ïåð³îä (1998–1999 ðð.) â³äçíà÷èâñÿ ðîç-
ì³ðîì äåô³öèòó ó ìåæàõ 1,5–2 %, õî÷à ïðè çàòâåðäæåíí³ áþäæåò³â ãðàíè÷í³ 
ïîêàçíèêè äåô³öèòó áóëè âèùèìè. Ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó ïðî-
âîäèëîñÿ çà ðàõóíîê çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàïîçè÷åíü íà êîðîòêî- ³ äîâãî-
ñòðîêîâ³é îñíîâ³, ùî ñòâîðþâàëî äîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà áþäæåò.

Òðåò³é ïåð³îä (2000–2003 ðð.) ïîçíà÷èâñÿ åêîíîì³÷íèì çðîñòàííÿì, 
çáàëàíñóâàííÿì äîõ³äíî¿ ³ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí áþäæåò³â. Çà öåé ÷àñ áóëî 
çä³éñíåíî ðåñòðóêòóðèçàö³þ çîâí³øíüîãî áîðãó êðà¿íè, îïòèì³çîâàíî áîð-
ãîâó ïîë³òèêó, òîìó ðîçì³ð äåðæàâíîãî áîðãó çàëèøèâñÿ íà ð³âí³ 1999 ð., 
ïðîòå çìåíøèëàñÿ ïèòîìà âàãà áîðãó â³äíîñíî ÂÂÏ êðà¿íè ç 61 % ó 1999 ð. 
äî 29 % íàïðèê³íö³ 2003 ð. Íàñòóïíèé ïåð³îä (2004–2007 ðð.) òàêîæ õàðàê-
òåðèçóâàâñÿ äåô³öèòîì äåðæàâíîãî áþäæåòó â ìåæàõ 0,7–2,9 % ÂÂÏ. Ïðî-
òå óïðîäîâæ íüîãî ñïîñòåð³ãàëîñÿ ï³äâèùåííÿ ïèòîìî¿ âàãè ÷àñòêè áþäæå-
òó, ùî ïåðåðîçïîä³ëÿºòüñÿ ÷åðåç ÂÂÏ. Öå õî÷à é äàëî çìîãó ï³äâèùèòè ð³âåíü 
äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó, óò³ì ñòâîðèëî çàãðîçó äëÿ ìàéáóòí³õ ïåð³îä³â. 
Çàóâàæèìî, ùî íåìîæëèâ³ñòü ñêîðî÷åííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ïðè 
ïàä³íí³ îêðåìèõ âèä³â äîõîä³â áþäæåòó ó ìàéáóòíüîìó ìîæå ïðèçâåñòè äî 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äåô³öèòó áþäæåòó. ²ñòîòíèì ÷èííèêîì ³ñíóâàííÿ äåô³-
öèòó áþäæåòó òàêîæ ñòàëî ïîñèëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿.

Àíàë³ç ïðè÷èí âèíèêíåííÿ ³ ñòàíó äåô³öèòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà-
¿íè çà ÷àñè íåçàëåæíîñò³ äàº ï³äñòàâè ñôîðìóâàòè òàê³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî 
óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèì äåô³öèòîì:
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1) Äëÿ çá³ëüøåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó ïðîâåñòè êîìïëåêñíó 
ïîäàòêîâó ðåôîðìó ç îäíî÷àñíèì ïðèéíÿòòÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè. Çàïðîïîíîâàíèé âàð³àíò ðåôîðìóâàííÿ – ïîáóäîâà 
ë³áåðàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Ïàðàëåëüíî âàðòî ïîñèëèòè çàõîäè ç 
ï³äâèùåííÿ ïîäàòêîâî¿ êóëüòóðè òà âèêîíàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, 
îñê³ëüêè, íå çàáåçïå÷èâøè íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà, 
âàð³àíò ë³áåðàëüíî¿ ñèñòåìè íå äàñòü áàæàíîãî ðåçóëüòàòó, à, íàâïàêè, 
çìåíøèòü íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó.

2) Ìàþ÷è íà ìåò³ ñòàá³ë³çàö³þ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, óñ³ ñóïå-
ðå÷íîñò³ ðîçâ’ÿçóâàòè çà “êðóãëèì ñòîëîì”.

3) Ïðîâîäèòè åôåêòèâíó ïîë³òèêó ç îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó 
êðà¿íè. Ï³äâèùóâàòè ïèòîìó âàãó âíóòð³øíüîãî áîðãó â çàãàëüí³é 
ñòðóêòóð³ äåðæàâíîãî áîðãó øëÿõîì âèïóñêó äîâãîñòðîêîâèõ äåðæàâ-
íèõ ö³ííèõ ïàïåð³â.

4) Äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó â³äíîñíî ÂÂÏ ï³äòðèìóâàòè íà ð³âí³ 
íå âèùîìó çà ð³âåíü ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë çà ðàõóíîê êîøò³â 
äåðæàâíîãî áþäæåòó.

5) Ôîðìóâàòè ïðîãíîçí³ ïîêàçíèêè äîõ³äíî¿ òà âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí áþä-
æåòó óñ³õ ð³âí³â íà îñíîâ³ ðåàëüíèõ äàíèõ çàäëÿ óíèêíåííÿ óòâîðåííÿ 
ïðèõîâàíîãî äåô³öèòó áþäæåòó.

6) Åôåêòèâíî ïðîòèä³ÿòè ³íôëÿö³éíèì ïðîöåñàì. Ð³âåíü ³íôëÿö³¿ îá-
ìåæèòè êîðèäîðîì, ìàêñèìàëüíîþ âåëè÷èíîþ ÿêîãî º 10 %-é ïî-
êàçíèê.

7) Îïòèìàëüíèé ð³âåíü áþäæåòíîãî äåô³öèòó, ÿê ïåðåêîíóº äîñâ³ä, âèç-
íà÷èòè äîñèòü ñêëàäíî. Ïðîòå, ´ðóíòóþ÷èñü íà ðåêîìåíäàö³ÿõ ÌÂÔ, 
íàóêîâö³â òà åêñïåðò³â, ìîæëèâî çâåñòè Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè 
ç äåô³öèòîì 1,8–3 % â³ä ÂÂÏ ó íàéáëèæ÷³ 3–4 ðîêè. Öå äàñòü çìîãó 
íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ ðîçâèâàòèñÿ øâèäøèìè òåìïàìè òà íå ïðî-
âîêóâàòèìå ñèòóàö³þ ç óòâîðåííÿì ”äîäàòêîâî¿” ³íôëÿö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ïîäàëüøå óïðàâë³ííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó ìàº áàçóâàòèñÿ íà òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íî îá´ðóíòîâàíèõ 
ðåêîìåíäàö³ÿõ åêîíîì³ñò³â, íàóêîâö³â òà äîñë³äíèê³â. Íåîäì³ííîþ óìîâîþ 
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ º âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, àëå ç îáîâ’ÿçêîâîþ 
³ìïëåìåíòàö³ºþ ï³ä òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè.
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