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Ïðàêòèêà âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã áåç íàëåæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî 
³ íàóêîâîãî òëóìà÷åííÿ óñêëàäíþº ïîäàòêîâó ñèñòåìó ³ ñòàº íà çàâàä³ åôåê-
òèâíîñò³ ðîçâèòêó ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí. Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ öÿ ïðî-
áëåìà íàáóâàº ó çâ’ÿçêó ç ïðàãíåííÿì Óêðà¿íè ïîáóäóâàòè ïðîçîðèé òà 
åôåêòèâíèé ìåõàí³çì ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ, ùî ïîòðåáóº ïåâíèõ íà-
ïðàöþâàíü â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó ïðåäñòàâíèê³â çàõ³ä-
íî¿ ô³íàíñîâî¿ äóìêè ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåìè ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ 
âèñâ³òëåí³ íå äîñèòü øèðîêî. Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â, 
ÿê³ äîñë³äæóâàëè ö³ ïèòàííÿ, äîö³ëüíî âèä³ëèòè ïðàö³ Ï. Â. Ìåëüíèêà, 
Â. Á. Çàõîæàÿ, ß. Â. Ëèòâèíåíêà, À. Ì. Ñîêîëîâñüêî¿, ². Î. Ëóí³íî¿ òà ³í. 

Îäíàê á³ëüø³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ åêîíîì³ñò³â äîñë³äæóþòü ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè 
íåçàëåæíî â³ä çàõ³äíèõ äæåðåë. Íåõòóâàííÿ çàðóá³æíèì äîñâ³äîì çàñòîñó-
âàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ïåðåøêîäæàº âñòàíîâëåííþ íàóêîâî îá´ðóíòîâà-
íîãî ºäèíîãî ¿õ ïåðåë³êó, óíåìîæëèâëþº ïðîöåñ ãàðìîí³çàö³¿ ïîäàòêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç âèìîãàìè çàêîíîäàâñòâ ³íøèõ êðà¿í. Ïîð³âíÿëüíèé 
àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã â Óêðà¿í³ òà 
ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà äî ¿õí³õ âèìîã ³ º ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè.

Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ðîçâèòîê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðî-
öåñ³â ïîòðåáóº çìåíøåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ô³ñêàëüíîþ òà ðåãóëþþ÷îþ 
ôóíêö³ÿìè ïîäàòê³â. Äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó ìîæëèâå çà óìîâè âèêîðèñ-
òàííÿ ìåòîä³â ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ íàñàìïåðåä éîãî 
ìåòîþ, çàâäàííÿìè, òèïîì ïîäàòê³â, ñóá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ òîùî. Ñòðóê-
òóðà ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó ìàº â³äïîâ³äàòè áàãàòüîì ÷èííèêàì, ñåðåä ÿêèõ 
ïð³îðèòåòíèìè º ñòàí íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó êðà¿íè. 
Ç öüîãî ïðèâîäó Ï. Â. Ìåëüíèê çàçíà÷àº: “Óäîñêîíàëåííÿ îïîäàòêóâàííÿ, 
à ñàìå: âñòàíîâëåííÿ âèä³â ïîäàòê³â, ¿õ ñòàâîê òà ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ìàº áóòè 
âèçíà÷àëüíèì íå ïðîñòî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá áþäæåòó, à é äëÿ 
ðîçâ’ÿçàííÿ íàãàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì”1. Ó íàøîìó äî-
ñë³äæåíí³ îñîáëèâó óâàãó âàðòî ïðèä³ëèòè ïîäàòêîâèì ï³ëüãàì ÿê åëåìåíòó 
ïîäàòêó, ñòàâëåííÿ äî ÿêèõ íåîäíîçíà÷íå ÿê ñåðåä ïðàêòèê³â, òàê ³ â íàóêî-
âèõ êîëàõ.

Òàê, çà äàíèìè Ñâ³òîâîãî áàíêó2, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ìàþòü íèçêó ïîçè-
òèâíèõ òà íåãàòèâíèõ âëàñòèâîñòåé.

1 Ìåëüíèê Ï.Â. Ðîçâèòîê ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â ïåðåõ³äí³é åêîíîì³ö³ / Ï. Â. Ìåëü-
íèê. – ²ðï³íü : Àêàäåì³ÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè, 2001. – Ñ. 83. 

2  Why Worry About Tax Expenditures? / The World Bank PREMnotes, Economic 
Policy, ¹ 77 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www1.worldbank.org/
Prem/PREMNotes/premnote77.pdf.
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Äî ïîçèòèâíèõ îçíàê ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ìîæíà â³äíåñòè ìîæëèâ³ñòü:
– çàîõî÷åííÿ ó÷àñò³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà â ñîö³àëüíèõ ïðîãðàìàõ;
– ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, à íå óðÿäîì;
– çìåíøåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ï³ëüã.
Äî íåãàòèâíèõ îçíàê íàëåæàòü ¿õ ïîòåíö³éíà íååôåêòèâí³ñòü òà íåîá’ºê-

òèâ í³ñòü, çîêðåìà:
– çìåíøåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè, à îòæå é ìîæëèâîñòåé äëÿ ñêîðî÷åííÿ 

ïîäàòêîâî¿ ñòàâêè;
– óñêëàäíåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà;
– ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ïîçà ìåæàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè;
– ñòâîðåííÿ ðåãðåñèâí³øî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ.
Ïîïðè íåãàòèâí³ åôåêòè, ïîðîäæåí³ çàñòîñóâàííÿì ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, 

³ñòîð³ÿ ô³ñêàëüíî¿ äóìêè íå çíàº æîäíî¿ êðà¿íè, â³ëüíî¿ â³ä ï³ëüã ó öàðèí³ 
ïîäàòê³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ òåîðåòè÷íèõ àñ-
ïåêò³â êàòåãîð³¿ “ïîäàòêîâà ï³ëüãà”.

Àíàë³ç íàóêîâèõ òà çàêîíîäàâ÷èõ äæåðåë ñâ³ä÷èòü ïðî ð³çíîìàí³òí³ñòü 
ïîãëÿä³â íà âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ï³ëüãè.

Òàê, äåõòî ç íàóêîâö³â3 ï³ä ïîäàòêîâîþ ï³ëüãîþ ðîçóì³º íàäàííÿ äåðæàâîþ 
îêðåìèì ï³äïðèºìñòâàì àáî ô³çè÷íèì îñîáàì ìîæëèâîñò³ çíèæåííÿ àáî 
ö³ëêîâèòîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó, îáîâ’ÿçêîâîãî ïëàòåæó òà çáîðó. 
Íåäîë³êîì ö³º¿ òåçè º òå, ùî âîíà íå âêàçóº, çà ÿêèõ ñàìå îáñòàâèí ìîæå 
íàäàâàòèñÿ ìîæëèâ³ñòü çíèæåííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó.

Îêðåì³ â÷åí³ ñòâåðäæóþòü: “ï³ëüãà – öå çâ³ëüíåííÿ (ïîâíå ÷è ÷àñòêîâå) 
ïëàòíèêà ïîäàòêó, ùî âðàõîâóº éîãî îñîáëèâîñò³, â³ä ñïëàòè ïîäàòêó”4. Òàêå 
âèçíà÷åííÿ ì³ñòèòü íîðìó ïðî íàÿâí³ñòü ïåâíèõ îñîáëèâîñòåé ïëàòíèêà 
ïîäàòêó, ÿê³ çóìîâëþþòü ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ ï³ëüã, ïðîòå íå ìàº ïîñèëàí-
íÿ íà òå, ùî âîíè ìîæóòü ïåðåäáà÷àòèñÿ òà ðåãëàìåíòóâàòèñÿ ïîäàòêîâèì 
çàêîíîäàâñòâîì.

Ó â³ò÷èçíÿíîìó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê “ïîäàòêî-
âà ï³ëüãà” âçàãàë³ íå çàêð³ïëåíî. Ëèøå ó ïðîåêò³ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè5 ñòàíîì íà 03.06.2008 ó ñò. 29 º íîðìà, çã³äíî ç ÿêîþ ïîäàòêîâîþ 
ï³ëüãîþ âèçíàºòüñÿ çâ³ëüíåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â â³ä îáîâ’ÿçêó íàðàõóâàí-
íÿ òà ñïëàòè ïîäàòêó àáî ñïëàòà íèì ïîäàòêó â ìåíøîìó ðîçì³ð³ çà íàÿâ-
íîñò³ ï³äñòàâ, âèçíà÷åíèõ ï. 29.3 ö³º¿ ñòàòò³. Ï³ä´ðóíòÿì äëÿ íàäàííÿ ïî-
äàòêîâèõ ï³ëüã º îñîáëèâîñò³, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ïåâí³é ãðóï³ ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â, âèäó ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îá’ºêòó îïîäàòêóâàííÿ, çàêð³ïëåí³ ïîäàò-
êîâèì çàêîíîäàâñòâîì, ùî ì³ñòèòü ïåðåë³ê îçíàê, âëàñòèâèõ ³äåíòèô³êàö³¿ 
ï³ëüã, òà õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì óçàãàëüíåííÿ. Íåäîë³êîì òàêîãî 

3 Ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ òà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà : íàâ÷. ïîñ³á. / Çà çàã. ðåä. Â. Á. Çà-
õîæàÿ, ß. Â. Ëèòâèíåíêà. – Ê. : ÖÍË, 2006. – Ñ. 369.

4 Ô³íàíñîâå ïðàâî: ï³äðó÷íèê / [ª. Î. Àë³ñîâ, Ë. Ê. Âîðîíîâà, Ñ. Ò. Êàäüêàëåíêî 
òà ³í.] ; êåð³âí. àâò. êîë. ³ â³äï. ðåä. Ë. Ê. Âîðîíîâà. – Õ. : Êîíñóë, 1998. – Ñ. 231.

5 Ïðîåêò Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : 
http://www.sta.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=81823&cat_id=80372.
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òëóìà÷åííÿ º òå, ùî âîíî ñóïåðå÷èòü ñò. 67 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç 
ÿêîþ ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè çîáîâ’ÿçàíèé êîæåí6.

Àëüòåðíàòèâíîþ òî÷êîþ çîðó äåÿêèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ ñòîñîâíî ñóò-
íîñò³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã º çàïîçè÷åíà ³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó äóìêà ïðî êîí-
öåïö³þ ïîäàòêîâèõ âèòðàò áþäæåòó. Òàê, Â. Ë. Àíäðóùåíêî âêàçóº íà ïî-
ºäíàííÿ ïîäàòê³â òà âèäàòê³â â îäíîìó íåïîä³ëüíîìó ïîíÿòò³ “ïîäàòêîâ³ 
âèòðàòè”. “Ëåãàëüíî îôîðìëåíà â³äìîâà â³ä çáîðó â ïðèíöèï³ ìîæëèâèõ 
ïîäàòê³â ïî ñóò³ º àíàëîãîì ïðÿìèõ áþäæåòíèõ âèäàòê³â, ùî é ïîÿñíþº äåùî 
ïàðàäîêñàëüíó íàçâó ñóìè ñêîðî÷åíü ³ ñïèñàíü ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü – 
ïîäàòêîâ³ âèòðàòè…”, – çàóâàæóº íàóêîâåöü7.

Ïðèõèëüíèêîì ö³º¿ êîíöåïö³¿ º À. Ì. Ñîêîëîâñüêà, ÿêà, ïîñèëàþ÷èñü 
íà çàðóá³æíèõ àâòîð³â òà âèñíîâêè ôàõ³âö³â ÎÅÑÐ, òðàêòóº ïîäàòêîâó 
ï³ëüãó ÿê â³äõèëåííÿ â³ä ðàìêîâèõ óìîâ, äî ÿêèõ âõîäÿòü: âèçíà÷åí³ñòü 
ñòàíäàðòíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñòàâêè (ïîäàòêîâî¿ øêàëè); ñòàíäàðòè áóõãàëòåð-
ñüêîãî îáë³êó; ïðàâèëà âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè; íîðìè ì³æíàðîäíèõ 
ô³ñêàëüíèõ óãîä8.

Àíàë³ç ñâ³òîâî¿ ô³ñêàëüíî¿ äóìêè äîâ³â, ùî òåðì³í “ïîäàòêîâ³ âèòðàòè” 
³ñíóº ïîíàä 40 ðîê³â. Öåé òåðì³í áóâ âèêîðèñòàíèé ó 1967 ð. êåð³âíèêîì 
ì³í³ñòåðñòâà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ÑØÀ Ñ. Ñóððåºì, ó 1968 ð. ç’ÿâèâñÿ ïåð-
øèé ïåðåë³ê ïîäàòêîâèõ âèòðàò9. Ó 1974 ð. Êîíãðåñ ÑØÀ â çàêîí³ ïðî áþäæåò 
çàêîíîäàâ÷î ôîðìóëþº âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò ÿê “…âèòðàò äîõ³äíèõ 
ñòàòåé, ùî íàëåæàòü äî ïîëîæåíü ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü 
ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ñïåö³àëüí³ âèêëþ÷åííÿ, 
çâ³ëüíåííÿ, â³äí³ìàííÿ â³ä ñóêóïíîãî äîõîäó, àáî ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñïåö³-
àëüíèé êðåäèò, ï³ëüãîâó ñòàâêó ïîäàòêó, çàòðèìêó ñïëàòè ïîäàòêîâîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ”10. ×àñòèíà âñòàíîâëåíîãî ïåðåë³êó ïîäàòêîâèõ âèòðàò ìîæå 
ñïðè÷èíèòè ïîñò³éíó âòðàòó äîõîä³â áþäæåòó, ùî äàº ï³äñòàâè îòîòîæíþ-
âàòè ¿õ ç âèäàòêàìè; ³íø³ ïîäàòêîâ³ âèòðàòè ïðèçâîäÿòü äî çàòðèìêè íàïîâ-
íåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó, ÿâëÿþ÷è ïî ñóò³ áåçâ³äñîòêîâó ïîçèêó 
äåðæàâè ïëàòíèêó ïîäàòêó11.

6 Ô³íàíñîâå ïðàâî: ï³äðó÷íèê / [ª. Î. Àë³ñîâ, Ë. Ê. Âîðîíîâà, Ñ. Ò. Êàäüêàëåíêî 
òà ³í.] ; êåð³âí. àâò. êîë. ³ â³äï. ðåä. Ë. Ê. Âîðîíîâà. – Õ. : Êîíñóë, 1998. – Ñ. 231.

7 Àíäðóùåíêî Â. Ë. Ïîäàòêîâ³ ñèñòåìè çàðóá³æíèõ êðà¿í / Â. Ë. Àíäðóùåíêî, 
Î. Ä. Äàí³ëîâ. – Ê. : Êîìï’þòåðïðåñ, 2004. – Ñ. 104.

8 Ñèñòåìà ïîäàòêîâèõ ï³ëüã â Óêðà¿í³ ó êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó / 
À. Ì. Ñîêîëîâñüêà, Ò. ². ªôèìåíêî, ². Î. Ëóí³íà òà ³í. – Ê. : ÍÄÔ², 2006. – Ñ. 12.

9 Toder E. J. Tax Expenditures and Tax Reform: Issues and Analysis / E. J.  Toder / 
National Tax Association Meetings, Miami, Florida, November 19, 2005 [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.urban.org/publications/411371.html. – Ð. 1.

10 Congressional Budget Act 1974 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://
www.access.gpo.gov/congress/house/hd106-320/pdf/hrm89.pdf. – Ð. 938.

11 Òax Expenditure Budget Fiscal Year 2009 / Executive Office for Administration and 
Finance Commonwealth of Massachusetts, January 2008 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðå-
æèì äîñòóïó:  http://www.mass.gov/Ador/docs/dor/Stats/TEB/TEB2009.pdf. – Ð. 1.
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Òðàêòóâàííÿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò â ³íøèõ ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ º ñõîæèì. 
Àìåðèêàíñüêèé íàóêîâåöü Å. Äæ. Òîäåð ç ïîñèëàííÿì íà ³íø³ äæåðåëà íà-
âîäèòü òàê³ òëóìà÷åííÿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò:

 â Àâñòðàë³¿ ïîäàòêîâ³ âèòðàòè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê êîíöåñ³¿, ðîçðîáëåí³ ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèãîäè äëÿ ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ àáî êàòåãîð³é 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â;

 ó Áåëüã³¿ ïîäàòêîâ³ âèòðàòè — öå ïîëîæåííÿ, êîòðå çíèæóº ïîäàòêîâ³ 
íàäõîäæåííÿ, º ðåçóëüòàòîì â³äõèëåííÿ â³ä åòàëîííî¿ ñèñòåìè îïîäàò-
êóâàííÿ, ìàº íà ìåò³ çàîõî÷åííÿ ïåâíî¿ ïîâåä³íêè, ñïðèÿº åêîíîì³÷í³é, 
ñîö³àëüí³é ÷è êóëüòóðí³é ä³ÿëüíîñò³ òà ìîæå áóòè çàì³íåíå ïðÿìîþ 
ïðîãðàìîþ âèòðàò;

 Êàíàäà âèçíà÷àº ïîäàòêîâ³ âèòðàòè ÿê áóäü-ÿêó óìîâó, ùî â³äñòóïàº â³ä 
åòàëîííî¿ ñòðóêòóðè ³ â ÿê³é ëèøå ôóíäàìåíòàëüí³ åëåìåíòè êîæíî¿ 
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ââàæàþòüñÿ ÷àñòèíîþ òî÷êè â³äë³êó îö³íêè 
ïîäàòêîâèõ ïåðåâàã;

 ó Í³äåðëàíäàõ ïîäàòêîâ³ âèòðàòè âñòàíîâëåí³ ÿê óðÿäîâ³ âèòðàòè ó ôîðì³ 
âòðàòè àáî â³äñòðî÷åííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ 
âíàñë³äîê ïåâíèõ óìîâ, ñïðè÷èíåíèõ â³äõèëåííÿì â³ä åòàëîííî¿ ñòðóê-
òóðè ïîäàòêîâîãî ïðàâà12.

Îäíàê ïðè âèçíà÷åíí³ ïåðåë³êó ïîäàòêîâèõ âèòðàò (ó íàøîìó ðîçóì³í-
í³ – ïîäàòêîâèõ ï³ëüã) ïîñòàº äèëåìà: ùî ñàìå ìàº íàëåæàòè äî ïîäàòêîâèõ 
âèòðàò? ßê³ óìîâè â³äìåæîâóþòü ¿õ â³ä çâ³ëüíåíü, ùî íå º ïîäàòêîâèìè âè-
òðàòàìè?

Å. Äæ. Òîäåð çàóâàæóº, ùî ñåðåä áàãàòüîõ êðà¿í ÎÅÑÐ ïîäàòêîâ³ âèòðàòè 
âèçíà÷àþòüñÿ çà êðèòåð³ºì â³äõèëåííÿ â³ä âèõ³äíî¿ ïîáóäîâè (ñóòíîñò³) ïî-
äàòêó, ùî íàäàë³ ìîæå çàëåæàòè â³ä ïðèéíÿòèõ ó ïåâí³é êðà¿í³ îñîáëèâîñòåé 
îïîäàòêóâàííÿ. Òîáòî óìîâè, ÿê³ â îäí³é êðà¿í³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê íîðìàòèâ-
í³ îñíîâè îïîäàòêóâàííÿ, â ³íø³é – ìîæóòü òðàêòóâàòèñÿ ÿê ïåðåäóìîâè 
âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò. Íàïðèêëàä, îäíèì ³ç êðèòåð³¿â òàêîãî ðîç-
ìåæóâàííÿ º âñòàíîâëåíà â äåðæàâ³ êîíöåïö³ÿ âèçíà÷åííÿ áàçè îïîäàòêó-
âàííÿ – äîõ³ä, ñïîæèâàííÿ ÷è ¿õ ïåâíà êîìá³íàö³ÿ13. Çà ñâ³ä÷åííÿì À. Ì. Ñî-
êîëîâñüêî¿, òàê³ “…ðàìêîâ³ óìîâè º áàçèñíèìè äëÿ ïðàâèë ñïðàâëÿííÿ òîãî 
÷è ³íøîãî ïîäàòêó òà â³äïîâ³äàþòü éîãî ñóòíîñò³, ôóíäàìåíòàëüíèì íàóêî-
âèì ïðèíöèïàì îïîäàòêóâàííÿ, âñòàíîâëåíîìó â ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³ ðîçó-
ì³ííþ ñïðàâåäëèâèõ ïðèíöèï³â ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â, êîíöåïö³¿ äîõîäó, 
ïîêëàäåí³é â ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³ â îñíîâó âèçíà÷åííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ, 
³ òðàêòóþòüñÿ ÿê íîðìàòèâí³ âèìîãè îïîäàòêóâàííÿ”14.

12 Toder E. J. Tax Expenditures and Tax Reform: Issues and Analysis / E. J.  Toder / 
National Tax Association Meetings, Miami, Florida, November 19, 2005 [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.urban.org/publications/411371.html. – Ð. 4.

13 Toder E. J. Tax Expenditures and Tax Reform: Issues and Analysis / E. J.  Toder / 
National Tax Association Meetings, Miami, Florida, November 19, 2005 [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.urban.org/publications/411371.html. – Ð. 4–5.

14 Ñîêîëîâñüêà À. Ì. Ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè â Óêðà¿í³: ì³ôè òà ðåàëüí³ñòü / À. Ì. Ñî-
êîëîâñüêà // Â³ñíèê ÍÁÓ. – 2005. – ¹ 9. – Ñ. 8.
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Íà ñêëàäí³ñòü âñòàíîâëåííÿ ñóòíîñò³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã âêàçóþòü é ³íø³ íà-
óêîâö³. Òàê, Ð. Àëüòøóëåð òà Ð. Ä³ºö15 ââàæàþòü “íîðìàëüíèì” ïîäàòîê, ÿêèé 
â³äïîâ³äàº íîðìàòèâíèì âèìîãàì. Äàë³ àâòîðè ðîçãëÿäàþòü ã³ïîòåòè÷í³ âàð³àí-
òè ïîäàòêîâèõ âèòðàò, ÿê³ ìîãëè á ñòàòè íàñë³äêîì òîãî ÷è ³íøîãî âèçíà÷åííÿ 
íîðìàëüíîãî ïîäàòêó, òà äîõîäÿòü âèñíîâêó ùîäî çàëåæíîñò³ îö³íêè îáñÿãó ïî-
äàòêîâèõ âèòðàò â³ä ìåòîä³â ¿õ ðîçðàõóíêó. Âîíè íàâîäÿòü òàêèé ïðèêëàä, êîëè 
ïðîãðåñèâíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, ç îäíîãî áîêó, º òàêîþ, ùî íå ñóïåðå÷èòü 
íîðìàòèâíèì îñíîâàì, îñê³ëüêè ðåàë³çóº ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³, à ç äðóãî-
ãî – º íèçêîþ ïðèâ³ëåéîâàíèõ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê (ïî â³äíîøåííþ äî íàéâèùî¿ 
ñòàâêè), ÿê³ çã³äíî ³ç çàêîíîì ïðî áþäæåò ÿâëÿþòü ñîáîþ ïîäàòêîâ³ âèòðàòè16.

Òàêèì ÷èíîì, îñê³ëüêè íåìàº ºäèíîãî çàãàëüíîâèçíàíîãî òëóìà÷åííÿ 
ïîäàòêîâèõ âèòðàò, òîìó é íå ³ñíóº ºäèíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ¿õ ðîçðàõóíêó. Çã³äíî ç 
á³ëüø³ñòþ âèêîðèñòîâóâàíèõ ìåòîäîëîã³é óñ³ ñòàòò³, ÿê³ º â³äõèëåííÿì â³ä 
÷èííî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ÿâëÿþòü ñîáîþ ïîäàòêîâ³ âèòðàòè. Çàçâè÷àé, 
âîíè ìàþòü ôîðìó çâ³ëüíåíü â³ä ïîäàòê³â, çíèæîê, êðåäèò³â, â³äñòðî÷îê òà 
ïîëåãøåíü17. Ïðîòå, îñê³ëüêè ö³ ôîðìè ìîæóòü ì³ñòèòè äîñèòü øèðîêèé 
ïåðåë³ê ïîäàòêîâèõ âèòðàò, òî ³ñíóº éìîâ³ðí³ñòü âêëþ÷åííÿ äî òàêîãî ïåðå-
ë³êó âèòðàò, ÿê³ ïî ñóòò³ íå º ï³ëüãàìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîñòàº ïðîáëåìà ÿê³ñ-
íîãî é òî÷íîãî àíàë³çó ïîäàòêîâèõ âèòðàò. Ç ö³ºþ ìåòîþ Äåðæàâíà ïîäàòêîâà 
àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè ïåð³îäè÷íî ñêëàäàº Äîâ³äíèê ï³ëüã, íàäàíèõ ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì, ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â, ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â. Äëÿ 
îö³íêè âïëèâó ï³ëüã ç ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â íà äîõîäè áþäæåòó Óêðà¿íè çà-
ñòîñîâóþòü ìåòîä âòðà÷åíèõ äîõîä³â, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âòðàòè áþäæåòó 
ðîçðàõîâóþòü ÿê ð³çíèöþ ì³æ ñóìîþ ïîäàòê³â, ÿêó á ñïëàòèëî ï³äïðèºìñòâî 
â ðàç³ â³äñóòíîñò³ ï³ëüã, òà ñóìîþ ôàêòè÷íî ñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â. Íåäîë³êîì 
öüîãî ìåòîäó º íåâðàõóâàííÿ ìîæëèâîãî âïëèâó íà áþäæåò ïîâåä³íêè ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â18. Ó ðîçâèíåí³øèõ êðà¿íàõ ñïîñ³á, ÷àñ òà ìåòîäîëîã³ÿ ñêëàäàí-
íÿ ïîâ³äîìëåíü ïðî ïîäàòêîâ³ âèòðàòè òà ¿õ çâ’ÿçîê ç³ ñêëàäàííÿì áþäæåòó 
ð³çíÿòüñÿ. Íàïðèêëàä, çà ³íôîðìàö³ºþ Ñâ³òîâîãî áàíêó19, ó Ñïîëó÷åíèõ Øòà-
òàõ Àìåðèêè ïîäàòêîâ³ âèòðàòè º âèäàòêàìè áþäæåòó óðÿäó, ïðîòå âîíè íå 
âðàõîâóþòüñÿ ïðè ñêëàäàíí³ áþäæåòó. Îäèí ðàç íà ð³ê ôåäåðàëüíèé óðÿä 
ïóáë³êóº çâ³ò ïðî ïîäàòêîâ³ âèòðàòè â ìåæàõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â êîíãðåñ³. 
Åôåêòèâí³øèé ð³âåíü àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò ìàº Êàíàäà, ÿêà 
ïîºäíóº ¿õ ç ïðîöåñîì ñêëàäàííÿ áþäæåòó, âêëþ÷àþ÷è ïîäàòêîâ³ âèòðàòè äî 

15 Altshuler R. Tax Expenditure Estimation and Reporting: A Critical Review / R. Àltshuler, 
R. D. Dietz  // NBER Working Paper ¹ 14263 August 2008 JEL ¹ H20 [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:  http://www.nber.org/papers/wl4263. – Ð. 16.

16 Òàì ñàìî. – Ð. 16–17.
17 Why Worry About Tax Expenditures? / The World Bank PREMnotes, Economic 

Policy, ¹ 77 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www1.worldbank.org/
prem/PREMNotes/premnote77.pdf.

18 Ñèñòåìà ïîäàòêîâèõ ï³ëüã â Óêðà¿í³ ó êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó / À. Ì. Ñî-
êîëîâñüêà, Ò. ². ªôèìåíêî, ². Î. Ëóí³íà òà ³í. – Ê. : ÍÄÔ², 2006. – Ñ. 183.

19 Why Worry About Tax Expenditures? / The World Bank PREMnotes, Economic 
Policy, ¹ 77 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www1.worldbank.org/
prem/PREMNotes/premnote77.pdf.
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ïåðåë³êó âèòðàò, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âèêîíàííÿ êîæíî¿ óðÿäîâî¿ ôóíêö³¿ (íà-
ïðèêëàä, íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê ³ ò. ä.). Ì³í³ñòð, 
â³äïîâ³äàëüíèé çà âèêîíàííÿ ïåâíî¿ óðÿäîâî¿ ôóíêö³¿, íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
³ çà ïîäàòêîâ³ âèòðàòè, ùî ñïðèÿþòü ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Çàëåæíî â³ä ïîñòàâëåíèõ 
çàâäàíü â³í ìîæå çä³éñíèòè ÿê ïðÿì³ áþäæåòí³, òàê ³ ïîäàòêîâ³ âèòðàòè, òîá-
òî íàäàòè ïîäàòêîâó ï³ëüãó. Òàêèì ÷èíîì, êàíàäñüêèé óðÿä âèêîðèñòîâóº 
äîñèòü øèðîêèé ï³äõ³ä äî çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò òà îäíî÷àñíî âêëþ-
÷àº ïîäàòêîâ³ âèòðàòè ó ïðîöåñ êîíòðîëþ çà áþäæåòîì.

Î÷åâèäíî, ùî äîñâ³ä âèçíà÷åííÿ òà âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò ó ÑØÀ 
òà Êàíàä³ º ïîâ÷àëüíèì, ïðîòå ïîòðåáóº îáåðåæíîãî âèêîðèñòàííÿ â óìîâàõ 
Óêðà¿íè, ÿêà çà ñòðóêòóðîþ º á³ëüø ïîä³áíîþ äî ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè êðà¿í 
ªâðîïè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ïîòðåáà äåòàëüí³øîãî ðîçãëÿäó òåîðåòè÷íèõ 
îñíîâ ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ â ðîçâèíåíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ.

Àíàë³ç ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ ïðîâåäåíî íà ïðèêëàä³ îäí³º¿ ç êðà¿í 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó – Í³ìå÷÷èíè, ð³âåíü ïîäàòêîâîãî ñóáñèä³þâàííÿ ÿêî¿ 
ñòàíîâèòü 36 %. ßê ³ Óêðà¿íà, âîíà äîñèòü øèðîêî âèêîðèñòîâóº ïîäàòêîâ³ 
³íñòðóìåíòè, ñåðåä ÿêèõ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè (“ïîäàòêîâ³ âèòðàòè”)20. Ïîäàòêîâ³ 
âèòðàòè â Í³ìå÷÷èí³ º ÷àñòèíîþ äåòàëüí³øîãî “çâ³òó ïðî ñóáñèä³¿”, ÿêèé 
âêëþ÷àº âñ³ âèäè ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, íàäàºòüñÿ âîíà ó 
ôîðì³ çíèæêè ÷è ïðÿìèõ âèòðàò. Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïîäàòêîâ³ âèòðàòè çä³é-
ñíþºòüñÿ îäèí ðàç íà äâà ðîêè òà ïîäàºòüñÿ äî ïàðëàìåíòó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî ïðè äîñèòü âèñîêîìó ð³âí³ âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ó Í³ìå÷÷èí³ 
ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè êðà¿íàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñåðåä êðà¿í –÷ëåí³â 
ÎÅÑÐ âîíà ìàº îäèí ³ç íàéìåíøèõ ð³âí³â ïîäàòêîâèõ âèòðàò (ðèñ. 1). 

Ð³âåíü ïîäàòêîâèõ âèòðàò ó Í³ìå÷÷èí³ â 2006 ð. ñòàíîâèâ: ç ïðèáóòêîâî-
ãî îïîäàòêóâàííÿ – 0,3 %, ç ³íøèõ ïîäàòê³â – 0,5 %, çàãàëüíèé ð³âåíü ïî-
äàòêîâèõ âèòðàò ñêëàâ 0,8 % âåëè÷èíè ÂÂÏ, ùî º íàéìåíøèì ïîêàçíèêîì 
ñåðåä êðà¿í ÎÅÑÐ, ïðåäñòàâëåíèõ íà ä³àãðàì³. Íàéá³ëüøèé ð³âåíü ïîäàòêî-
âèõ âèòðàò ìàº Âåëèêîáðèòàí³ÿ – 12,8 %, ó òîìó ÷èñë³: ç ïðèáóòêîâîãî îïî-
äàòêóâàííÿ – 8,3 %, ç ³íøèõ ïîäàòê³â – 4,5 %. Ïðè íàéáëèæ÷îìó ðîçãëÿä³ 
âèÿâëÿºòüñÿ, ùî äâ³ òðåòèíè öèõ âèòðàò (0,2 % ÂÂÏ) áóëî çä³éñíåíî ó âè-
ãëÿä³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã íà æèòëîâå áóä³âíèöòâî ³ îäíà òðåòèíà (àáî 
0,1 % ÂÂÏ) – íà îñâ³òó. Ïîð³âíÿíî ç Âåëèêîáðèòàí³ºþ ð³âåíü ïîäàòêîâèõ 
âèòðàò ç ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ ó Í³ìå÷÷èí³ äîñèòü íèçüêèé. Ó Âå-
ëèêîáðèòàí³¿ òàê³ âèòðàòè ñòàíîâëÿòü 5,4 % â³ä âåëè÷èíè ÂÂÏ, êîëèâàþ÷èñü 
çà ãðóïàìè ó ìåæàõ 0,1–3,1 %21. Ó Í³ìå÷÷èí³ 22 ï³ëüãè ç ïðèáóòêîâîãî îïî-
äàòêóâàííÿ ñòîñóâàëèñÿ ïîëåãøåííÿ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ ïðîìèñëîâîñò³ é 
34 ï³ëüãè – ³íøèõ ö³ëåé22. Ñóìàðíà ê³ëüê³ñòü ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ó Í³ìå÷÷èí³ 
ðîçïîä³ëèëàñÿ òàêèì ÷èíîì: ç ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ – 56, ç ³íøèõ 
ïîäàòê³â – 30 (ðèñ. 2).

20 Ñèñòåìà ïîäàòêîâèõ ï³ëüã â Óêðà¿í³ ó êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó /  
À.  Ì. Ñîêîëîâñüêà, Ò. ². ªôèìåíêî, ². Î. Ëóí³íà òà ³í. – Ê. : ÍÄÔ², 2006. – Ñ. 59.

21 Minarik J. Òax Expenditures in OECD Countries / J. Minarik / Meeting of Senior 
Budget Officials, Vienna, 2–3 June 2008 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://www.oecd.org/dataoecd/21/14/41278667.ppt. – Ð. 24.

22 Òàì ñàìî. – Ð. 23.
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Ðèñ. 1. Ð³âåíü ïîäàòêîâèõ âèòðàò ó êðà¿íàõ ÎÅÑÐ, % ÂÂÏ

Ä æ å ð å ë î :  Minarik J. Òax Expenditures in OECD Countries / J. Minarik / Meeting of Senior 
Budget Officials, Vienna, 2–3 June 2008 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.oecd.org/dataoecd/21/14/41278667.ppt. – Ð. 21.
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Ðèñ. 2. Ê³ëüê³ñòü ñòàòåé ïîäàòêîâèõ âèòðàò â êðà¿íàõ ÎÅÑÐ

Ä æ å ð å ë î :  Minarik J. Òax Expenditures in OECD Countries / J. Minarik / Meeting of Senior 
Budget Officials, Vienna, 2–3 June 2008 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.oecd.org/dataoecd/21/14/41278667.ppt. – Ð. 19.
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ßê áà÷èìî, ê³ëüê³ñòü ñòàòåé ïîäàòêîâèõ âèòðàò ó Í³ìå÷÷èí³ íàéìåíøà, òîä³ 
ÿê íàéá³ëüøà – ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ (ç ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêó-
âàííÿ – 208, ç ³íøèõ ïîäàòê³â – 174, çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü – 382).

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, âàðòî çàóâàæèòè, ùî, îñê³ëüêè êîæíà äåðæà-
âà ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº ïîäàòêîâó ïîë³òèêó, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ö³ëÿì ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ìåòîäèêà âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ó 
êîæí³é êðà¿í³ ìîæå ñóòòºâî â³äð³çíÿòèñÿ.

Ç îãëÿäó íà çäîáóòêè â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ äóìêè òà çàðóá³æíèé äîñâ³ä 
âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî â³ò÷èçíÿíèìè çà-
êîíîäàâöÿìè òà îêðåìèìè íàóêîâöÿìè çðîáëåíî ïåðø³ êðîêè ó íàáëèæåí-
í³ çàêîíîäàâñòâà ç ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ äî ñòàíäàðò³â äåìîêðàòè÷íèõ, 
ðîçâèíåíèõ êðà¿í. Ïðîòå âèíèêàº ïîòðåáà ó ðîçðîáëåíí³ ñèñòåìè ÿê³ñíîãî 
óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ çà ïîäàòêîâèìè ï³ëüãàìè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïî-
çèòèâíèõ åôåêò³â â³ä ¿õ íàäàííÿ.

Ó õîä³ äîñë³äæåííÿ ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî ÷³òêå óñâ³äîìëåííÿ ïîíÿòòÿ 
“ïîäàòêîâà ï³ëüãà” º ïåðåäóìîâîþ äëÿ óõâàëåííÿ åôåêòèâíèõ ð³øåíü ó 
ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ³ ïðàâèëüíèõ îö³íîê ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ìîæå áóòè äîïîâíåíèé ³íøèìè äîñë³äæåííÿìè. Ðîç-
ìà¿òòÿ äóìîê ç ïðèâîäó òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ îñíîâ òëóìà÷åííÿ ïî-
äàòêîâèõ ï³ëüã ñâ³ä÷àòü ïðî ñêëàäí³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ ÿê ðåãóëÿòîðà 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. ²ñíóº ïîòðåáà â óäîñêîíàëåíí³ ÷èííîãî 
ï³ëüãîâîãî ìåõàí³çìó îïîäàòêóâàííÿ òà óçãîäæåííÿ éîãî ç ïðèíöèïàìè 
ð³âíîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà.


