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Ñüîãîäí³ íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèâàºòüñÿ äóæå ïîâ³ëü-
íî, ùî ïîâ’ÿçàíî íàñàìïåðåä ç íåðîçâèíåí³ñòþ ô³íàíñîâîãî ðèíêó â Óêðà-
¿í³. Íàÿâí³ñòü ïðîáëåì íà øëÿõó ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, 
ÿê³ ïîòðåáóþòü ðîçâ’ÿçàííÿ òà íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ï³ä-
òâåðäæóþòü àêòóàëüí³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³.

Çàçíà÷èìî, ùî ð³çí³ àñïåêòè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ó 
ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ åêîíîì³ñò³â. Âàãîìèé âíåñîê ó ôîðìó-
âàííÿ íàö³îíàëüíî¿ êîíöåïö³¿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çðîáèëè: Ñ. Áåðå-
ç³íà, Ì. Â³íåð, Â. Ãåºöü, Â. Ãîðä³ºíêî, Þ. Äðàáê³íà, Á. Çàé÷óê, Ñ. Çëóïêî, 
Â. Êîëáóí, Å. Ë³áàíîâà, Á. Íàäòî÷³é, Þ. Ïàëê³í, Ì. Ïàï³ºâ, ². Ñàõàíü, 
Ñ. Ñèâàê, Á. Ñòàøê³â, Í. Òèõîíåíêî òà ³í. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç íàäáàíü â³ò-
÷èçíÿíî¿ íàóêè ³ ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî äîñë³äæåí-
íÿ ïðîáëåì ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ. Íå âñ³ àñïåêòè ö³º¿ ñêëàäíî¿ òà áàãàòîãðàííî¿ ïðîáëåìè âèâ÷åí³ òà 
îòðèìàëè íàëåæíå íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ.

Ïåðø³ êðîêè íà øëÿõó ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äëÿ äîáðîâ³ëüíîãî 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ áóëè ïåðåäáà÷åí³ ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî 
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ” ùå ó 1991 ð.1 Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ñòàòò³ âîäíî÷àñ ç äåð-
æàâíèì ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì òðóäÿù³ îòðèìàëè ïðàâî óêëàäàòè äîãîâîðè 
äîáðîâ³ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ äîäàòêîâî¿ ïåíñ³¿. Äæåðåëîì äëÿ âèïëàòè òàêî¿ 
ïåíñ³¿ â ñèñòåì³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ ñòðàõîâî¿ îðãàí³çàö³¿ (Óêðäåðæñòðàõ) 
ñòàâ ñòðàõîâèé ôîíä, ÿêèé ñêëàäàâñÿ íà 50 % ç îñîáèñòèõ âíåñê³â ïðàöþþ÷èõ 
³ íà 50 % – ç êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Äëÿ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³-
çàö³é çà ð³øåííÿì àäì³í³ñòðàö³¿ ³ ïðîôñï³ëêîâîãî êîì³òåòó (ÿêùî öå ïåðåäáà-
÷åíî êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì àáî óãîäîþ), à òàêîæ êîëãîñï³â òà êîîïåðàòèâ³â 
çà ð³øåííÿì çàãàëüíèõ çáîð³â ïåðåäáà÷àëîñÿ â³äøêîäóâàííÿ ¿õ ïðàö³âíèêàì çà 
ðàõóíîê êîøò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ îïëàòè ïðàö³, ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî âíåñê³â, 
ñïëà÷åíèõ íèìè çà äîãîâîðàìè äîáðîâ³ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ äîäàòêîâî¿ ïåíñ³¿.

²íøèì êðîêîì ó íàïðÿìêó ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè íåäåðæàâíîãî 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàëî óõâàëåííÿ â 1996 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî 
ñòðàõóâàííÿ”2. Ñò. 4 öüîãî çàêîíó ïåðåäáà÷åíî, ùî îá’ºêòàìè ñòðàõóâàííÿ 
ìîæóòü áóòè ìàéíîâ³ ³íòåðåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç äîäàòêîâîþ ïåíñ³ºþ.

Íåçâàæàþ÷è íà ïðèéíÿò³ íîðìàòèâí³ àêòè, ïðàâî íà çä³éñíåííÿ äîáðî-
â³ëüíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, çà ³íôîðìàö³ºþ Óêðñòðàõíàãëÿäó (1997 ð.), 

1 Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.11.1991  ¹ 1788-XII.
2 Ïðî ñòðàõóâàííÿ : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.03.1996  ¹ 85/96-ÂÐ.
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îòðèìàëè ëèøå òðè êîìåðö³éí³ ñòðàõîâ³ îðãàí³çàö³¿: “Àñêà-Ëàéô” (ì. Äî-
íåöüê), “Ãðàíò-Ñåðâ³ñ” (ì. Õàðê³â), “Àñòðà-Äí³ïðî” (ì. Çàïîð³ææÿ)3.

Ïîÿâà ïåðøèõ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, ÿê³ ïî ñóò³ ìàëè ëèøå 
â³äïîâ³äíó íàçâó, àëå áóëè óòâîðåí³ çà ð³çíèìè îðãàí³çàö³éíèìè ôîðìàìè ³ 
ôàêòè÷íî çàéìàëèñÿ àêóìóëÿö³ºþ êîøò³â íàñåëåííÿ, ïðèïàäàº òàêîæ íà 
ïî÷àòîê 1990-õ ðîê³â4. Âîíè ñòâîðþâàëèñÿ íà îñíîâ³ óõâàëåíîãî â 1991 ð. 
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà”5 ÿê àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà 
òà òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, àáî ïðèéíÿòîãî ó 1993 ð. Äå-
êðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî äîâ³ð÷³ òîâàðèñòâà”6. Ó 1997 ð. íå-
äåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â íàë³÷óâàëîñÿ 76, ó 2000 ð. – óæå áëèçüêî 200.

Ñòâîðåííÿ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â çàãàëüìóâàëîñÿ ï³ñëÿ ¿õ ìà-
ñîâîãî áàíêðóòñòâà òà ïåðåâ³ðîê ä³ÿëüíîñò³ äîâ³ð÷èõ òîâàðèñòâ ó 1995 ð. 
â³äïîâ³äíî äî ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 01.03.1995  ¹ 427 òà 
â³ä 11.09.1995  ¹ 1558. Ðåçóëüòàòè öèõ ïåðåâ³ðîê ñòàëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäîþ ðåã³îí³â 
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Òàê, çîêðåìà, ó ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè “Ïðî ðåçóëüòàòè êîìïëåêñíèõ ïåðåâ³ðîê ä³ÿëüíîñò³ äîâ³ð÷èõ òî-
âàðèñòâ” â³ä 01.11.1995  ¹ 8739 çàçíà÷àëîñÿ, ùî â ä³ÿëüíîñò³ áàãàòüîõ ³ç íèõ, 
à òàêîæ ó íåäåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³ÿõ ìàëè ì³ñöå ôàêòè ãðóáîãî 
ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, øàõðàéñòâà ³ çëîâæèâàíü ï³ä ÷àñ çä³é-
ñíåííÿ íèìè îïåðàö³é ç êîøòàìè òà ìàéíîì ãðîìàäÿí, ùî ñïðè÷èíèëî 
çíà÷í³ ìàòåð³àëüí³ é ìîðàëüí³ âòðàòè, çàâäàëî øêîäè ìàéíîâèì ³íòåðåñàì 
äåðæàâè. Âíàñë³äîê öèõ ïîðóøåíü ó äåÿêèõ ðåã³îíàõ ïîã³ðøèâñÿ ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íèé êë³ìàò: ïðîéøëè ì³òèíãè, ï³êåòóâàííÿ, ñïîñòåð³ãàëèñÿ ³íø³ 
ïðîÿâè ãðîìàäñüêîãî íåâäîâîëåííÿ. ßê çàñâ³ä÷èëè ïåðåâ³ðêè, íàéá³ëüø³ 
çáèòêè ãðîìàäÿí áóëè ñïðè÷èíåí³ ä³ÿëüí³ñòþ íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ 
óñòàíîâ, òàêèõ, ÿê Óêðà¿íñüêèé áóäèíîê “Ñåëåíãà” òà íåäåðæàâíèé ïåí-
ñ³éíèé ôîíä “Îáåð³ã”.

×åðåç íåçàäîâ³ëüíèé êîíòðîëü ç áîêó äåðæàâè äîâ³ð÷³ òîâàðèñòâà ïðà-
öþâàëè ç ïîðóøåííÿìè, çàâäàþ÷è ãðîìàäÿíàì çáèòê³â, ÿê³ â³äøêîäóâàòè 
ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî.

3 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ºäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñòðàõîâèê³â (ïå-
ðåñòðàõîâèê³â) Óêðà¿íè : íàêàç Êîì³òåòó ó ñïðàâàõ íàãëÿäó çà ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
â³ä 09.12.1996 ¹ 129 (íå ÷èííèé). 

4 Àôàíàñüåâ Ñ. À. Íîðìàòèâíàÿ áàçà äåÿòåëüíîñòè. ×. 1 / Ñ. À. Àôàíàñüåâ, 
À. À. Ââåäåíñêèé, Â. À. Ãðèäíåâ, À. À. Äîíåö, Â. Í. Äóáðîâñêèé // Íåãîñóäàðñòâåííûå 
ïåíñèîííûå ôîíäû / Ó÷åá.-ìåòîä. öåíòð ÀÊÄÈ “Ýêîíîìèêà è æèçíü” ÍÌÖ 
“Ñîöèàëüíûå è ïåíñèîííûå òåõíîëîãèè”. – Ì., 1995. – 125 ñ.

5 Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19.09.1991  ¹ 1576-XII.
6 Ïðî äîâ³ð÷³ òîâàðèñòâà : äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè  â³ä 17.03.1993  ¹ 23–93.
7 Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ : çá. îô³ö. íîðìàòèâ. àêò³â. – 

Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 1999. – 400 ñ.
8 Òàì ñàìî.
9 Ïðî ðåçóëüòàòè êîìïëåêñíèõ ïåðåâ³ðîê ä³ÿëüíîñò³ äîâ³ð÷èõ òîâàðèñòâ : ïîñòà-

íîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 01.11.1995 ¹ 873.
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Ç ìåòîþ óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü òà çàõèñòó ïðàâ é ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿí äî ñóäîâèõ îðãàí³â áóëî íàä³ñëàíî ìàòåð³àëè ïðî ñêàñóâàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ 56 äîâ³ð÷èõ òîâàðèñòâ òà ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³; ïðèçóïèíåíî âåäåííÿ ðàõóíê³â ó êîìåðö³éíèõ áàíêàõ ùîäî 36 äîâ³ð÷èõ 
òîâàðèñòâ; àíóëüîâàíî òà ïðèçóïèíåíî ä³þ ë³öåíç³é, âèäàíèõ 32 äîâ³ð÷èì 
òîâàðèñòâàì òà ñòðàõîâèì êîìïàí³ÿì; äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³ ïðèòÿãíóòî 273 ïîñàäîâ³ îñîáè; ïîðóøåíî 100 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ.

Ó ëèñòîïàä³ 2003 ð. çã³äíî ç ïëàíîì ïåðåâ³ðêè îðãàí³çàö³é, çàðåºñòðîâà-
íèõ ÿê íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè, çàòâåðäæåíîãî Ãîëîâîþ Äåðæàâíî¿ 
êîì³ñ³¿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè, áóëî ïåðåâ³ðåíî 
47 íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ³ âèÿâëåíî, ùî ç íèõ ëèøå 22 áåçïîñå-
ðåäíüî çàéìàþòüñÿ íåäåðæàâíèì ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì, íå áóëî âñòà-
íîâëåíå ì³ñöåçíàõîäæåííÿ 12 ôîíä³â, íå çä³éñíþþòü ô³íàíñîâî-ãîñïîäàð-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü äåâ’ÿòü óñòàíîâ, ä³ÿëüí³ñòü, íå ïîâ’ÿçàíó ç äîäàòêîâèì íå-
äåðæàâíèì ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì, ïðîâîäÿòü ÷îòèðè óñòàíîâè.

Çàãàëüíèé îáñÿã àêòèâ³â, çàëó÷åíèõ äî íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â 
(ä³þ÷èõ äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ”), ñòàíîâèâ áëèçüêî 16 ìëí ãðí. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìàéæå 
90 % àêòèâ³â áóëè àêóìóëüîâàí³ ÷îòèðìà íàéá³ëüøèìè ïåíñ³éíèìè ôîíäà-
ìè (ðèñóíîê). Ïðèáëèçíî 31 òèñ. îñ³á áðàëè ó÷àñòü íà òîé ÷àñ ó íåäåðæàâ-
íîìó ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³. Ïðè öüîìó 72 % çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ó÷àñíè-
ê³â áóëî çàëó÷åíî äî ÷îòèðüîõ ôîíä³â, òðè ç ÿêèõ ìàþòü íàéá³ëüøèé îáñÿã 
ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â10.

10 Ëàçåáíà Ì. Â. Îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â : äèñ. ... êàíä. åêîí. íàóê : ñïåö. 08.02.03 
“Îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ, ïëàíóâàííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè” / Ì. Â. Ëàçåáíà. – 
Ê. : ÍÄÅ², 2004. – 303 ñ.

Ðèñóíîê. ×àñòêà íàéá³ëüøèõ ÍÏÔ ó çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ çàëó÷åíèõ êîøò³â

Íàéá³ëüøèìè íåäåðæàâíèìè ïåíñ³éíèìè ôîíäàìè çà ê³ëüê³ñòþ çàëó-
÷åíèõ ãðîìàäÿí ââàæàëèñÿ: ÒÎÂ “Íàðîäíèé ïåíñ³éíèé ôîíä “Óêðà¿íà”, 

Інші – 8 %
(1 282 770)

ТОВ  НПФ
“Кримспоживспілка” – 
10 % (1 584 500) ТОВ Український

НПФ “Добробут”  – 
8 % (1 206 640)

ТОВ “Народний пенсійний 
фонд “Україна” – 51 %
(7 864 000)

ТОВ НПФ
“Укоопспілка” –
23 % (3 649 290)
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ì. Êè¿â – 14 òèñ. îñ³á; ÒÎÂ ÍÏÔ “Êðèìñïîæèâñï³ëêà”, ì. Ñ³ìôåðîïîëü – 
3,2 òèñ. îñ³á; Ïåðøèé óêðà¿íñüêèé íåäåðæàâíèé ôîíä, ì. Êè¿â – 3,1 òèñ. 
îñ³á; ÒÎÂ ÍÏÔ “Óêîîïñï³ëêà”, ì. Êè¿â – 1,4 òèñ. îñ³á11.

Ç 22 ïåíñ³éíèõ ôîíä³â 13 (60 %) íàëåæàëè äî ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿ 
“Îáëñïîæèâñï³ëêè”. Ó êîæíîãî ôîíäó ö³º¿ ñèñòåìè áóëè âëàñí³ çàñíîâíè-
êè, ïðàö³âíèêè ÿêèõ çàëó÷àëèñÿ äî ñèñòåìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ. Íàéá³ëüøèìè ôîíäàìè ó âêàçàí³é êîîïåðàö³¿ áóëè: ÒÎÂ ÍÏÔ 
“Êðèìñïîæèâñï³ëêà” (ì. Ñ³ìôåðîïîëü); ÒÎÂ ÍÏÔ “Óêîîïñï³ëêà” (ì. Êè¿â), 
ÒÎÂ ÍÏÔ “Îáëñïîæèâñï³ëêà” (ì. Ìèêîëà¿â); ÒÎÂ ÍÏÔ “Îáëñïîæèâñï³ë-
êà” (ì. Îäåñà). ×àñòêà îñ³á, çàëó÷åíèõ äî ôîíä³â ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿, ó 
çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â ñèñòåìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ (31 òèñ. îñ³á) ñòàíîâèëà ïðèáëèçíî 34 % (11 òèñ. îñ³á). Çàãàëüíèé 
îáñÿã àêòèâ³â, çàëó÷åíèõ äî ôîíä³â ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿, – 7 ìëí ãðí. Öå 
43 % â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó àêòèâ³â, çàëó÷åíèõ äî ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè íåäåð-
æàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ (16 ìëí ãðí)12.

Òàê, äîáðîâ³ëüíå íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ ïî÷àëî 
çàðîäæóâàòèñÿ íàïðèê³íö³ ìèíóëîãî äåñÿòèë³òòÿ çäåá³ëüøîãî íà îñíîâ³ 
ïåíñ³éíèõ ñõåì ç âèçíà÷åíèìè ïåíñ³éíèìè âèïëàòàìè. Ïåðøó ñïðîáó âñå-
á³÷íî âðåãóëþâàòè öþ ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ áóëî çðîáëåíî â 2003 ð. Çàêîíîì 
Óêðà¿íè “Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ”13, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñ-
ò³ â 2004 ð., íàêëàâ çàáîðîíó íà óêëàäàííÿ íîâèõ äîãîâîð³â ç âèêîðèñòàííÿì 
ïåíñ³éíèõ ñõåì ç âèçíà÷åíèìè ïåíñ³éíèìè âèïëàòàìè ³ âñòàíîâèâ ïåðå-
õ³äíèé ïåð³îä äëÿ ¿õ ïåðåòâîðåííÿ ó ñõåìè ç âèçíà÷åíèìè ïåíñ³éíèìè âíå-
ñêàìè. Ïåðåõ³ä óñï³øíî â³äáóâñÿ, ³ ïåíñ³éí³ ñõåìè ç âèçíà÷åíèìè ïåíñ³é-
íèìè âèïëàòàìè á³ëüøå íå ä³þòü ³/àáî íå ïðîïîíóþòüñÿ.

Íà ôîðìó ñïëàòè âíåñê³â íå íàêëàäåíî æîäíèõ ðåãóëÿòîðíèõ îáìåæåíü, 
ïðîòå ó âêàçàíîìó çàêîí³ äåòàëüíî âèïèñàí³ ïîëîæåííÿ ïðî ïåíñ³éí³ âè-
ïëàòè íà çðàçîê òàêèõ:

– çä³éñíåííÿ îäíîðàçîâèõ ïåíñ³éíèõ âèïëàò äîçâîëÿºòüñÿ çà îñîáëèâèõ îá-
ñòàâèí, òàêèõ, ÿê ñåðéîçíå ïîã³ðøåííÿ çäîðîâ’ÿ àáî ñìåðòü ó÷àñíèêà ôîíäó 
(ö³ ïîëîæåííÿ º ñòàíäàðòíèìè äëÿ çàêîí³â òàêîãî ðîäó â óñüîìó ñâ³ò³);

– ïåíñ³éí³ âèïëàòè íà âèçíà÷åíèé òåðì³í ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ ïðîòÿãîì 
ùîíàéìåíøå äåñÿòè ðîê³â;

– äîâ³÷í³ ïåíñ³¿ (àíó¿òåòè) ìîæóòü âèïëà÷óâàòèñÿ ëèøå ï³ñëÿ óêëàäàííÿ 
äîãîâîð³â ³ ïåðåðàõóíêó ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â ñòðàõîâî¿ îðãàí³çàö³¿.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ”14 ì³ñòèòü íèç-
êó äîäàòêîâèõ ïîëîæåíü, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè, íàïðèêëàä 
ùîäî îáìåæåíü íà âèêîðèñòàííÿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â ÿê çàñòàâè, óñïàäêó-

11 Ëàçåáíà Ì. Â. Îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â : äèñ. ... êàíä. åêîí. íàóê : ñïåö. 08.02.03 
“Îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ, ïëàíóâàííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè” / Ì. Â. Ëàçåáíà. – 
Ê. : ÍÄÅ², 2004. – 303 ñ.

12 Òàì ñàìî.
13 Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.07.2003  ¹ 1057-IV.
14 Òàì ñàìî.
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âàííÿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â òîùî. Ïðîåêò çì³í äî öüîãî çàêîíó, ÿê³ ìàþòü 
ïåðåâàæíî òåõí³÷íèé õàðàêòåð, áóëî ïîäàíî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè â 2007 ð. 
² äîñ³ íåâ³äîìî, êîëè ö³ çì³íè ñòàíóòü ÷èííèìè.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñèñòåìà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ é äîíèí³ ïåðåáóâàº íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðîçâèòêó.

Íàïðèê³íö³ âåðåñíÿ 2007 ð. çàãàëüíà âàðò³ñòü àêòèâ³â, óïðàâë³ííÿ ÿêèìè 
çä³éñíþâàëîñÿ â ðàìêàõ ïåíñ³éíèõ ïðîãðàì (íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîí-
ä³â – ÍÏÔ), ðåãóëüîâàíèõ â³äïîâ³äíî äî âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íå-
äåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ”, ñòàíîâèëà 216,9 ìëí ãðí. Êð³ì òîãî, 
ïåíñ³éí³ àêòèâè â ñóì³ áëèçüêî 180 ìëí ãðí ïåðåáóâàëè â óïðàâë³íí³ áàíêó 
“Àðêàäà” çã³äíî ç ïåíñ³éíîþ ñõåìîþ, â³äîìîþ ÿê åêñïåðèìåíò “Êè¿âì³ñüê-
áóäó”, ùî ðåãóëþºòüñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì15.

Àêòèâè ó òàêèõ ñõåìàõ íàïðèê³íö³ âåðåñíÿ 2007 ð. áóëî ðîçïîä³ëåíî ì³æ 
51 ä³þ÷èì ÍÏÔ, ç ÿêèõ â³äêðèòèõ äîáðîâ³ëüíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â – 41, 
êîðïîðàòèâíèõ – ñ³ì ³ ïðîôåñ³éíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â – òðè. Ó öèõ ñõåìàõ 
áðàëè ó÷àñòü 246 122 îñ³á (ïðèáëèçíî 0,5 % çàãàëüíîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè). 
Êð³ì òîãî, ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â ïåíñ³éíîãî åêñïåðèìåíòó “Êè¿âì³ñüêáóäó” – 
áàíêó “Àðêàäà” ñòàíîâèëà áëèçüêî 31 òèñ. îñ³á (òàáëèöÿ). 

Òà á ë è ö ÿ

Ñòàí ðîçâèòêó ÍÏÔ ñòàíîì íà âåðåñåíü 2007 ð.

Ïîêàçíèêè Ê³ëüê³ñòü

Çàãàëüíà âàðò³ñòü àêòèâ³â, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³, ìëí ãðí 216,9

Çàãàëüíà âàðò³ñòü àêòèâ³â, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ó ðàìêàõ 
åêñïåðèìåíòó “Êè¿âì³ñüêáóäó” – áàíêó “Àðêàäà”*, ìëí ãðí 180,0

Çàãàëüíà âàðò³ñòü àêòèâ³â, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ó ðàìêàõ îáîõ 
ïåíñ³éíèõ ïðîãðàì, ìëí ãðí 396,9

Ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â 246 122

Ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â â åêñïåðèìåíò³ “Êè¿âì³ñüêáóäó” 31 000

Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â â îáîõ ïåíñ³éíèõ ïðîãðàìàõ 277 122

Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ä³þ÷èõ ÍÏÔ** 51

Ñåðåäí³é ðîçì³ð ÍÏÔ (áåç óðàõóâàííÿ åêñïåðèìåíòó “Êè¿âì³ñüê-
áóäó”), ìëí ãðí 4,25

 *  Ñóìà ïîäàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ äàíèõ êåð³âíèöòâà.
** Ä³ÿëüí³ñòü 51 ÍÏÔ ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì “Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ” 

â³ä 2003 ð. Êð³ì òîãî, º îäèí äîäàòêîâèé ôîíä, ÿêèì óïðàâëÿº áàíê “Àðêàäà” ³ 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ðåãóëþºòüñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ä æ å ð å ë î : www.worldbank.org/pensions.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ”, 
ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ÍÏÔ, óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè òà ¿õ çáåð³ãàííÿ ðîç-
ìåæîâàíî, ïðè÷îìó ôóíêö³þ çáåð³ãàííÿ æîðñòêî â³äîêðåìëåíî â³ä ïåðøèõ 
äâîõ ôóíêö³é, ÿê³ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ò³ºþ ñàìîþ êîìïàí³ºþ. Ø³ñòü óñòà-

15 www.worldbank.org/pensions.
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íîâ âèêîíóâàëè âèêëþ÷íî ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ôîíäàìè, 22 – ìàëè 
ë³öåíç³¿ ÿê íà àäì³í³ñòðóâàííÿ ôîíäàìè, òàê ³ íà óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè (õî÷à 
íå âñ³ ç íèõ íàñïðàâä³ âèêîíóâàëè îáèäâ³ ôóíêö³¿): 55 % çàãàëüíîãî îáñÿãó 
àêòèâ³â ïåðåáóâàëè â óïðàâë³íí³ êîìïàí³é, ÿê³ âîäíî÷àñ çä³éñíþâàëè ôóíê-
ö³¿ àäì³í³ñòðóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, òîä³ ÿê ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ 
àêòèâàìè òà àäì³í³ñòðóâàííÿ ðåøòè 45 % çàãàëüíîãî îáñÿãó àêòèâ³â áóëè 
ðîçïîä³ëåí³ ³ âèêîíóâàëèñÿ ð³çíèìè êîìïàí³ÿìè. ²ç 203 ë³öåíçîâàíèõ çáå-
ð³ãà÷³â 107 áóëè áàíêàìè. Ñòàíîì íà ëèñòîïàä 2007 ð. ôóíêö³¿ çáåð³ãà÷³â äëÿ 
ÍÏÔ âèêîíóâàëè 30 ³ç íèõ. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çáåð³ãà÷àìè äëÿ ÍÏÔ 
ìîæóòü áóòè ëèøå áàíêè.

Íàãàäàºìî, ùî íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè º ³íêîðïîðîâàíèìè ñòðóê-
òóðàìè, ÿê³ ñòâîðåí³ íå ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó (¿õí³ìè çàñíîâíèêàìè). 
Çàñíîâíèêàìè ÍÏÔ ïîâèíí³ áóòè þðèäè÷í³ îñîáè, çà âèíÿòêîì ïðîôåñ³é-
íèõ ôîíä³â. Ïðîôåñ³éí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè ìîæóòü çàñíîâóâàòè îá’ºäíàííÿ 
ô³çè÷íèõ îñ³á (íàïðèêëàä, ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè). Çàñíîâíèêè ôîíä³â ìàþòü 
ñêëàäàòè ïðîåêò ñòàòóòó ôîíäó, îòðèìàòè ë³öåíç³þ òà ïðèçíà÷èòè ðàäó ôîí-
äó, ÿêà â³äïîâ³äàº çà â³äá³ð ³ óêëàäåííÿ äîãîâîðó ç àäì³í³ñòðàòîðîì ôîíäó, 
êîìïàí³ºþ, ÿêà óïðàâëÿº àêòèâàìè, òà çáåð³ãà÷åì, à òàêîæ çà ïðèéíÿòòÿ 
³íâåñòèö³éíî¿ äåêëàðàö³¿ ÍÏÔ.

Íàãëÿä çà äîáðîâ³ëüíèìè ïåíñ³éíèìè ñõåìàìè äîñèòü ðîçïîðîøåíèé. 
Ë³öåíç³¿ ÍÏÔ òà ¿õí³ì àäì³í³ñòðàòîðàì íàäàº Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ðåãóëþ-
âàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè (Äåðæô³íïîñëóã), ÿêà çä³éñíþº 
òàêîæ íàãëÿä çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ôóíêö³¿ âèäàííÿ ë³öåíç³é ³ íàãëÿäó çà 
êîìïàí³ÿìè ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè ïîêëàäåíî íà Äåðæàâíó êîì³ñ³þ ç ö³ííèõ 
ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè (ÄÊÖÏÔÐÓ). Âèäàííÿ ë³öåíç³é ³ íà-
ãëÿä çà çáåð³ãà÷àìè ôîíä³â çä³éñíþº Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè (ÍÁÓ) òà 
ÄÊÖÏÔÐÓ â ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü. Ôóíêö³¿ âèäàííÿ ë³öåíç³é ³ 
íàãëÿäó çà ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì (ïåíñ³éíèìè êîíòðàêòàìè òà ïåíñ³é-
íèìè ñõåìàìè) âèêîíóº ëèøå Äåðæô³íïîñëóã.

Ç îãëÿäó íà îáñÿã ðèíêó òà î÷³êóâàíå ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñîâîãî äîáðî-
áóòó â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî äîáðîâ³ëüí³ ïåíñ³éí³ 
ñõåìè ðîçâèâàòèìóòüñÿ â Óêðà¿í³ øâèäêèìè òåìïàìè. Ôàêòè÷íî ä³ÿëüí³ñòü 
ÍÏÔ â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àëàñÿ ó 2005 ð. ç ïåâíîþ çàòðèìêîþ ó ÷àñ³ ï³ñëÿ óõâà-
ëåííÿ Çàêîíó “Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ” ó 2003 ð. Äîäàòêîâèé 
÷àñ áóâ ïîòð³áíèé äëÿ ïðèéíÿòòÿ íåîáõ³äíèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â. Íàïðèê³íö³ 
2005 ð. çàãàëüíà âàðò³ñòü àêòèâ³â, ÿê³ ïåðåáóâàëè â óïðàâë³íí³, ñòàíîâèëà 
46,2 ìëí ãðí, à êóìóëÿòèâíèé ïîêàçíèê çðîñòàííÿ çàãàëüíî¿ âàðòîñò³ òàêèõ 
àêòèâ³â äëÿ ïåð³îäó ì³æ ãðóäíåì 2005 ð. ³ âåðåñíåì 2007 ð. äîð³âíþâàâ 370 %. 
Öÿ öèôðà ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü âåëèêîãî ïîòåíö³àëó çðîñòàííÿ. Íèçêà 
³íøèõ ïîêàçíèê³â âêàçóº íà âèñîêèé ïîòåíö³àë ðèíêó. Íà äîäàòîê äî 51 ä³-
þ÷îãî ÍÏÔ â Óêðà¿í³ º 31 ë³öåíçîâàíèé ôîíä ç óêëàäåíèìè äîãîâîðàìè íà 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ôîíä³â, óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè òà çáåð³ãàííÿ ôîíä³â. Ö³ ÍÏÔ 
âæå ãîòîâ³ ðîçïî÷àòè ðîáîòó. Äî òîãî æ º ùå 13 çàðåºñòðîâàíèõ ÍÏÔ, ÿê³ ùå 
íå óêëàëè äîãîâîð³â16. Êð³ì òîãî, äî øåñòè âëàñíèê³â ë³öåíç³¿ íà àäì³í³ñòðó-

16 www.worldbank.org/pensions.
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âàííÿ ôîíä³â ³ 22 âëàñíèê³â ë³öåíç³é íà àäì³í³ñòðóâàííÿ ôîíä³â òà óïðàâë³í-
íÿ àêòèâàìè º äâà äîäàòêîâ³ àäì³í³ñòðàòîðè ç ë³öåíç³ºþ íà àäì³í³ñòðóâàííÿ 
òà äâà äîäàòêîâ³ âëàñíèêè ë³öåíç³é íà àäì³í³ñòðóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ àêòè-
âàìè, ÿê³ óêëàëè äîãîâîðè ç ôîíäàìè. ª òàêîæ îäèí âëàñíèê îäí³º¿ ë³öåíç³¿ 
òà ÷îòèðè âëàñíèêè äâîõ ë³öåíç³é, ÿê³ ùå íå óêëàëè êîíòðàêò³â ç ôîíäàìè. 
Òàêèé äèíàì³÷íèé âèõ³ä íà ðèíîê ç íåâåëèêèìè îáñÿãàìè º îçíàêîþ î÷³êó-
âàíîãî çíà÷íîãî çðîñòàííÿ. Äî òîãî æ ³ñíóº ÿâíà òåíäåíö³ÿ çàïî÷àòêóâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÔ ³ç ñèìâîë³÷íèìè ñóìàìè ñïëà÷åíèõ âíåñê³â, ùî ñâ³ä÷èòü 
ïðî òå, ùî ³íâåñòîðè ó ö³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ââàæàþòü âèñîêîéìîâ³ðíèì 
øâèäêèé ðîçâèòîê âêàçàíîãî ðèíêó (³ /àáî ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì ðèíê³â, òàêèõ, 
ÿê ðèíîê äëÿ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â äðóãîãî ð³âíÿ) ó ìàéáóòíüîìó (íèí³ îáãîâî-
ðþºòüñÿ ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ äðóãîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ó 2009–
2010 ðð.). Éìîâ³ðíî, îêðåì³ íàäàâà÷³ ïîñëóã íàðàç³ ôîðìóþòü îñíîâè äëÿ 
ñâîº¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ïðèñóòíîñò³ íà ðèíêó ïðèâàòíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ, î÷³êóþ÷è íà çàïî÷àòêóâàííÿ äðóãîãî åòàïó ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè. Íà ï³ä-
ñòàâ³ öüîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê: º ÷èìàëî ñòðóêòóð, çàö³êàâëåíèõ òàêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, ÿê³ çàéìàþòü ì³ñöÿ íà ðèíêó ïîñëóã íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, ïåðåäáà÷àþ÷è éîãî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê. Âîíè, âî÷åâèäü, 
çàñòîñîâóþòü íèçüê³ ïðåì³¿ çà ðèçèê ó êîåô³ö³ºíòàõ äèñêîíòóâàííÿ, ÿê³ âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ îá÷èñëåííÿ ÷èñòî¿ äèñêîíòîâàíî¿ âàðòîñò³ ñâî¿õ ³íâåñòè-
ö³é â àäì³í³ñòðóâàííÿ ôîíä³â ³ óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè. Íàÿâí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü 
ïðî òå, ùî äîáðîâ³ëüíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà ùå ïåðåáóâàº íà ðàííüîìó åòàï³ 
âèõîäó íà ðèíîê. Çàçâè÷àé ï³ñëÿ åòàïó âèõîäó íà ô³íàíñîâ³ ðèíêè â³äáóâà-
ºòüñÿ êîíñîë³äàö³ÿ. Òîìó äóæå âàæëèâî çä³éñíþâàòè ðåãóëþâàííÿ ðèíêîì ó 
òàêèé ñïîñ³á, ùîá ïîì’ÿêøèòè ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ïðîöåñîì, ³ çáåðåã-
òè äîâ³ðó íàñåëåííÿ äî äîáðîâ³ëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè óïðîäîâæ âñüîãî 
åòàïó ¿¿ çðîñòàííÿ ³ êîíñîë³äàö³¿.

Íèí³øíÿ ñèñòåìà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ îáòÿæåíà 
ðèçèêàìè, ÿê³ ó ðàç³, ÿêùî íèìè íå óïðàâëÿòè íà öüîìó åòàï³, ìîæóòü ïåðå-
øêîäèòè âèêîíàííþ îñíîâîïîëîæíî¿ ðîë³ äîáðîâ³ëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, 
à ñàìå: ôîðìóâàííþ çàáåçïå÷åíèõ ³ äîáðå êàï³òàë³çîâàíèõ äîâ³÷íèõ çàîùà-
äæåíü ÿê áàçè äëÿ îòðèìàííÿ äîõîä³â ï³ñëÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ. Ïîçèòèâíèì 
º òîé ôàêò, ùî ÷èìàëèé äîñâ³ä, ïîâ’ÿçàíèé ç ôóíêö³îíóâàííÿì íèí³øíüî¿ 
ñèñòåìè, íàêîïè÷åíî äî àêóìóëþâàííÿ ³ñòîòí³øèõ àêòèâ³â ó ÍÏÔ. Öå 
ñòâîðþº “â³êíî ìîæëèâîñòåé” – äîñòàòíüî âåëèêèé ÷àñîâèé ³íòåðâàë òðè-
âàë³ñòþ áëèçüêî îäíîãî ðîêó, ÿêèì ìîæíà ñêîðèñòàòèñÿ äëÿ øâèäêîãî ïî-
êðàùàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè. Ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³, íàä³éíîñò³ òà åôåê-
òèâíîñò³ ñèñòåìè ìîæíà äîñÿãòè çàâäÿêè âäîñêîíàëåííþ ï³äçàêîííèõ àêò³â 
òà ïîë³ïøåííþ òåõí³÷íèõ ³ /àáî îïåðàö³éíèõ ïðîöåäóð (çîêðåìà, ïðîöåäóð, 
çàñòîñîâóâàíèõ çáåð³ãà÷àìè ôîíä³â äëÿ ïåðåâ³ðîê îö³íêè âàðòîñò³ àêòèâ³â 
ÍÏÔ, òà ïðàâèë ³ ïðîöåäóð ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³), òîìó íåîáõ³äíîþ º 
àêòèâíà ïîçèö³ÿ ðåãóëÿòîð³â. Êð³ì òîãî, äóæå âàæëèâèì äëÿ äîñÿãíåííÿ 
çàçíà÷åíî¿ ìåòè áóäå ñòðóêòóðîâàíèé ïðîôåñ³éíèé ä³àëîã ³ îïåðàòèâíà 
ïðàöÿ ñï³ëüíèõ ãðóï, ÿê³ ñêëàäàòèìóòüñÿ ç ðåãóëÿòîð³â ³ ïðåäñòàâíèê³â ãà-
ëóç³ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.


