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Прогнозування рівня податкової заборгованості 
в Україні

Обґрунтовано доцільність здійснення прогнозування податкової за-
боргованості в Україні на всіх рівнях управління. Виявлено можливість 
застосування економіко-математичних методів, зокрема методу 
декомпозиції часового ряду та фільтрації сезонної компоненти часо-
вого ряду. Оцінено якість та надійність прогнозних розрахунків.

К л ю ч о в і  с л о в а :  податковий борг, доходи бюджету, планування,  
прогнозування, економіко-математичні методи, метод фільтрації сезон-
ної компоненти часового ряду, метод декомпозиції часового ряду.

Фіскальна політика щодо платників в Україні спричиняє несвоєчасну 
сплату податків і зростання податкової заборгованості. Це призводить до 
недостатнього фінансування суспільного сектора економіки, порушення 
конкуренції, відпливу капіталів за кордон та інших негативних наслідків в 
економічній та соціальній сферах. Недостатній рівень справляння податків 
є переконливим свідченням серйозних суперечностей у податкових відно
синах, які нині склалися між державою та платниками податків, а наявність 
податкового боргу – недієвості податкового законодавства у фінансово-
господарській діяльності, про що, зокрема, зазначає професор Ц. Г Огонь1. 
Від розв’язання проблеми податкової заборгованості залежить наповнення 
дохідної частини бюджету, оскільки зростання заборгованості негативно 
впливає на виконання бюджету. Тому разом із плануванням доходів бюдже-
ту необхідно оцінювати та передбачати можливий рівень податкової забор-
гованості, окреслюючи діапазон і тенденції її зміни, а отже – визначати 
вплив на дохідну частину бюджету в майбутньому.

Про важливість та актуальність розробки ефективної системи плану-
вання і прогнозування доходів бюджету, необхідність ліквідації існуючої 
податкової заборгованості та недопущення її виникнення висловлювали 
думки відомі науковці, серед яких: Т. Ф. Куценко, Ц. Г. Огонь, С. В. Онишко, 
В. М. Опарін, Д. В. Полозенко, О. М. Тимченко, В. М. Федосов та ін. Нині 
існують різні підходи до прогнозування доходів бюджету, проте питання 
прогнозування податкового боргу платників перед бюджетом у літературі 
не розглядалося. В Україні досі не розроблені і не впроваджені дієві методи 
прогнозування обсягів податкової заборгованості, попри те, що вона не-
гативно впливає на формування доходів бюджету як один з недоліків усьо-
го процесу управління. Саме тому метою статті є обґрунтування необхід-
ності прогнозування рівня податкової заборгованості, а також можливості 

1 Огонь Ц. Г. Доходи бюджету України: теорія та практика : моногр. / Ц. Г. Огонь. –  
К. : КНТЕУ, 2003. – 580 с.
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застосування для цього економіко-математичних методів, зокрема методу 
декомпозиції часового ряду.

Спершу проаналізуємо рівень та динаміку податкового боргу в Україні 
(рис. 1). Як бачимо, його динаміка характеризується певною циклічністю 
(або сезонністю) з інтервалом в кілька років (хоча чітку тенденцію виявити 
досить складно).

Разом з тим співвідношення податкового боргу та сукупних доходів 
зведеного бюджету має чітку тенденцію до зниження, особливо починаючи 
з 2002 р., що видно з рис. 2.

Загалом таку тенденцію можна вважати позитивною, оскільки у 2007 р. 
офіційно визнаний податковий борг становив близько 3 % доходів зведе-
ного бюджету, зменшившись майже на 20 відсоткових пунктів порівняно з 
2002 р.; на кінець 2008 р. ситуація кардинально не змінилась і співвідно-
шення боргу та доходів зведеного бюджету становило 2,5 %.

Слід зауважити, що при аналізі динаміки податкової заборгованості не-
доцільно обмежуватися лише зведеними даними по Україні, адже цю проб
лему намагаються вирішити податкові органи обласного та районного 
рівнів. Загальна ж тенденція податкового боргу на макрорівні залежить від 
тенденції заборгованості кожної з областей, яка у свою чергу складається із 
суми заборгованості, що значиться в обліку підпорядкованих їм інспекцій. 
Саме останні докладають основних зусиль до боротьби із цим негативним 
явищем. Тому прогнозувати податкову заборгованість слід як по Україні в 
цілому, так і на обласному та районному рівнях, враховуючи їх специфіку 
та особливості, які суттєво впливають на динаміку заборгованості, що може 
вносити певні корективи у методику прогнозування.

У процесі опрацювання щомісячних, щоквартальних, піврічних та річ-
них даних ми дійшли висновку, що розрахунки прогнозних показників 
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Рис. 1. Динаміка податкової заборгованості по Україні, млрд грн

Д ж е р е л о :  дані Міністерства фінансів України, Державної податкової адміністрації 
України, Рахункової палати України; Огонь Ц. Г. Доходи бюджету України: теорія та 
практика : моногр. / Ц. Г. Огонь. – К. : КНТЕУ, 2003. – 580 с.
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податкової заборгованості доцільно здійснювати у розрізі як мінімум квар-
тальних даних. Це зумовлено тим, що, по-перше, зображення на одній осі 
динаміки боргу у розрізі місяців візуально показало відсутність певної чіткої 
тенденції, а по-друге, податковий борг варто не планувати, а лише прогно-
зувати, визначаючи певну тенденцію; саме тому місячний проміжок часу є 
надто коротким для здійснення розрахунків. Так, у ході дослідження дина-
міки податкового боргу по Вінницькій області було виявлено подібні тен-
денції лише у певних роках: у 1998, 2002 та 2008 р. вона мала схильність до 
зростання; у 2000, 2003, 2004 та 2007 р. – до зменшення суми боргу, в інші 
роки – динаміка практично відсутня. Це ще раз доводить правильність на-
шого припущення про наявність певних періодичних коливань з інтервалом 
три–чотири роки. Цю особливість слід враховувати при прогнозуванні за-
боргованості.

Обґрунтуємо недоцільність планування податкового боргу. Передусім 
варто зауважити, що план є тим кращим, чим менше відхилення від фак-
тичних показників він матиме. При цьому динаміка податкового боргу 
пов’язана з психологічним фактором. Передбачити поведінку суб’єктів 
оподаткування, їх бажання чи небажання сплачувати податки або ухиляти-
ся від їх сплати у плановому періоді просто неможливо. Це призводить до 
суттєвих коливань та похибок. Попри те, що працівники кожної інспекції 
вимагають від платників якнайповнішого виконання ними своїх зобов’язань 
перед бюджетом, неможливо точно оцінити та спрогнозувати бажання 

П р и м і т к а :  2008 р. – за оперативними даними Міністерства фінансів України, Державної 
податкової адміністрації України, Рахункової палати України.

Рис. 2. Співвідношення податкового боргу та доходів і податкових надходжень 
зведеного бюджету України
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кожного платника щодо недопущення заборгованості, а кожного боржни-
ка – стосовно її скорочення, а також їхні можливості.

Варто зауважити, що недоцільно планувати негативні тенденції, корект
ніше було б їх передбачати, тобто прогнозувати. У цьому сенсі нелогічно 
закладати податкову заборгованість у бюджет на наступний рік, коли до-
кладається багато зусиль до забезпечення повноти надходжень. Це погір-
шило б дисципліну платників та загалом ускладнило управління доходами 
бюджету. Саме тому податкова заборгованість обов’язково має прогнозува-
тися, передбачатися як об’єктивна реальність і в той же час надзвичайно 
важливою є спрямованість до її скорочення та викорінення із свідомості 
суспільства думки про можливість несплати податків.

Перейдемо до безпосереднього прогнозування податкового боргу, яке 
здійснюватимемо на базі загальновідомих економіко-математичних методів. 
Ми не пропонуватимемо нових методів прогнозування, розроблених науков-
цями2, а спробуємо довести можливість адаптації вже існуючих до вирішен-
ня проблеми передбачення динаміки податкового боргу.

У результаті оцінки доцільності застосування методу експоненціально-
го згладжування встановлено, що хоча цей метод досить чітко описує фак-
тичну динаміку, проте для прогнозування непридатний, оскільки дає мож-
ливість здійснювати прогноз лише на один крок вперед, тобто у вихідній 
таблиці останнє значення є прогнозним на наступний період. Тому метод 
експоненціального згладжування можна взяти за основу для застосування 
більш складних економіко-математичних методів прогнозування та плану-
вання.

Нами вже обґрунтовано3 доцільність застосування методів економічно-
го прогнозування: прості методи екстраполяції трендів та екстраполяцію 
тренду на основі індексу сезонності для прогнозування податкового боргу. 
Тому у цьому дослідженні зосередимо увагу на більш складних методах про-
гнозування. Доведемо можливість адаптації методів фільтрації сезонної 
компоненти часового ряду до прогнозування податкової заборгованості 
перед бюджетом України. Ці методи застосовуються до часових рядів з ін-
тервалом менше року, які, зазвичай, містять сезонність. Динаміка ж подат-
кового боргу по Україні має річні часові інтервали, проте, як показує гра-
фічний аналіз (див. рис. 1), для неї також характерна певна циклічність з 

2 Грабовецький Б. Є. Економічне прогнозування і планування : навч. посіб. / 
Грабовецький Б. Є. – К. : ЦНЛ, 2003. – 188 с.; Лук’яненко І. Г. Порівняльний аналіз 
різних підходів до прогнозування основних складових бюджету України / І. Г. Лук’я
ненко // Бюджетно-податкова політика в Україні (проблеми та перспективи роз-
витку) : зб. наук. пр. за матер. наук.-практ. конф., 20–22 грудня 2001 р. – Ірпінь : 
Академія ДПС України, 2002. – С. 176–177; Лук’яненко І. Г. Прогнозування подат-
кових надходжень за допомогою моделей / І. Г. Лук’яненко, Ю. О. Городниченко // 
Фінанси України. – 2001. – № 7. – С. 89–98.

3 Сибірянська Ю. В. Застосування економіко-математичних методів у прогнозу-
ванні податкового боргу / Ю. В. Сибірянська // Науковий вісник Буковин. держ. 
фін. акад. – 2006. – Вип. 7. – С. 354–363.
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інтервалом у кілька років, на відміну від динаміки заборгованості по інспек-
ції, коливання в якій спостерігаються протягом року.

Для здійснення фільтрації сезонної компоненти було обрано інтервал 
часу з 1997 по 2006 р. і поділено його на три хвилі (цикли), а 2007 та 2008 р. 
використано для перевірки істотності прогнозу, здійсненого на основі про-
понованої методики.

Попереднє прогнозування податкового боргу на основі побудови трен-
ду, скоригованого на індекс сезонності4, має певні недоліки, зокрема він не 
враховує наявності випадкових коливань і тенденції до зміни середньоріч-
ного рівня й сезонної хвилі5. Тому слід застосовувати метод декомпозиції 
часового ряду, особливо враховуючи, що податковий борг, як і доходи бю-
джету, є динамічними моделями. Отже, у них необхідно вирізняти чотири 
основні складові6: 

1)	довгострокову, детерміновану часом еволюцію – тренд у (t); 
2)	періодичні коливання різних частот v

t
;

3)	сезонні коливання s
t
; 

4)	випадкові коливання е
t
.

Загальна процедура методу декомпозиції часового ряду зводиться до 
того, що спочатку виявляють та прогнозують кожну компоненту окремо,  
а потім отримують загальний прогноз шляхом певного об’єднання резуль-
татів7.

Автором було побудовано два варіанти прогнозної моделі:
1)	адитивну (y

t
 = v

t
 + s

t
 + ε

t
);

2)	мультиплікативну (y
t
 = v

t
· s

t
· ε

t
).

Усі розрахунки здійснювалися засобами MS Еxcel (таблиця).
Алгоритм та безпосередній розрахунок для адитивної моделі полягають 

у здійсненні таких кроків:
Крок 1. Вирівнюються початкові рівні ряду y

t
 та узгоджуються згладжені 

значення з фактичними моментами часу, для чого знаходять центровані 
ковзні середні (v

t
) (гр. 6 таблиці).

Крок 2. Визначаються відхилення, які характеризують сезонний чинник (s) 
як різницю між вхідними даними та центрованими середніми за формулою: 

	 ij t ts y y= −  .

Крок 3. Розраховуються оцінки сезонної компоненти ŝ
t
. Для цього шля-

хом віднімання від рівнів фактичного ряду y
t
 центрованих ковзних  

4 Сибірянська Ю. В. Застосування економіко-математичних методів у прогнозу-
ванні податкового боргу / Ю. В. Сибірянська // Науковий вісник Буковин. держ. 
фін. акад. – 2006. – Вип. 7. – С. 354–363.

5 Присенко Г. В. Прогнозування соціально-економічних процесів : навч. посіб. / 
Г. В. Присенко, Є. І. Равікович. – К. : КНЕУ, 2005. – С. 285.

6 Єріна А. М. Статистичне моделювання та прогнозування : навч. посіб. / А. М. Єрі
на. – К. : КНЕУ, 2001. – С. 57. 

7 Присенко Г. В. Прогнозування соціально-економічних процесів : навч. посіб. / 
Г. В. Присенко, Є. І. Равікович. – К. : КНЕУ, 2005. – С. 285–286.
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середніх v
t 
визначають сезонну та випадкову компоненти (гр. 7 таблиці). За 

їхнім значенням виокремлюють сезонну складову за формулами: 

	 ŝ
j  

1 ,

k

ij
i

j

s

s
k

==
∑

    j = 1, 2, …, m; 

	 ŝ
 

1

m

j
j

s s
=

= ∑ ŝ
j  
,

де m – період сезонної компоненти, у нашому випадку це кількість років у 
хвилі, m = 4; k – кількість хвиль. 

У моделях із сезонною компонентою припускається, що сезонні впливи 
за один цикл взаємно погашаються. В адитивній моделі це виражається 
таким чином: 

	
1

0
m

j
j

s
=

=∑ ŝ
j  
= 0. 

У результаті розрахунків отримано: 

	 –1627 + 1846 + 2506,7 – 532,55 = 2193,15, 

тобто зазначена умова не виконується, саме тому середні оцінки сезонної 

компоненти коригуються. Коефіцієнт коригування 
2193,15

548,29 .
4

α = =  
Оцінки  ŝ

t
 зведено в гр. 8 таблиці.

Крок 4. Визначається оцінка тренду v̂
t
, для чого проводиться аналітич­

не згладжування ряду v
t 

+
 
ε

t
 за допомогою лінійного тренду, який має 

вигляд:
	 v = 9411,3 – 30,2t. 

Підставивши в рівняння значення t = 1, 2, …, 12, визначимо теоретичні 
рівні тренду для кожного заданого моменту часу і для прогнозованого 
періоду випередження (гр. 10 таблиці).

Крок 5. Визначення теоретичних рівнів ряду за формулою v̂
t
 + ŝ

t
 (гр. 11 

таблиці).
Крок 6. Обчислення абсолютних або відносних похибок ε̂

t
 та перевірка 

адекватності моделі. Похибку обчислюють за формулою: 

	 ε̂
t
 = ŷ

t
 – v̂

t
 – ŝ

t 
 

(значення наведені в гр. 12 таблиці). 
Для визначення того, наскільки точно аналізована модель згладжує по-

передні дані, необхідно розрахувати два показники: середнє абсолютне 
відхилення MAD та корінь із середньої квадратичної похибки RMSE. Для 
лінійного тренду: 

	
25986,6

2165,54
12

tMAD
n

ε
= = =∑

 
млн грн;



Наукові праці НДФІ 1 (50)•2010 159

Податки і бухгалтерський облік

	
( )2

tRMSE
n

ε
= ∑

 = 2649,21 млн грн, 

що становить 29,3 % c
2649,21
9016,2

100 % = 29,3 %m середнього вибіркового зна-

чення податкового боргу та свідчить про точність прогнозованої моделі на 
рівні, вищому за задовільний.

Крок 7. Здійснення прогнозування відповідно до адитивної моделі за 
формулою: 
	 ŷ

t
 = v̂

t
 + ŝ

t 
, 

де тренд обчислюється з рівняння: 

	 v = 9411,3 – 30,2t ,

де t дорівнює прогнозованим рокам (t = 12, 13 ), а оцінки сезонної компо-
ненти не змінюються. Оцінки прогнозованих значень рівня податкового 
боргу на два роки (2008, 2009) наведено в гр. 11 таблиці.

Для мультиплікативної моделі часового ряду податкового боргу Y
t 
= V

t
 ∙S

t
∙ε

t
 

хід розрахунків аналогічний адитивній моделі. Безпосередні розрахунки  
та прогнозні оцінки наведені в гр. 13–18 таблиці. Сезонні та випадкові 
компоненти розраховано шляхом ділення фактичних рівнів ряду ( ty ) на 
центровані ковзні середні ( tV ). Для визначення оцінки тренду v̂

t
 було про-

ведено аналітичне згладжування ряду  v
t
∙ε

t
  за допомогою лінійного тренду, 

що має такий вигляд: 

	 108,64 8328,3v t= ⋅ + . 

Середнє абсолютне відхилення MAD та корінь із середньої квадратичної 
похибки RMSE дорівнюють: 

	 11
0,91

12
tMAD

n

ε
= = =∑ ;

	
( )2

1,006tRMSE
n

ε
= =∑ ,

що становить 0,01 % 
 = 
 

1,006
100% 0,01%

9016,2
 середнього вибіркового зна-

чення податкового боргу та свідчить про дуже високу точність прогнозова-
ної моделі.

Результати розрахунків та порівняння фактичних і розрахункових даних 
прогнозних моделей податкового боргу по Україні зображено на графіку 
(рис. 3).

Отже, побудовані моделі, хоч і відрізняються від фактичної динаміки 
податкової заборгованості у ретроспективі, проте прогнозні розрахунки на 
2008 р. за адитивною моделлю лише на 8 % відхиляються від фактичних 



Наукові праці НДФІ 1 (50)•2010160

Податки і бухгалтерський облік

даних, а за мультиплікативною – на 17 %, що також є припустимим, врахо-
вуючи, що динаміка боргу за результатами кореляційного аналізу лише на 
23 % залежить від змінної – часу.

Загалом оцінка похибок побудованих моделей свідчить, що значно на-
дійнішою є мультиплікативна модель, корінь із середньої квадратичної 
похибки по якій становить 0,01 % середнього вибіркового значення подат-
кового боргу, а за адитивною моделлю похибка складає 29 %. Так, згідно з 
розрахунками за адитивною моделлю, податковий борг у 2009 р. складати-
ме 6243,1±1872,9 млн грн, а за мультиплікативною – 8084±0,8 млн грн.

Отже, враховуючи результати графічного аналізу та порівняння віднос-
них похибок моделі, можна дійти висновку про придатність методів філь-
трації сезонної компоненти часового ряду для прогнозування податкового 
боргу як на загальнодержавному рівні, так і в розрізі інспекцій.

За допомогою методів фільтрації сезонної компоненти часового ряду 
можна прогнозувати заборгованість і на обласному рівні. Так, у ході дослі-
дження було проаналізовано два варіанти прогнозу податкового боргу на 
рівні області: 1) на основі квартальних даних, 2) на основі річних даних.  
За результатами розрахунків дійшли висновку, що корінь із середньої ква-
дратичної похибки (RMSE) для адитивної моделі на основі квартальних 
даних становить 45 687,48 тис. грн, а для моделі на основі річних даних –  
39 686 тис. грн, що дорівнює 35 % середнього вибіркового значення подат-
кового боргу. Це свідчить про задовільну точність запропонованих моделей 
прогнозування. Прогноз боргу по Вінницькій області на 2008 р. відхиляєть-
ся від фактичних даних лише на 9,4 %, тому можна очікувати, що у 2009 р. 
його розмір складатиме, за нашими розрахунками, 162 305,5 тис. грн (хоча 
слід враховувати можливе різке зростання цього показника через кризові 
процеси в економіці).

Рис. 3. Графічний аналіз динаміки податкового боргу, млрд грн
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Загалом, податковий борг на всіх рівнях має тенденцію до поступового 
скорочення (рис. 4), проте воно відбувається не за рахунок погашення за-
боргованості існуючими боржниками, а в основному шляхом списання та 
реструктуризації.

Дані рисунка свідчать, що до 2005 р. динаміка податкового боргу по 
Україні, області та районній інспекції зіставлялася, а з 2005 р. прослідкову-
ється тенденція до зниження розміру фактичного рівня боргу по Україні, 
на відміну від динаміки по області та району. Тобто можна припустити, що 
внаслідок певних подій податковий борг по області стрімко та непередба-
чувано змінив тенденцію у бік зростання, чим і пояснюється суттєве від-
хилення фактичних показників від прогнозованих, хоча по Україні була 
збережена попередня тенденція і ситуація суттєво не змінилася. Фактично 
між різними областями та рівнями управління можливі як однотипні, так і 
різні тенденції динаміки податкової заборгованості, проте це не заперечує 
можливості застосування виокремлених нами методів її аналізу та прогно-
зування. Слід лише враховувати існуючу ситуацію.

Внаслідок проведеного дослідження доведено доцільність застосування 
методу фільтрації сезонної компоненти часового ряду (фільтрація сезонної 
компоненти за допомогою індексу сезонності) та методу декомпозиції ча-
сового ряду до прогнозування динаміки податкової заборгованості. Роз-
рахунки доводять, що істотного скорочення рівня податкової заборгова-
ності в Україні найближчим часом не варто очікувати. Тому доцільно під-
вищувати дієвість цих методів управління таким податковим боргом, як 
податкова застава та адміністративний арешт активів, а також внести зміни 
до законодавства, згідно з якими: скасувати термін позовної давності  

Рис. 4. Порівняльна характеристика динаміки податкової заборгованості  
по Україні, області та району, млн грн
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Податки і бухгалтерський облік

по податкових правопорушеннях; позбавляти боржників права на банківську 
таємницю; не припиняти адміністративного арешту активів до усунення 
причин, які до нього призвели; поліпшити технічне забезпечення інспек-
торів; запровадити податкову історію для кожного платника; списувати 
заборгованість лише у разі банкрутства боржника із забороною його влас-
никам бути засновниками інших підприємств на строк 5–10 років, а у ви-
падку рецидиву дозволити стягнення майна боржника. Розглянуті методи 
не вичерпують усіх підходів до прогнозування податкового боргу. Перспек-
тиви подальших досліджень ми вбачаємо у можливості спрогнозувати по-
даткову заборгованість на основі абсолютної та відносної оцінки податкових 
ризиків.




