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СИСТЕМА ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ТА УПРАВЛІННЯ 
ФІНАНСОВОЮ СФЕРОЮ КРАЇНИ

Розкрито сутність системи державного регулювання та управ-
ління фінансовою сферою на сучасному етапі соціально-економічного 
розвитку країни. Визначено основні принципи модернізації системи 
управління фінансами.

К л ю ч о в і  с л о в а :  фінансовий сектор, державне регулювання, управ-
ління фінансами, фінансовий контроль, модернізація системи управлін-
ня фінансами .

В умовах глобалізації економіки наявність ефективної системи управ-
ління державними фінансами має фундаментальне значення для забезпе-
чення стабільності національної бюджетної системи, а також загальної 
фінансової безпеки та стійкого економічного зростання кожної країни .

Протягом останніх років розвиток фінансового сектора в Україні харак-
теризувався зростанням кількісних показників капіталу, зобов’язань і ак-
тивів, посиленням конкуренції, особливо з іноземними компаніями, роз-
будовою необхідної інфраструктури, а також удосконаленням відповідної 
законодавчої бази . Утім зростання кількісних показників істотно не по-
ліпшило якісні характеристики, тому фінансовий сектор не в змозі повною 
мірою забезпечувати максимальний рівень зростання економіки .

У сучасних умовах соціально-економічного розвитку головною метою 
державного управління фінансами мають бути фінансова стабільність та 
незалежність, спрямованість на забезпечення ефективності державних фі-
нансів та використання грошових коштів з максимальною ефективністю1 .

Останнім часом у вітчизняній науковій літературі проблемам розвитку 
фінансового сектора приділяється належна увага . Так, основні з них ви-
світлено в наукових працях І . Я . Чугунова, В . Б . Альошина, С . Я . Моринця, 
А . М . Мороза, В . С . Стельмаха, О . І . Барановського .

Досліджуючи нинішній розвиток фінансового сектора провідних країн, 
можна відзначити таку характерну особливість, як консолідація систем на-
гляду за його діяльністю шляхом концентрації наглядових функцій у відпо-
відних спеціалізованих органах . Залежно від особливостей функціонування 
національної фінансової системи виокремлюють три основні моделі на-
глядових систем: за секторами, за завданнями та модель єдиного нагляду .

1 Полозенко Д. Про чинники подолання фінансово-кредитної кризи в Україні / 
Д . Полозенко // Вісник НБУ . – 2009 . – № 4 .
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Секторна модель ґрунтується на здійсненні регулювання та нагляду 
спеціальними органами за діяльністю певних секторів фінансового ринку . 
Фінансові інститути за такої моделі виконують переважно функції фінан-
сових посередників . Ця модель є базовою, оскільки в більшості країн ста-
новлення нагляду за діяльністю фінансового сектора починалося саме з неї . 
Різні сегменти ринку з’являлися незалежно один від одного й розвивалися 
неоднаковими темпами на основі використання різних фінансових інстру-
ментів та методів . Зазначена модель державного регулювання фінансової 
сфери є найпоширенішою, оскільки дає змогу регулювати окремі сегменти 
фінансового ринку з урахуванням специфіки їхньої діяльності та впливу на 
неї економічних суб’єктів . Разом з тим за такої моделі не завжди можна 
досягти узгодженості в діяльності наглядових органів, що ускладнює реалі-
зацію одновекторної політики у фінансовій сфері .

На нинішньому етапі дедалі чіткіше спостерігається тенденція відходу 
від секторної моделі . Глобалізація фінансової діяльності  спричиняє децен-
тралізацію та дерегулювання фінансових ринків і поступовий перехід від 
згаданої моделі до моделі єдиного наглядового органу, який контролює на 
фінансовому ринку всі операції – зі страхування, з цінними паперами, з 
іншими активами . Модель єдиного регулятивно-наглядового органу перед-
бачає концентрацію наглядових функцій або центральним банком, або 
єдиною, відокремленою від нього наглядовою установою .

Стосовно моделі нагляду за завданнями – обов’язки наглядових органів 
розподіляються на пруденційний нагляд за діяльністю фінансових посеред-
ників та регулювання бізнесу у фінансовій сфері з метою забезпечення його 
прозорості . Зазначену модель слід розглядати як перехідну від секторної до 
моделі єдиного нагляду .

Специфічною ознакою сучасного процесу консолідашї нагляду за ді-
яльністю фінансового сектора є посилення ролі та розширення наглядових 
функцій і повноважень центральних банків . Незалежно від моделі та схеми 
організації діяльності регуляторів фінансового сектора всі вони тією чи іншою 
мірою співпрацюють із центральними банками, навіть якщо останні й не 
здійснюють пруденційного нагляду . Це пов’язано з тим, що центральні бан-
ки відіграють ключову роль у забезпеченні фінансової стабільності .

Зважаючи на загальноєвропейські та світові тенденції об’єднання на-
глядових органів за діяльністю фінансового сектора, з’ясуємо доцільність 
такого їх об’єднання в Україні .

Отже, в Україні діє секторна модель нагляду . Уповноваженими органами, 
що здійснюють державне регулювання ринку фінансових послуг, визнано:

 Національний банк України – щодо ринку банківських послуг;
 Державну комісію з цінних паперів і фондового ринку – щодо 

ринків цінних паперів та похідних цінних паперів;
 Державну комісію з регулювання ринків фінансових послуг Украї-

ни – щодо інших ринків фінансових послуг;
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 Антимонопольний комітет України та інші державні органи – у 
межах повноважень, визначених законом2 .

Відповідний розподіл сфери впливу фактично базується лише на спе-
цифіці створення і спеціалізації фінансових інститутів . За побудови сучас-
ної системи нагляду поділ цих інститутів на банківські та небанківські є 
закономірним . Проте у світовій практиці спостерігаються тенденції до 
злиття функцій фінансових посередників .

Однак за всіх переваг, які зазвичай пов’язують з об’єднанням наглядових 
органів у європейських країнах, перспектива злиття повноважень нагляду 
в Україні є складною і проблематичною .

Труднощі з об’єднанням різних регуляторних цілей та використанням 
єдиних інструментів ускладнюють нагляд за різними типами фінансово-
кредитних установ і можуть спричинити конфлікт інтересів різних регуля-
торів у сфері державного управління фінансовим сектором .

Одним з основних напрямів удосконалення системи управління дер-
жавними фінансами є розробка та впровадження інтегрованої системи 
управління, що повинна задовольняти інформаційні потреби (бізнес-
процеси та інформаційні потоки) Міністерства фінансів України; сприяти 
розширенню функціональності казначейської системи з метою забезпечен-
ня кращої підзвітності, прозорості й цілісності; надавати нові можливості 
для ефективного інформаційного обміну між фінансовими й фіскальними 
органами, що входять до складу цієї системи; поліпшувати державне управ-
ління та забезпечувати оперативність інформації щодо стану надходження 
доходів і оцінки ефективності державних видатків .

Створення системи управління державними фінансами передбачає, що 
цикл управління матиме замкнутий характер та міститиме такі модулі:

– розробка й перегляд бюджетної політики;
– підготовка й затвердження бюджету;
– управління бюджетними коштами;
– виділення бюджетних коштів, управління проектами й закупівлями;
– управління платежами й надходженнями, управління матеріаль-

ними запасами й активами, управління персоналом і нарахування 
заробітної плати;

– управління коштами;
– управління зовнішнім і внутрішнім боргом та фінансовою допо-

могою;
– перегляд бюджету та фінансова звітність;
– аудит та оцінка3 .

З метою побудови ефективної системи державного регулювання і раціо-
нального застосування макроекономічних фінансових регуляторів доціль-
ним є створення та постійне оновлення певного набору базових показників 

2 Аржевітін С. Побудова системи нагляду за фінансовою сферою / С . Аржевітін // 
Вісник НБУ . – 2009 . – № 1 .

3 Плескач В. Л. Інформаційно-аналітичне забезпечення управління державними 
фінансами / В . Л . Плескач // Фінанси України . – 2008 . – № 11 .
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задля можливості адекватно оцінювати й вчасно впливати на стан еконо-
міки країни . Сьогоднішні статистична, методична й методологічна бази 
державного регулювання не дають змоги в короткі терміни організувати 
систему індикативного планування, яка б повністю охоплювала найважли-
віші економічні механізми та сфери . Ця система має відображати функціо-
нування основних галузей вітчизняної економіки .

Як зазначає доктор економічних наук, професор І . Я . Чугунов, вагомою 
складовою фінансової системи країни є державний фінансовий контроль, 
що має бути спрямований на підвищення ефективності функціонування 
державних фінансів4 .

Безумовно, на сучасному етапі розвитку соціально-економічних від-
носин не можна недооцінювати роль системи державного фінансового 
контролю, яка сприяє поліпшенню керованості фінансовою сферою, роз-
витку ринкових відносин та економічному зростанню .

Фінансовий контроль держави – одна з найважливіших функцій дер-
жавного управління, спрямована на виявлення відхилень від прийнятих 
стандартів законності, доцільності й ефективності управління фінансовими 
ресурсами та іншою державною власністю, а за наявності таких відхилень – 
на своєчасне вжиття відповідних коригувальних і запобіжних заходів . Від 
ефективності державного фінансового контролю залежить економічне 
благополуччя нації .

Здійснення фінансового контролю дає можливість на основі система-
тичного відстежування і перевірки руху фондів фінансових ресурсів також 
виконувати завдання раціонального використання матеріальних і трудових 
ресурсів, опосередкованих вартісною оцінкою .

Фінансовий контроль, крім того, є дієвим фактором підвищення ефек-
тивності суспільного виробництва . Ефективне функціонування фінансо-
вого контролю досягається при забезпеченні його необхідними фактични-
ми даними . Подальший розвиток контролю у фінансовій галузі значною 
мірою пов’язаний з удосконаленням насамперед тих масивів фактичних 
даних, отримання яких можливе завдяки проведенню державної політики 
у сфері обліку і статистики . Поліпшення інформаційного забезпечення 
фінансового контролю необхідне для посилення його позитивного впливу 
на соціально-економічний розвиток держави . Подальше вдосконалення 
фінансового контролю можливе за умови надання інформації про найімо-
вірніший стан об’єкта контролю в майбутньому .

Головними напрямами розвитку та вдосконалення системи державного 
фінансового контролю в Україні є:

– оптимізація функцій і повноважень;
– формування системної й довершеної нормативно-правової бази 

(у тому числі – стандартизація державного фінансового контролю);
– приведення методологічних засад у відповідність із сучасними ви-

могами;

4 Чугунов І. Я. Державний внутрішній фінансовий контроль: стратегія розвитку / 
І . Я . Чугунов, В . М . Федоров // Фінанси України . – 2009 . – № 4 .
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– розвиток і вдосконалення системи процедур фінансового контро-
лю (методичної бази);

– створення науково-дослідницької і навчальної бази, формування 
системи кадрового забезпечення;

– реформування організаційних структур;
– організація адекватної інформаційно-комунікаційної інфраструк-

тури;
– матеріально-технічне (включаючи соціально-побутове) і фінансо-

ве забезпечення функціонування контрольних органів;
– удосконалення відносин з Верховною Радою України, органами 

державної влади, органами фінансового контролю інших держав .
Під час формування цілісної нормативно-правової бази державного 

фінансового контролю в Україні слід виконати такі завдання:
– визначити понятійний апарат державного фінансового контролю;
– розробити методологію державного фінансового контролю (цілі, 

завдання, принципи тощо) та проводити цю діяльність на наукових 
засадах;

– сформувати організаційну структуру всієї системи державного 
фінансового контролю; органи нормативно-правового регулюван-
ня державного фінансового контролю, їх права й обов’язки; 
суб’єкти права державного фінансового контролю; предмет, від-
носини регулювання, цілі й завдання системи нормативно-правових 
актів державного фінансового контролю; основні джерела права 
державного фінансового контролю (нормативно-правові акти) й 
рівні нормативно-правового регулювання; порядок побудови сис-
теми нормативно-правових актів державного фінансового контро-
лю, її структуру (частини, розділи, підрозділи тощо, їх розташуван-
ня в певній послідовності) та зміст;

– розробити порядок систематизації нормативно-правових актів 
державного фінансового контролю;

– узгодити основні напрями взаємодії правових актів державного 
фінансового контролю з актами інших підгалузей (сфер) фінансо-
вого права, а також з іншими галузями права .

Згідно з рекомендаціями Комісії Європейських співтовариств основни-
ми принципами модернізації системи управління фінансами є:

– системність і послідовність політики та дій у сфері державних фі-
нансів, що потребує високого рівня організації роботи державних 
інституцій, повноти, точності й надійності інформації про стан та 
розвиток державних фінансів;

– ефективність управлінських рішень, у тому числі щодо викори-
стання бюджетних коштів, які повинні спрямовуватися на досяг-
нення стратегічних цілей та базуватися на результатах аналізу 
поточної ситуації, попередньому досвіді й оцінці майбутнього 
впливу;

– відкритість і прозорість, що передбачає доступність для суспільства 
і засобів масової інформації процедур розгляду та ухвалення рішень 
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з використання державних фінансів, обов’язкове оприлюднення 
виявлених у процесі контролю фактів їх незаконного, нецільового 
та неефективного використання, підзвітність та відповідальність 
суб’єктів сектора державного управління за прийняття та невико-
нання управлінських рішень .

Удосконалення системи управління фінансами повинно сприяти роз-
ширенню функціональності фінансової системи, поліпшенню державного 
управління бюджетною сферою; забезпечувати прозорість бюджетного про-
цесу, цілісність, актуальність, повноту фінансової звітності; здійснювати 
інформаційну підтримку зазначеної системи та задовольняти інформацій-
ні потреби державних установ; продовжувати проведення розпочатих ре-
форм у сфері державного внутрішнього фінансового контролю, місцевих 
бюджетів, податкової системи та модернізації системи бухгалтерського об-
ліку в державному секторі .

Модернізація системи управління фінансами проводитиметься шляхом:
– створення інтегрованої інформаційно-аналітичної системи, що 

передбачає раціоналізацію та оптимізацію виконання функціональ-
них процесів та технологічних процедур, налагодження взаємодії 
інформаційних систем суб’єктів сектора державного управління, 
проведення методологічних та інших робіт, спрямованих на ефек-
тивне використання інформаційних ресурсів;

– удосконалення системи навчання, підвищення фахового і кваліфі-
каційного рівня спеціалістів у сфері державних фінансів та інфор-
маційних технологій;

– підвищення рівня нормативно-правового та методологічного за-
безпечення процесів, пов’язаних зі змінами у системі управління 
фінансами .

Розвиток системи управління фінансами передбачає, що управління 
державними фінансами матиме замкнутий цикл та реалізовуватиметься за 
допомогою інтегрованої інформаційно-аналітичної системи .

Головне завдання сучасного етапу розвитку системи державних фінансів 
полягає у побудові якісно нової інтегрованої системи, здатної забезпечити 
формування й реалізацію узгодженої державної податково-бюджетної і 
макроекономічної політики, підтримувати й координувати дії її учасників, 
стати ефективним інструментом соціально-економічного розвитку країни 
та підвищення соціальних стандартів життя населення, сприяти економіч-
ній та фінансовій стабільності в державі .




