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Досліджено бюджетні заходи провідних європейських країн у кон-
тексті подолання кризових явищ в інвестиційній сфері. Надано 
рекомендації щодо доцільності їх застосування у вітчизняному 
економічному середовищі.
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Швидке глобальне розповсюдження економічної кризи загальмувало 
розвиток більшості національних економік та повернуло його на декілька 
років назад, спричинило грандіозне за масштабами безробіття та низку 
дефолтів. За цих умов ринкові важелі регулювання економіки не спромож-
ні відновити макроекономічну рівновагу. Тільки виважена бюджетна по-
літика здатна ефективно подолати тривалу рецесію, оскільки грошово-
кредитна політика не може виконувати свої функції повною мірою.

Аналізу чинників та механізмів поширення кризових явищ на фінансових 
ринках присвячені роботи українських науковців А. Гальчинського, Т. Волко-
винської, І. Лютого; загальні питання фінансово-економічної кризи та шляхи 
виходу з неї досліджуються у працях І. Кравченка, Г. Багратяна, В. Міщенка, 
В. Жупанина, Р. Лисенко, С. Юрія. Серед зарубіжних напрацювань слід виокре-
мити роботи К. Боріо, Ф. ді Маріо та К. Форстера. У своїх дослідженнях еко-
номісти віддають перевагу бюджетному регулюванню економіки під час роз-
гортання фінансово-економічних криз. Так, Т. В. Волковинська зауважує, що 
бюджетна політика, спрямована на макроекономічну стабілізацію, почина-
ється зі зламу кризової спіралі. З цієї позиції важливо використовувати бю-
джетні інструменти, яким властиві сильні мультиплікаційні ефекти. Такими 
є, зокрема, державні інвестиції. Але до уваги необхідно брати не лише загаль-
ну суму державних інвестицій, але й їхню природу та макроекономічний вплив1. 
І. О. Лютий зазначає, що саме криза створює об’єктивні передумови для якіс-
них змін у економіці й суспільно-політичному житті країни, визнаючи необ-
хідність реформ, реструктуризації економіки на основі інноваційних процесів 
і новітніх технологій. За такого підходу бюджетна політика включає не лише 
планування перерозподілу фінансових ресурсів через бюджетний механізм, а 
насамперед – фінансування пріоритетів і проектів інноваційного спрямуван-
ня на декілька бюджетних періодів2. Аналіз останніх досліджень українських 

1 Волковинська Т. В. Бюджетна політика європейських країн / Т. В. Волковин- 
ська // Наукові праці НДФІ. – 2009. – № 2. – С. 196.

2 Лютий І. О. Теоретико-методологічні засади бюджетної політики держави / 
І. О. Лютий // Фінанси України. – 2009. – № 12(169). – С. 16.
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економістів доводить, що низка питань, пов’язаних з бюджетним регулюван-
ням економіки, та, насамперед, її інвестиційним аспектом, у період фінансово-
економічної кризи недостатньо висвітлена. Зокрема, мало уваги приділяється 
заходам та методам бюджетної політики, які використовують провідні євро-
пейські країни, та не аналізуються можливості їх застосування в Україні. 
Оскільки кризові явища найтісніше пов’язані передусім з банківським та ін-
вестиційним секторами економіки, велике значення мають саме ці два аспек-
ти. Метою статті є дослідження бюджетних заходів провідних європейських 
країн щодо подолання кризових явищ та можливість їх застосування в укра-
їнській економіці. Пропонуються рекомендації з використання бюджетних 
заходів щодо стимулювання інвестиційних процесів в Україні з огляду на до-
свід зарубіжних країн.

Як єдиний економічний простір Європейський Союз надає першочерго-
ве значення проблемам подолання кризових явищ в економіках країн-
учасниць. Так, країни ЄС ухвалили Європейський план економічної стабілі-
зації, який передбачає: 1) підтримку купівельної спроможності, стимулюван-
ня попиту та взаємодовіри. За поданням Європейської комісії країни-члени 
домовилися (у разі крайньої необхідності) про термінові бюджетні вливання 
у розмірі 200 млрд євро (1,5 % ВВП); 2) короткострокові заходи, які мають 
сприяти посиленню конкурентоспроможності Європи в довгостроковому 
періоді. Планом передбачена програма стимулювання “правильних” інвести
цій – інвестицій у потреби майбутнього3. Було заплановано інвестувати в 
європейську економіку 1,2 % ВВП ЄС. За галузевим та секторальним спря-
муванням зазначених коштів слід виокремити чотири основні категорії. Зна-
чна частина коштів (63 %) припадає на два напрями – стимулювання про-
мисловості, торгівлі, підприємництва та інвестиційні ініціативи. Це означає, 
що в економічній політиці надається пріоритет інвестиціям, від яких очіку-
ється середньостроковий синергетичний ефект у рамках єдиного ринку. Решта 
коштів призначена для підтримки ринку праці та зміцнення купівельної 
спроможності, що означає вплив автоматичних стабілізаторів.

Додаткове фінансування цих витрат є малоймовірним, поки економіч-
на криза суттєво не погіршила стан ринку праці.

У структурі “стимулювання промисловості, торгівлі, підприємницької 
та інвестиційної діяльності” за функціональною ознакою слід виокремити 
такі чотири напрями:
•	 Орієнтація двох третин заходів усередині цієї категорії на допомогу 

малим та середнім підприємствам як найбільш вразливим до кредитної 
кризи.

•	 Стимулювання попиту на продукцію окремих секторів. Йдеться, зо-
крема, і про бонуси на заміну машин, що мотивується екологічними 
міркуваннями.

3 Волковинська  Т.  В. Економічна та фінансова криза 2008 року – від кризи 
ліквідності до кризи моделі господарювання / Т. В. Волковинська // Наукові праці 
НДФІ. – 2008. – № 4 (45). – С. 83.
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•	 Незначна частка прямих субсидій окремим секторам. Це пов’язано зі 
стратегією розвитку промисловості на конкурентних засадах.

•	 Виділення країнами ЄС на підтримку банків приблизно 3 трлн євро, 
що становить близько 25 % сукупного ВВП. Ця сума розподілена таким 
чином:
– на банківські гарантії – 2,3 трлн євро;
– на рекапіталізацію банків – 0,3 трлн євро;
– на порятунок та реструктуризацію банків – 0,4 трлн євро4. 

Отже, Євросоюз чи не вперше за історію свого утворення розробив і 
реалізує спільні антикризові заходи, визначив пріоритетність економіки у 
своїй політиці на найближчі роки та координує дії країн-членів. Економіч-
ний стан країн єврозони дуже різниться між собою. Деякі країни, наприклад 
Великобританія, Іспанія, Португалія, зазнали значного впливу кризи, у той 
час як економіки інших країн (Франція, Італія, Австрія) криза зачепила 
лише побіжно. Розглянемо детальніше ситуацію в окремих країнах. Світо-
ва економічна криза суттєво позначилася на діловій активності Іспанії. 
Зокрема, різко знизилися обсяги продажу житла та автомобілів, які є важ-
ливими показниками стану економіки, зросла банківська заборгованість 
населення, продовжує збільшуватися кількість збанкрутілих підприємств, 
особливо у будівельній сфері. Криза в економіці відбилася і на соціальному 
житті. Негативні наслідки проявилися у сповільненні росту реальних до-
ходів населення та скороченні споживчих витрат. Для виправлення ситуації, 
що склалася, уряд Іспанії ухвалив декілька документів, серед яких головна 
роль відводиться Королівському декрету-закону з метою допомоги муніци-
палітетам ліквідувати заборгованість. Перший запропонований законом 
захід полягає в тому, щоб дати можливість місцевій владі взяти кредити для 
фінансування бюджетного дефіциту, який вони мали станом на 2008 р. роз-
міром близько 11 млрд євро. З іншого боку, малі та середні підприємства, 
яким муніципалітети винні кошти за виконані роботи та/або поставлені 
товари, зможуть отримати кредит по лінії Інституту офіційного кредиту 
(ІКО), розмір якого становить 3 млрд євро. Максимальна сума кредиту для 
підприємств складатиме 300 тис. євро з дисконтом у 5 %.

Загалом, на впровадження цих двох кредитних ліній урядом виділяєть-
ся 14  млрд євро, якими скористаються близько 1  тис. муніципалітетів 
протягом визначеного тримісячного терміну. Строк погашення наданих 
кредитів становитиме шість років з пільговим періодом в один або два 
роки.

Уряд протягом трьох років зменшуватиме на 5 % податок з доходів ком-
паній з метою збереження зайнятості у секторі малого та середнього бізне-
су. Іншим заходом, спрямованим на активізацію ринку нерухомості, стане 
скасування з 1 січня 2011 р. пільг зі зменшення податкових відрахувань у 
зв’язку з іпотекою для осіб з високим рівнем річного доходу, що сприятиме 
зростанню попиту на нерухомість у короткостроковій перспективі та від-

4 ЄС: ефективність антикризових програм [Електронний ресурс]. – Режим до-
ступу : http://www.kuchma.org.ua/institute/monitoring/49e836d738e47/#12.
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носному підвищенню обсягів пільг для громадян з низькою купівельною 
спроможністю. Для підтримки оновленої моделі економічного зростання 
створюється Фонд сталої економіки, підпорядкований Інституту офіційно-
го кредиту, до якого протягом 2009–2010 рр. будуть мобілізовані 20 млрд 
євро за рахунок коштів державних та приватних фондів. Крім цього, за 
рахунок держбюджету на 2010 р. буде додатково профінансований (5 млрд 
євро) Фонд місцевих інвестицій для активізації впровадження екологічних, 
технологічних та соціальних проектів.

З метою оптимізації бюджетних ресурсів уряд оголосив про чергове 
скорочення державних витрат на 1 млрд євро (у лютому 2009 р. уже було 
зменшено витрати на 1,5 млрд євро). Державним бюджетом Іспанії на 2010 р. 
буде додатково профінансовано на 5 млрд євро Фонд місцевих інвестицій 
для активізації впровадження екологічних, технологічних та соціальних 
проектів. Уряд Іспанії схвалив та вніс на розгляд парламенту проект Дер-
жавного бюджету країни на 2010 р., що включає такі заходи, як збільшення 
розміру мінімальних пенсій, збереження стипендій та відрахувань відповід-
но до Закону “Про залежність”. У коментарях урядовців зазначається, що 
державні службовці не втратять купівельної спроможності. Проект держ-
бюджету розроблено з урахуванням падіння ВВП у 2009 р. на 3,6 % та на 
0,3 % у 2010 р.5 Досвід Іспанії має велике значення для української еконо-
міки, яка також зазнала негативного впливу кризи. Особливо сильно відчув 
вплив кризи будівельний сектор України. Тому, на наш погляд, актуальним 
для України є досвід антикризового регулювання будівельного сектора 
економіки, а також регіонального розвитку, а саме –недопущення погли-
блення регіональних диспропорцій та заходи щодо надання допомоги му-
ніципалітетам, що актуально і для українських регіонів.

Уряд Великобританії оприлюднив додаткові заходи боротьби з фінан-
совою кризою, дія яких розрахована на кінець 2009 р. і на поточний рік. 
Відповідний пакет передбачає:

–	зниження ставки податку на додану вартість з 17,5 до 15 %;
–	підвищення верхньої ставки прибуткового податку з 40 до 45 %;
–	зниження нижньої ставки прибуткового податку з 15 до 13,5 %.
Завдяки зниженню нижньої ставки у підприємців і громадян залиша-

ються додаткові 12,5 млрд ф. ст. Це здешевить товари та послуги, стимулю-
ватиме споживання та економічне зростання:

–	збільшення фінансових запозичень та спрямування їх в економіку – до 
118 млрд ф. ст.;

–	інвестування у 2010–2011  рр. 3  млрд ф.  ст. у розвиток дорожньої 
інфраструктури, будівництво соціального житла та об’єктів соціальної 
сфери, створення більш ефективної енергетичної системи;

–	збільшення мита на бензин, алкоголь і тютюнову продукцію;

5 Законодавчі події, нормативно-правова база в Іспанії (IIІ кв. 2009 р.) [Елек-
тронний ресурс]. – Режим доступу : http://ukrexport.gov.ua/ukr/zakon_kr_perebuv/
spa/2389.html.
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–	підвищення на 0,5 % зборів зі страхування6. Таким чином, уряд зосе-
редився на боротьбі з кризою фіскальними заходами і стимулюванням 
ділової активності.

Економіка Франції менше постраждала від кризових явищ і тому може 
застосувати план виходу з кризи, який передбачає фінансування у розмірі 
26 млрд євро, що переважно будуть отримані за рахунок збільшення бю-
джетного дефіциту. Через державні інвестиції, державні підприємства та 
органи місцевого самоврядування буде спрямовано 11,5 млрд євро для ве-
ликомасштабних робіт з розвитку інфраструктури (лінії швидкісних поїздів, 
університети, оборона). Для підтримки автомобільної галузі створено так 
звану премію на касі у розмірі 1000 євро при купівлі нового авто з низьким 
рівнем викидів двоокису вуглецю. У сфері будівництва заплановано спо-
рудження соціального житла та збільшення вдвічі обсягів кредитування 
житла під 0 %. Передбачено звільнення від податків на заробітну плату на-
йнятого у 2009 р. працівника для підприємств, де працює менше 10 осіб. 
З метою стимулювання інвестицій створено Фонд стратегічного інвесту-
вання з бюджетом 20 млрд євро ( у вигляді акціонерного товариства – філії 
Депозитного банку, де останній виступає мажоритарним акціонером, а 
міноритарним – держава)7.

Для української економіки найбільш актуальними є заходи з бюджет-
ного регулювання інвестиційного середовища Франції та методи подолан-
ня безробіття, яке виникло під час кризи.

Серед заходів з пошуку шляхів та ресурсів для мінімізації негативного 
впливу світової фінансової кризи уряд Італії основну увагу приділив таким 
сферам: фінансовій підтримці малозабезпечених сімей і, як наслідок, збіль-
шенню купівельної спроможності населення, сприянню промисловому 
сектору економіки, розвитку туризму Італії, розвитку експорту шляхом 
промоційної допомоги у реалізації продукції Made in Italy, підтримці сек-
тора моди, погодженню заходів з реалізації спільного плану уряду та регіо-
нів Італії з будівництва.

З метою посилення промислового сектора економіки урядом країни була 
прийнята постанова уряду Італії від 06.02.2009 “Щодо підтримки промис-
лових секторів економіки в умовах кризи”, яка передбачає: надання пільг 
при купівлі легкових автомобілів, встановлення додаткового обладнання 
на громадському транспорті для зменшення шкідливих викидів, надання 
пільг при купівлі меблів та домашніх електротоварів8.

Італія розробила низку автентичних заходів, які допомогли їй подолати 
перший шок від кризи та стабілізувати ситуацію у провідних галузях еко-

6 Великобританія: додаткові антикризові заходи [Електронний ресурс]. – Режим 
доступу : http://www.kuchma.org.ua/institute/monitoring/494a034b1528a/#11.

7 Mevel J.-J. 200 milliards pour relancer l’Europe / J.-J.Mevel // Le Figaro. – 2008. – 
27 Nov. – P. 18.

8 Економічна політика Італії в умовах світової фінансової кризи (огляд за І кв. 
2009  р.) [Електронний ресурс].  – Режим доступу : http://ukrexport.gov.ua/ukr/
oglad_economiki/ita/551.html.
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номіки. Але протекціоністські заходи щодо підтримки продукції “Made in 
Іtalу” можуть негативно позначитися на торгових відносинах з країнами-
партнерами.

У контексті бюджетної політики варто приділити увагу дохідній частині 
бюджету, а саме податкам. Адже завдяки виваженим податковим заходам 
держава стимулює інвестиційну діяльність та сприяє швидшому одужанню 
економіки. Цікавим у цьому контексті є досвід Австрії, де масштабна по-
даткова реформа має на меті зниження фіскального тиску та заохочення 
інвестицій. У сфері оподаткування підприємств податкова реформа перед-
бачає такі зміни: з метою підтримки малого та середнього бізнесу підпри-
ємства з прибутком до 30 тис. євро отримують можливість користуватися 
нормою про неоподатковуваний мінімум інвестованого прибутку без 
обов’язкових інвестицій. У такому разі цей мінімум матиме назву “основа 
неоподатковуваного прибутку”. Максимально він може досягати 3900 євро 
(13 % від 30 тис. євро). З 2010 р. ця норма автоматично застосовуватиметь-
ся при оподаткуванні приватних підприємців.

Розширено перелік зношуваних основних фондів з терміном амортиза-
ції чотири роки і більше: сюди додано механізми, виробниче обладнання, 
вантажні автомобілі, таксі та ін. Не входять до переліку земля (оскільки вона 
не підлягає амортизації), легкові та напіввантажні автомобілі (за винятком 
транспортних засобів шкіл водіння та засобів, що використовуються з ви-
робничою метою), повітряні транспортні засоби, а також інвестиції, які 
звільняються від оподаткування як такі, що пов’язані з дослідженнями, або 
на які нараховується дослідницька премія.

З 2010 р. надаються пільги для інвестицій у будівництво та оренду при-
міщень (наприклад, ремонт або перебудова орендованих офісних примі-
щень), якщо будівельні роботи почалися після 31 грудня 2008 р.

До інвестицій, яким надаються пільги, зараховується також придбання 
цінних паперів, які повинні утримуватися чотири роки.

Норма про частину прибутку, звільнену від оподаткування, як і раніше, 
стосується всіх виробничих способів отримання доходів (сільське і лісове 
господарство, самостійна робота і промислове підприємство). Однак з ни-
нішнього року вона поширюється також на фізичних осіб.

З метою сприяння інвестиційній діяльності підприємств законопроект 
щодо заходів з пожвавлення кон’юнктури передбачає запровадження завчас-
них 30-відсоткових амортизаційних відрахувань для інвестицій, здійснених 
протягом 2009–2010 рр. Зазначені відрахування поширюватимуться на зно-
шувані основні фонди, включені до відповідного вже згаданого переліку,  
а також на інвестиції, звільнені від оподаткування, оскільки останні пов’яза
ні з дослідженнями, або на них нараховується дослідницька премія. Запро-
вадження завчасних амортизаційних відрахувань дасть можливість значно 
підвищити рівень списання вартості основних засобів у рік їх придбання або 
виготовлення – до 30 % включно з нормальними щорічними відрахуваннями9. 

9 Щодо змін у податковій системі Австрії [Електронний ресурс]. – Режим до-
ступу : http://ukrexport.gov.ua/ukr/oglad_economiki/aus/681.html.
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Особливої уваги потребують методи податкової підтримки малого та серед-
нього бізнесу й дослідницької діяльності. Ці заходи є вкрай актуальними  
і для економічного середовища України, враховуючи стан невизначеності 
прийняття нового Податкового кодексу та нагальну потребу державного  
і місцевих бюджетів у активізації податкових надходжень.

Головною рисою реальних наслідків фінансово-економічної кризи є 
неоднорідність ситуацій та програм заходів у кожній європейській країні. 
Ця криза дала змогу побачити основні відмінності моделей ринкової еко-
номіки в країнах Європи та їх реакцію на одне й те саме потрясіння, а також 
ще раз довести, що глобалізація економіки не означає її уніфікації.

Очевидно, що “американська модель економіки” та її європейські по-
слідовники – Великобританія та Іспанія найпершими і в найбільшому об-
сязі зазнали негативних наслідків. Країни з континентальною моделлю 
економіки (Німеччина, Франція, Італія, Австрія) опинилися у більш ви-
гідних умовах. На сьогодні економіка ЄС перебуває у стані економічної 
депресії, що негативно позначається на економічному балансі всіх країн-
учасниць, особливо нових, торговельний баланс яких може значно погір-
шитися у 2010  р. За таких кризових умов кожна країна активізує пошук 
нових економічних моделей та переоцінює існуючі стратегії міжнародного 
розвитку.

Досвід провідних країн світу у подоланні кризових явищ в економіці 
свідчить, що адекватна бюджетна політика є основою системи антикризо-
вих заходів. Аналіз антикризових програм різних країн світу засвідчує, що 
більшість з них вживали заходів, які передбачали зміни у бюджетній та 
фіскальній політиці й були спрямовані на підтримку інвестиційного роз-
витку, що є позитивним для стабілізації ситуації в державі. Державні ви-
трати більшості країн були спрямовані на інвестиції, які забезпечують 
зайнятість, підтримку та відновлення державної інфраструктури і провід-
них галузей економіки. Також велика увага в країнах ЄС приділяється ін-
вестиціям в екологічні проекти, які дають подвійний позитивний ефект 
для суспільства: вони підтримують економічну діяльність і сприяють за-
хисту навколишнього середовища. Для інвестиційної галузі України най-
більш важливим є недопущення розпорошення вкрай обмежених держав-
них коштів на підтримку всіх без винятку програм, що були заплановані 
до початку кризи. Необхідно, скориставшись європейським досвідом, 
спрямувати зусилля на допомогу провідним галузям економіки та реаліза-
цію інфраструктурних проектів, які уможливлять відновлення приватного 
інвестування. Слід взяти до уваги досвід Австрії щодо пільгового оподат-
кування малого та середнього бізнесу та пільгових умов для підприємств, 
що здійснюють інвестиції.


