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УДОСКОНАЛЕННЯ РЕГУЛЮВАННЯ  
НАЦІОНАЛЬНИМ БАНКОМ УКРАїНИ  

ОБСЯГІВ ТА ВАРТОСТІ КРЕДИТНИХ РЕСУРСІВ
Проаналізовано обсяги, структуру кредитів, наданих комерційни
ми банками в Україні, та рівень відсоткових ставок за ними. На 
основі проведеного дослідження автором запропоновано заходи щодо 
підвищення ефективності регулювання Національним банком 
України відсоткових ставок за кредитами, обсягів та напрямів 
банківського кредитування.

ключові слова: банківський кредит, відсоткова ставка за кредитом, гро шо-
во-кредитна політика, кредити рефінансування, обов’язкові резервні 
вимоги .

В умовах ринкової економіки одним з основних джерел залучення фі-
нансових ресурсів суб’єктами господарювання є кредити комерційних 
банків . На сучасному етапі в економічно розвинутих країнах існує тенденція 
до зростання потреби в кредитних ресурсах, що є свідченням підвищення 
ділової активності суб’єктів господарювання . Тому забезпечення суб’єктів 
господарювання кредитними ресурсами – один з найефективніших методів 
підтримки їх платоспроможності та функціонування .

На сьогодні однією з особливостей грошового ринку в Україні залиша-
ється наявність високих відсоткових ставок за банківськими кредитами 
разом з інтенсивним зростанням обсягів наданих кредитів у реальний сек-
тор економіки . Основним чинником впливу на обсяги кредитування та 
рівень відсоткових ставок за кредитами комерційних банків у країнах з роз-
винутими економіками є політика центрального банку . Проте зміни пара-
метрів реалізації грошово-кредитної політики Національного банку України 
оперативно не відображаються на вартості та обсягах банківського креди-
тування . Таким чином, на сучасному етапі важливим є підвищення впливу 
заходів НБУ на обсяги кредитування та рівень відсоткових ставок за креди-
тами комерційних банків .

Аналізу проблем регулювання обсягів надання кредитів комерційними 
банками, їх цільового спрямування та рівня відсоткових ставок за ними 
присвячені дослідження багатьох вітчизняних вчених, зокрема А . Гриценка, 
А . Гальчинського, М . Любського, Н . Гребник, І . Лютого, О . Дзюблюка, 
Л . Кондусової, М . Крупки, В . Міщенка, В . Козюка, Р . Лисенка, В . Михай-
ленка, О . Міняйла, Т . Уньковської, О . Петрика, Д . Полозенка, А . Чухна, 
К . Чернявського, О . Кірєєва, М . Шаповалової та ін . Проте на сьогодні пи-
тання підвищення впливу НБУ на вартість та обсяги кредитних ресурсів у 
реальному секторі економіки залишається малодослідженим і потребує по-
дальших наукових розробок .
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Основним завданням цієї статті є аналіз сучасного стану кредитування 
комерційними банками в Україні, дослідження заходів підвищення ефектив-
ності регулювання Національним банком України обсягів кредитних ресур-
сів та рівня відсоткових ставок за ними в реальному секторі економіки .

Останніми роками в економіці України потреба у залученні кредитних 
ресурсів з боку суб’єктів господарювання та домашніх господарств постій-
но зростала . Це можна пояснити, з одного боку, діловою активністю суб’єктів 
господарювання1, необхідністю розширення обсягів виробництва, його 
модернізації, підвищення якості продукції, а з другого – підвищенням 
платоспроможного попиту домашніх господарств, зростанням їхніх потреб 
та рівня добробуту .

Упродовж 2000–2009 рр . обсяги наданих кредитів комерційними бан-
ками України зросли у 25 разів і наприкінці 2009 р . становили 723,3 млрд грн . 
Проте, якщо розглянути структуру кредитів у розрізі позик, наданих бан-
ківською системою суб’єктам господарювання та домашнім господарствам, 
то в цьому випадку спостерігаються й негативні тенденції (табл . 1) . Протягом 
досліджуваного періоду обсяг кредитів, наданих суб’єктам господарювання, 
зріс у 25 разів (з 18,3 млрд грн у 2000 р . до 462,2 млрд грн у 2009 р .) . Проте 
набагато більших змін зазнало кредитування банківською системою до-
машніх господарств: обсяги наданих їм кредитів за той самий період збіль-
шилися у 220 разів (з 1,1 млрд грн у 2000 р . до 242,3 млрд грн у 2009 р .) .  
У загальній структурі кредитів частка кредитів, наданих суб’єктам господа-
рювання, значно знизилася: у 2000 р . вона становила 93,4 %; у 2005 р . – 74; 
у 2008 р . –60,4 % . Натомість частка кредитів, наданих домашнім господар-
ствам, мала тенденцію до зростання: у 2000 р . їх частка у загальній структу-
рі становила 5,6 %; у 2005 р . – 24,9; у 2008 р . – 38,2 % . Такі тенденції зазна-
ли деяких змін у 2009 р ., коли порівняно з 2008 р . спостерігалося зростання 
частки кредитів, наданих суб’єктам господарювання (вона становила 
69,3 %), та зниження частки кредитів, наданих домашнім господарствам 
(33,4 %) .

Стрімке зростання обсягів кредитування банками населення (домашніх 
господарств), з одного боку, сприяє підвищенню купівельної спроможнос-
ті громадян та рівня їх житлових і побутових стандартів, а з другого – є ви-
кликом економічному розвитку України, стійкості її фінансової системи та 
ціновій стабільності2 . Активізація кредитного попиту населення та відсут-
ність належної вітчизняної товарної пропозиції стимулює зростання спо-
живчого імпорту, що негативно позначається на поточному рахунку пла-
тіжного балансу країни, гальмує розвиток вітчизняних виробників унаслі-
док закріплення на внутрішньому ринку іноземних, збільшує системні 
ризики у банківській системі, зумовлені валютними та строковими дисба-

1 Тен В. А. Денежно-кредитная политика в трансформирующейся экономике / 
В . А . Тен, х . У . Рахимова // Финансы . – 2008 . – № 3 . – С . 68–70 .

2 Міщенко В. Ліквідність банківської системи України: сучасний стан, чинники та 
напрями підвищення ефективності регулювання / В . Міщенко, А . Сомик // Вісник 
НБУ . – 2009 . – № 1 . – С . 34–41 .
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лансами в активних і пасивних операціях банків, послаблює її фінансову 
стійкість через зростання залежності банків від зовнішніх запозичень для 
поповнення ресурсної бази . Все це зумовлює проблему відсутності внутріш-
ньої товарної пропозиції, адекватної зростаючому платоспроможному по-
питу населення та розвитку інфляційних процесів у країні .

У ринкових умовах основою для зростання обсягів виробництва та пе-
редумовою розвитку національного господарства є інвестиційна база . Якщо 
ж розглянути структуру кредитів, наданих банківською системою суб’єктам 
господарювання за цільовим призначенням, то банківське кредитування 
спрямовується у поточну діяльність . У 2006 р . питома вага кредитів, наданих 
у поточну діяльність, складала 85,7 %, в інвестиційну – 14,3 %; 2007 р . їх 
частки становили 83,4 та 16,6; 2008 р . – 81 та 19; у 2009 р . – 80,9 та 19,1 % 
відповідно3 .

З огляду на це слід вжити заходів щодо стимулювання оптимізації кре-
дитного портфеля банків з урахуванням інтересів вітчизняної економіки 
шляхом стимулювання зростання кредитування суб’єктів господарювання, 
а також зміщення акцентів банківського кредитування з поточних на інвес-
тиційні потреби суб’єктів господарювання та галузей реального сектора 
економіки, насамперед тих, які мають вплив на інфляційну складову ста-
більності гривні (енергетика, сільське господарство) та внутрішню товарну 
пропозицію .

Окрім регулювання обсягів та структури наданих банківською системою 
кредитів в реальний сектор економіки, важливим є аналіз та регулювання 
рівня відсоткових ставок за ними . Незважаючи на зростання обсягів креди-
тування, відсоткові ставки за кредитами комерційних банків в Україні за ли-
шаються на досить високому рівні . Згідно з даними, зазначеними у табл . 2, 
можна стверджувати, що за період 2000–2009 рр . офіційні відсоткові ставки 
НБУ, ставки за міжбанківськими кредитами та ставки за кредитами й депо-
зитами комерційних банків в Україні значно знизилися (лише протягом 
2008 р . порівняно з 2007 р . спостерігалася тенденція до їх зростання) .

Проте, незважаючи на зниження ставок за кредитами комерційних 
банків в Україні, порівняно з економічно розвинутими країнами заходу, 
вони залишаються на високому рівні . Наприклад, у 2009 р . середньозваже-
на річна ставка за кредитами у США становила 5,5 %4; Великобританії – 4,85; 
Німеччині – 4,986; Польщі – 7,977; Російській Федерації – 14,49 %8 .

3 Бюлетень НБУ . – 2010 . – № 6 . – 191 с .
4 Federal Reserve Statistical Release [Електронний ресурс] . – Режим доступу : www .

federalreserve .gov/realeses .
5 Monetary and Financial Statistic . – 2010 . – vol . 14 . – 183 p . [Електронний ре-

сурс] . – Режим доступу : www .bankofengland .co .uk/statistics/statistics .htm .
6 The Monthly Report . – 2010 . – vol . 62 . – 130 p . [Електронний ресурс] . – Режим 

доступу : www .bundesbank .de .
7 Information Bulletin / NBP .  – 2009 . – № 12 . – 109 р . [Електронний ресурс] . – 

Режим доступу : www .nbp .pl .
8 Бюллетень банковской статистики . – 2010 . – № 5 (204) . – 191 с . [Електронний 

ресурс] . – Режим доступу : www .cbr .ru .
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Зважаючи на зазначені особливості кредитування в Україні, на сьогодні 
важливим є зниження відсоткових ставок як за всіма кредитами комерцій-
них банків, так і передусім за кредитами, спрямованими в інвестиційну 
діяльність суб’єктів господарювання . Основним регулятором кредитної 
політики комерційних банків в Україні є Національний банк України .  
Одним з головних чинників впливу виступає його процентна політика та 
політика рефінансування . Проте рівень впливу їх на обсяги кредитування 
та відсоткові ставки комерційних банків у сучасних умовах є низьким .  
Насамперед це пов’язано з:

– наявністю суттєвих коливань темпів інфляції в економіці та значних 
інфляційних очікувань банків;

– незначною залежністю ресурсів банківської системи від коштів, за-
лучених на міжбанківському ринку та від рефінансування НБУ;

– неможливістю істотного зниження банками вартості залучених ре-
сурсів, передусім депозитів, через посилення конкуренції на ринку та 
обмеженість схильності населення до заощаджень навіть тієї частини, 
яка в змозі заощаджувати;

– низькою ефективністю діяльності українських банків внаслідок висо-
кої затратності банківської діяльності, зумовленої значним обсягом 
безпроцентних витрат, і високими ризиками кредитування, пов’язаних 
з обмеженою кількістю надійних позичальників на ринку та зростан-
ням обсягу проблемних кредитів, що відволікає частину ресурсів на 
формування кредитних резервів .

Серед інструментів у розпорядженні НБУ є достатній для регулювання 
грошово-кредитного ринку набір – облікова ставка, кредити овернайт, 
операції прямого та зворотного РЕПО (у тому числі прямого РЕПО з іно-
земною валютою), депозитні операції . Крім цього, передбачено додаткові 
інструменти, що не є поширеними в розвинутих країнах, – рефінансування 
на 14 днів, 365 днів, стабілізаційні кредити та депозитні сертифікати9 . НБУ 
також активно використовує нормативи обов’язкового резервування для 
регулювання ліквідності банківської системи . Таким чином, перелік інстру-
ментів грошово-кредитної політики НБУ нині містить всі інструменти, що 
використовуються розвинутими країнами світу .

Для підвищення ефективності реалізації грошово-кредитної політики 
НБУ та її впливу на обсяги кредитування комерційними банками доцільним 
є запровадження заходів з підвищення залежності комерційних банків від 
кредитів рефінансування .

По-перше, використання постійного короткострокового рефінансування 
комерційних банків Національним банком України в умовах виникнення 
у комерційних банків потреби (яка має постійний характер та зумовлена не 
економічними змінами в країні, а побудовою самої грошово-кредитної 
системи – короткостроковістю операцій, резервними вимогами) в кредитах 

9 Формування вартості кредитів у країнах з перехідною економікою та вплив на 
неї облікової ставки / [за ред . О . І . Кірєєва, М . М . Шаповалової] . – К . : Центр наук . 
дослідж . НБУ, 2004 . – С . 70 .
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НБУ10 . Для впровадження ефективної моделі управління короткостроко-
вими міжбанківськими відсотковими ставками та підвищення ступеня 
впливу процентної політики НБУ на ринкові відсоткові ставки комерційні 
банки повинні відчувати потребу у рефінансуванні від НБУ . Така потреба 
може виникнути у разі поступового перетворення рефінансування на базо-
вий канал емісії грошей . Це вимагатиме запровадження моделі вільно пла-
ваючого валютного курсу, за якої він визначатиметься винятково дією 
ринкових сил . Інтервенції НБУ здійснюватимуться лише у надзвичайних 
випадках, викликаних шоковими обставинами . Впровадження такого ре-
жиму валютного курсу в умовах значної залежності економіки України від 
зовнішнього сектора та високої частки іноземної валюти в активах та паси-
вах економічних суб’єктів є не тільки малоймовірним, але й несе значні 
ризики економічному розвитку, тому має відбуватися разом зі структурни-
ми змінами в економіці України – розвитком пропозиції товарів та змен-
шенням ступеня доларизації економіки .

В іншому випадку альтернативним є проведення масових стерилізацій-
них операцій за ставкою, бажаною для міжбанківського ринку . Проте вони 
призводять до значних витрат центрального банку .

По-друге, після створення потреби комерційних банків у зверненні за 
рефінансуванням до НБУ розбудова ефективної моделі управління відсот-
ковими ставками за кредитами потребує здійснення регулярних операцій 
на міжбанківському ринку з рефінансування банків в обсягах, достатніх для 
задоволення попиту на гроші . При цьому бажаним є формування коридору 
відсоткових ставок із:

1) центральною (базовою) ставкою, за якою має проводитися більшість 
операцій . Це може бути ставка за операціями РЕПО терміном на один 
чи два тижні;

2) ломбардною ставкою, за якою банки матимуть доступ до кредитів 
овернайт (вона виконуватиме роль верхньої межі коридору);

3) депозитною ставкою, за якою банки матимуть можливість розміщення 
тимчасово вільних коштів у центральному банку (вона виконуватиме 
роль нижньої межі коридору) .

За цією моделлю облікова ставка може або не використовуватися вза-
галі, або використовуватися для надання кредитів рефінансування терміном 
1–2 тижні і разом з базовою ставкою за операціями РЕПО бути центральною 
ставкою коридору . Облікова ставка швидше може виконувати інформатив-
ну роль, ніж мати практичне застосування .

В умовах нерозвинутості фондового ринку та відсутності достатньої 
кількості цінних паперів з реальним котируванням у портфелях банків, які 
могли б використовуватися при проведенні угод РЕПО як основні операції 
за базовою ставкою можна проводити операції РЕПО з валютою . Можливість 
проведення таких операцій передбачена в Положенні про регулювання На-

10  Формування вартості кредитів у країнах з перехідною економікою та вплив 
на неї облікової ставки / [за ред . О . І . Кірєєва, М . М . Шаповалової] . – К . : Центр 
наук . дослідж . НБУ, 2004 . – С . 72 .
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ціональним банком України ліквідності банків України . Поширення прак-
тики використання для проведення операцій РЕПО валюти одночасно 
допомогло б зменшити ступінь доларизації економіки України, оскільки 
залучені валютні кошти населення банки могли б тимчасово обмінювати 
на гривні та надавати кредити вже не в іноземній, а в національній валюті . 
Разом з цим слід продовжувати стимулювання розвитку державних цінних 
паперів як традиційних інструментів, що можуть використовуватися у ви-
гляді застави при проведенні операцій на грошовому ринку .

Наступним заходом з підвищення рівня впливу НБУ на обсяги та вартість 
кредитних ресурсів є визначення періодичності проведення НБУ операцій 
рефінансування . З цього питання досвід різних країн суттєво відрізняється, 
проте останнім часом спостерігається тенденція до збільшення частоти 
інтервенцій центральних банків на міжбанківському ринку . Як зазначають 
фахівці МВФ, якщо уряд тримає свої кошти в центральному банку, що є 
практикою більшості країн, різниця у його доходах та витратах може зумо-
вити необхідність навіть щоденного протиставлення коливанню залишків 
коштів на рахунках уряду операціям центрального банку з постачання чи 
поглинання ліквідності на міжбанківському ринку11 .

З огляду на це проблема негативного впливу коливання залишків коштів 
на рахунках уряду в НБУ на грошовий ринок є надзвичайно гострою в 
Україні, підвищення ефективності регулювання грошового ринку, крім 
збільшення частоти операцій НБУ на міжбанківському ринку, вимагатиме 
також удосконалення системи короткострокового прогнозування ліквід-
ності, посилення координації дій Міністерства фінансів України, НБУ та 
Державного казначейства України з питань зміни залишків коштів на ра-
хунках уряду в НБУ (у тому числі удосконалення системи прогнозування 
залишків коштів, процедур виділення коштів та їх витрачання головними 
розпорядниками, системи єдиного казначейського рахунку взагалі, нала-
годження оперативного обміну інформацією) .

Що ж стосується підвищення рівня впливу НБУ на обсяги та спряму-
вання кредитів комерційними банками у бік зростання обсягів кредитуван-
ня інвестиційної діяльності суб’єктів господарювання, то доцільним є за-
стосування певних заходів . Одним із них щодо стимулювання розвитку 
інвестиційного кредитування банків та зниження ризиків ліквідності є по-
силення ролі обов’язкових резервних вимог у регулюванні строкової та 
валютної структури залучених коштів банків через звільнення від необхід-
ності обов’язкового резервування зобов’язань банків у національній валю-
ті терміном понад два роки .

Світова практика, зокрема досвід Європейського центрального банку 
та багатьох зарубіжних центральних банків, доводить ефективність заходів 
щодо стимулювання довгострокової складової ресурсної бази банків шляхом 
встановлення норми резервування лише за зобов’язаннями банків терміном 

11 Hardy D. C. Market Information and Signaling in Central Bank Operations, or, How 
Often Should a Central Bank Intervene? / D . C . Hardy // IMF Working Paper . – 1997 . –  
P . 28–36 . 
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виконання до двох років12 . Це стимулюватиме зменшення орієнтованості 
банків на зовнішні запозичення, збільшить їх довгострокову ресурсну базу 
для кредитування суб’єктів господарювання .

У сучасних умовах Національному банку України доцільно розглянути 
питання про зниження рівня обов’язкових резервних вимог . Обґрунтованість 
цього заходу доводить сучасний досвід подолання кризи ліквідності бан-
ківської системи в малих ринкових економіках, де активно використову-
ється механізм обов’язкових резервних вимог, нормативи за якими мають 
тенденцію до зниження .

Іншим можливим напрямом використання механізму резервних вимог 
є звільнення від обов’язкового резервування залучених у національній 
валюті коштів, спрямованих на довгострокове кредитування інвестиційно-
інноваційних проектів вітчизняних суб’єктів господарювання, розвиток 
вітчизняного виробництва, створення внутрішньої товарної пропозиції,  
а також на цілі енергозбереження та імпортозаміщення . Така практика  
є селективною політикою і неринковим заходом, проте її тимчасове засто-
сування може бути виправданим в умовах нагальної необхідності вирішен-
ня проблеми імпортозалежності, спричиненої відсутністю внутрішньої 
товарної пропозиції, адекватної зростаючому попиту населення, а також 
значною енерговитратністю вітчизняного виробництва та впливом цих 
чинників на погіршення платіжного балансу, інфляційну і курсову дина-
міку в країні .

Проведене дослідження засвідчує нагальну необхідність підвищення 
регулювання з боку Національного банку України, обсягів та ціни кредит-
них ресурсів комерційних банків . Аналіз сучасного стану обсягів та напря-
мів кредитування банками в Україні показав, що кредитування суб’єктів 
господарювання у загальній структурі наданих банками кредитів становить 
60 % і має тенденцію до зменшення . Водночас його більша частка спрямо-
вується на фінансування поточних потреб, а кредитування інвестиційної 
діяльності суб’єктів господарювання становить лише 19 % . Дослідження 
також довело, що відсоткові ставки за банківськими кредитами в Україні 
залишаються на досить високому рівні .

Для підвищення впливу НБУ на вартість кредитних ресурсів необхідно:
– збільшити залежність комерційних банків від кредитів рефінансу-

вання НБУ;
– здійснювати постійне короткострокове рефінансування комерцій-

них банків з боку Національного банку України; 
– встановити коридор офіційних відсоткових ставок з центральною 

ставкою, за якою здійснюватиметься більшість операцій, а також 
встановити його нижню та верхню межу;

– визначити періодичність проведення операцій з рефінансування у 
бік збільшення їх кількості .

12 Міщенко В. Ліквідність банківської системи України: сучасний стан, чинники 
та напрями підвищення ефективності регулювання / В . Міщенко, А . Сомик // Вісник 
НБУ . – 2009 . – № 1 . – С . 34–41 .
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Для стимулювання зростання обсягів кредитування інвестиційної ді-
яльності, як свідчить досвід багатьох країн з ринковою економікою, до-
цільним є зниження нормативів обов’язкового резервування, звільнення 
банків від необхідності обов’язкового резервування зобов’язань у націо-
нальній валюті строком понад два роки, а також тимчасове звільнення від 
обов’язкового резервування залучених коштів у національній валюті, які 
спрямовані на довгострокове кредитування інвестиційно-інноваційних 
проектів .

Здійснення зазначених заходів сприятиме покращанню регулювання 
НБУ обсягів кредитування та відсоткових ставок за кредитними ресурсами 
банків в Україні, що стане основою для зростання інвестиційної активнос-
ті суб’єктів господарювання, сприятиме зростанню обсягів вітчизняного 
виробництва товарів та прискоренню темпів соціально-економічного роз-
витку країни .


