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УДОСКОНАЛЕННЯ СИСТЕМИ ДЕРжАВНОГО  
РЕГУЛЮВАННЯ МАЛОГО БІЗНЕСУ  

В СУЧАСНИХ УМОВАХ
Проаналізовано стан малого бізнесу в Україні та здійснено спробу 
дослідити його динаміку, підходи до вдосконалення системи дер
жавного регулювання малого підприємництва.

ключові слова: малий бізнес, спрощена система оподаткування, мале під-
приємство, місцеві фонди підтримки підприємництва .

Малий бізнес є важливим сектором національної економіки . Він являє 
собою самостійну систематичну економічну діяльність підприємств та фі-
зичних осіб – підприємців, спрямовану на реалізацію економічного інтере-
су – отримання прибутку (підприємницького доходу) . За Законом України 
“Про державну підтримку малого підприємництва” суб’єктами малого під-
приємництва є: фізичні особи, зареєстровані у встановленому законом 
порядку як суб’єкти підприємницької діяльності; юридичні особи – суб’єкти 
підприємницької діяльності будь-якої організаційно-правової форми та 
форми власності1 . Розгляд підприємництва як рушійного фактора еконо-
мічного зростання, виявлення суспільно-історичних, фінансово-еконо міч-
них, правових перепон на шляху розвитку підприємництва спонукають до 
систематизованих та обґрунтованих досліджень . Створення рівних конку-
рентних умов для підприємницької діяльності, надання державної підтрим-
ки лише тим суб’єктам малого підприємництва, які справді її потребують, 
уникнення використання платників єдиного податку у схемах мінімізації 
податкових зобов’язань, приведення оподаткування суб’єктів малого під-
приємництва у відповідність до практики розвинутих країн, створення умов 
для адаптації до сплати податків на загальних засадах та мотиваційних умов 
для подальшого розвитку, формування рівних умов господарювання для 
малого підприємництва є далеко не повним переліком завдань, які постали 
перед урядом держави2 .

Теоретичне осмислення підприємництва було здійснено Л . Вальрасом, 
Ф . Візером, В . Зомбартом, Р . Кантільйоном, Д . Кларком, А . Маршаллом, 

1 Про державну підтримку малого підприємництва : закон України від 19 .10 .2000 
№ 2063-III [Електронний ресурс] . – Режим доступу : http://zakon .rada .gov .ua/cgi-
bin/laws/main .cgi?nreg=2063-14&p=1275294133809930 .

2 Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого 
підприємництва : указ Президента України від 03 .07 .1998 № 727/98 [Електронний 
ресурс] . – Режим доступу : http://zakon .rada .gov .ua/cgi-bin/laws/main .cgi?nreg=727%2F98; 
Єфименко Т. І. Малий бізнес в Україні: економіка, фінанси, бухгалтерський облік / 
Т . І . Єфименко, Л . Г . Ловінська, О . О . Канцуров ; за ред . Л . Г . Ловінської . – К . : НДФІ, 
2006 . – 368 с .; Кондратюк Т. В. Державна політика підтримки малого бізнесу /  
Т . В . Кондратюк . – К . : Академія, 2003 . – 112 с .
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Ж . Сеєм . Проблемам становлення малого бізнесу в регіоні присвячено 
монографію, підготовлену колективом науковців за загальною редакцією 
професора Дніпропетровської державної фінансової академії Н . І . Редіної3 . 
Проте питання вдосконалення і розвитку системи державного регулювання 
малого підприємництва, його організації та управління потребують подаль-
ших досліджень .

Організаційно-правове забезпечення розвитку малого підприємництва 
регулюється нормативно-правовими документами . До них належать Закони 
України “Про державну підтримку малого підприємництва”, “Про підпри-
ємництво”, “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – 
підприємців”, “Про засади державної регуляторної політики у сфері госпо-
дарської діяльності”, Указ Президента України “Про спрощену систему 
оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва” тощо .

Організація підтримки розвитку малого підприємництва та його зако-
нодавче забезпечення здійснюється в межах Національної програми спри-
яння розвитку малого підприємництва . У ст . 8 Закону України “Про дер-
жавну підтримку малого підприємництва” визначено основи регулювання 
та функціонування цієї програми .

Національна програма сприяння розвитку малого підприємництва в 
Україні являє собою комплекс заходів, спрямованих на реалізацію держав-
ної політики розвитку малого підприємництва . Ця державна програма має 
такі аспекти: сукупність комплексних заходів щодо розвитку малого бізне-
су; щорічний перегляд і затвердження цих заходів та відповідно їх фінансу-
вання органами законодавчої та виконавчої влади; звітність щодо стану 
виконання та фінансування заходів, пов’язаних з виконанням Програми; 
визначення та регулювання заходів відповідно до проектів з реалізації На-
ціональної програми сприяння розвитку малого підприємництва в Україні, 
які відбираються на конкурсній основі .

Державна підтримка сприяння розвитку малого підприємництва здій-
снюється через створення та забезпечення діяльності мережі бізнес-центрів, 
бізнес-інкубаторів тощо .

Стаття 10 Закону України “Про державну підтримку малого підприєм-
ництва” передбачає вирішення таких основних завдань:

консультування з питань законодавства України; •
надання інформації щодо здійснення державної підтримки суб’єктів  •
малого підприємництва;
надання інформації щодо наявності в регіоні необхідності викорис- •
тання товарів (послуг), що виготовляються суб’єктами малого підпри-
ємництва, розташованими на території регіону;
підвищення рівня кваліфікації управлінського персоналу суб’єктів  •
малого підприємництва .

Надзвичайно важливим чинником сприяння розвитку малого підприєм-
ництва є спрощена система оподаткування фізичних та юридичних осіб – 

3 Становлення і розвиток малого бізнесу в регіоні : колект . моногр . / за заг . ред . 
Н . І . Редіної . – Дніпропетровськ : ДДФА, 2008 . – 508 с .
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суб’єктів малого підприємництва . Сучасна політика держави щодо розвитку 
підприємництва в Україні сприяє розвитку підприємництва, передусім – 
координації дій на різних рівнях економіки, на основі таких принципів: 
використання форм і методів прямого та непрямого впливу держави на ефек-
тивність розвитку підприємництва; допомога у розвитку підприємництва на 
базі економічних методів, які мають комплексний характер та тісно по в’я-
зані з основними напрямами економічної і соціальної політики держави .

Підтримка малого підприємництва – один з основних напрямів еконо-
мічної політики урядів розвинутих країн світу, оскільки малий бізнес не 
тільки виступає фактором економічного розвитку, а й сприяє соціально-
політичній стабілізації суспільства . Тому у країнах з ринковою економікою 
мале підприємництво визнається одним з головних чинників політичної та 
соціальної стабільності суспільства та національної економіки . Особливого 
значення набуває формування малого підприємництва з огляду на його 
специфічну та фундаментальну роль у ринковій економіці . В умовах ста-
більної економіки частка малого й середнього підприємництва у ВВП роз-
винутих країн становить: у Великобританії – 50–54 %; Німеччині – 50–53; 
Італії – 57–60; Франції – 55–62; США – 50–52; Японії – 52–55 %, тоді як 
в Україні – лише 10 % .

Метою державної підтримки малого підприємництва є:
створення умов для позитивних структурних змін в економіці України; •
сприяння формуванню і розвитку малого підприємництва, становлен- •
ня малого підприємництва як рушійної сили в подоланні негативних 
процесів в економіці та забезпечення стійкого позитивного розвитку 
суспільства;
підтримка вітчизняних виробників; •
формування умов для забезпечення зайнятості населення України,  •
запобігання безробіттю, створення нових робочих місць .

У ст . 6 Закону України “Про державну підтримку малого підприємниц-
тва” наголошується, що на основі визначених пріоритетів Верховна Рада 
Автономної Республіки Крим та Рада міністрів Автономної Республіки Крим, 
місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування від-
повідно до своєї компетенції:

готують пропозиції щодо встановлення для суб’єктів малого підпри- –
ємництва податкових та інших пільг;
приймають рішення про виділення та використання коштів відпо- –
відних бюджетів та позабюджетних коштів для підтримки малого 
підприємництва;
підтримують діяльність об’єднань суб’єктів малого підприємництва; –
сприяють залученню суб’єктів малого підприємництва до виконання  –
науково-технічних і соціально-економічних програм, здійснення по-
ставок продукції (робіт, послуг) для державних та регіональних потреб .

Дії держави щодо регулювання малого бізнесу мають в основному не-
прямий характер . Інструменти непрямого регулювання розвитку впливають 
на вартісні та структурні пропорції у господарстві . Непрямі методи регулю-
вання розділяють за основними ознаками на економічні та адміністративні . 
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До економічних відносять: податки і збори; гарантії, субсидії; звільнення 
від сплати податків і надання нецільової фінансової допомоги .

До адміністративних методів належать ті, що впливають безпосередньо 
на характер економічних відносин: ліцензування діяльності; встановлення 
квот (імпортні, експортні тощо); вимоги до якості товарів та послуг, марку-
вання .

Окрім непрямої державної підтримки малого бізнесу (спрощення сис-
теми оподаткування та зниження податкового тиску, формування законо-
давчої бази функціонування малих підприємств тощо) у розпорядженні 
держави є методи безпосередньої підтримки малого підприємництва . Тому 
з метою забезпечення гарантованого ринку збуту для суб’єктів малого під-
приємництва та розширення виробничих потужностей державою перед-
бачаються такі форми підтримки малого підприємництва: забезпечення 
участі суб’єктів малого підприємництва в державних та регіональних 
соціально-економічних, інвестиційних, екологічних та інших програмах; 
залучення суб’єктів малого підприємництва до формування, розміщення і 
виконання на договірній основі державних та регіональних замовлень на 
виконання робіт, надання послуг для задоволення державних та регіональ-
них потреб .

Також державою передбачена і пряма фінансова підтримка малого біз-
несу . Відповідно до законодавчих норм фінансове забезпечення реалізації 
державної політики у сфері підтримки малого підприємництва здійснюють 
відповідно до своєї компетенції на загальнодержавному рівні Український 
фонд підтримки підприємництва, на регіональному – регіональні фонди 
підтримки підприємництва, на місцевому рівні – місцеві фонди підтримки 
підприємництва .

Регіональні та місцеві фонди підтримки підприємництва є юридичними 
особами, засновниками яких можуть бути місцеві органи виконавчої влади, 
органи місцевого самоврядування, Український фонд підтримки підпри-
ємництва, юридичні та фізичні особи .

Кошти Українського фонду, регіональних та місцевих фондів підтримки 
підприємництва формуються за рахунок бюджетних коштів, коштів, одер-
жаних від приватизації державного та відчуження комунального майна, 
добровільних внесків фізичних і юридичних осіб, у тому числі іноземних, 
та інших коштів .

Діяльність та фінансування цих фондів регулюються Кабінетом Міністрів 
України та відповідними місцевими органами влади .

На законодавчому рівні закріплено багато важелів і методів підтримки 
та розвитку малого підприємництва . Як зазначають спеціалісти, державне 
регулювання сектору малого підприємництва в державах з перехідною еко-
номікою є надзвичайно важливим . В Україні головним розпорядником 
коштів, що виділяються на реалізацію заходів національної програми, є 
Державний комітет України з питань регуляторної політики та підприєм-
ництва . Головним організатором виконання більшості заходів є Український 
фонд підтримки підприємництва .
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Зважаючи на недостатність фінансових можливостей для розвитку мало-
го підприємництва на нинішньому посткризовому етапі, основну увагу 
держави потрібно спрямовувати на удосконалення фінансового регулюван-
ня та створення сприятливого фінансово-інвестиційного мікроклімату в 
економіці . Для цього важливо розвивати підприємства, стимулювати роз-
виток фінансово-промислових груп та допомагати у впровадженні науково-
технічних досягнень .

Важливим аспектом розвитку малого підприємництва є стабілізація та 
розвиток фінансово-кредитної системи . Зазначимо, що для суб’єктів мало-
го підприємництва основним джерелом фінансових ресурсів залишаються 
власні ресурси . Тому визначальним напрямом удосконалення політики 
сприяння малому бізнесу є фінансово-кредитна підтримка, податкове ре-
гулювання . Отже, побудова фінансово-кредитної системи, яка б уможли-
вила доступ суб’єктам малого підприємництва до фінансових ресурсів, є 
пріоритетом для держави .

Загальнодержавна політика розвитку малого підприємництва визначає 
загальне спрямування у цій сфері в національному масштабі . Однак не менш 
важливою є її адаптація та удосконалення на регіональному рівні . Серед 
основних напрямів регіонального розвитку малого бізнесу можна виокре-
мити такі:

удосконалення фінансового забезпечення регіонального розвитку  •
шляхом збільшення дохідної бази місцевих бюджетів та їх розширення;
стимулювання підприємництва на місцевому рівні за рахунок науково  •
обґрунтованих пільг;
стимулювання розвитку середньострокового кредитування; •
активізація страхування у сфері малого підприємництва . •

Відповідно до цих та інших напрямів регіональної політики розвитку 
малого підприємництва в Україні реалізується такий план заходів та певні 
програми сприяння розвитку:

народних промислів та ремісництва (створення та підтримка існуючих  •
малих підприємств у сфері народних промислів);
сільського туризму (формування умов для надання якісних послуг  •
суб’єктами малого підприємництва у сфері сільського туризму);
підприємництва у сільській місцевості (вирішення проблеми зайнятос- •
ті населення, підвищення якості сільськогосподарської продукції) .

Проаналізуємо кількісні показники розвитку приватного сектору на 
регіональному рівні (таблиця) .

Динаміка кількості малих підприємств в Україні має такий вигляд (ри-
сунок) .

Темпи приросту кількості малих підприємств є такими:

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
141,52 127,28 113,68 110,55 107,19 108,64 107,47 103,91 104,13 104,16 105,40

Як свідчать статистичні дані, найбільша кількість малих підприємств 
знаходиться у м . Києві, менше їх у Донецькій, Дніпропетровській, харків-
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Рисунок . кількість малих підприємств в Україні, тис . од .

ській та Львівській областях . Такий регіональний розподіл зумовлений 
нерівномірним розвитком регіонів в Україні та тяжінням малого підпри-
ємництва до фінансових, індустріальних та адміністративних центрів .

Розвиток малого підприємництва у регіональному масштабі, зокрема на 
селі, дасть змогу зміцнити місцеві бюджети, поліпшити соціальне забез-
печення жителів сільської місцевості, зменшити навантаження на держав-
ний бюджет та вирівняти економічну ситуацію в країні .

Основні напрями бюджетної політики щодо підтримки малого підпри-
ємництва:

формування інфраструктури підтримки і розвитку малого підприєм- •
ництва, організація державної підготовки, перепідготовки та підви-
щення кваліфікації кадрів для суб’єктів малого підприємництва;
встановлення системи пільг для суб’єктів малого підприємництва; •
запровадження спрощеної системи оподаткування, бухгалтерського  •
обліку та звітності;
фінансово-кредитна підтримка малого підприємництва; •
залучення суб’єктів малого підприємництва до виконання науково- •
технічних і соціально-економічних програм, здійснення поставки 
продукції (робіт, послуг) для державних та регіональних потреб .

Пріоритетні напрями бюджетної політики у підтримці малого підпри-
ємництва відбиваються у реалізації відповідних бюджетних програм . На-
ціональна програма сприяння розвитку малого підприємництва в Україні 
є комплексом заходів, спрямованих на реалізацію державної політики щодо 
розвитку малого підприємництва . Підтримка малого підприємництва здій-
снюється відповідно до Національної програми сприяння розвитку малого 
підприємництва в Україні, Програми підтримки малого підприємництва в 
Автономній Республіці Крим, регіональних та місцевих програм підтримки 
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малого підприємництва, які затверджуються відповідно до законодавства . 
Програми підтримки малого підприємництва включають положення про:

фінансово-кредитну та інвестиційну підтримку суб’єктів малого під- –
приємництва;
забезпечення участі суб’єктів малого підприємництва у виконанні  –
поставок для державних, регіональних та місцевих потреб;
вдосконалення нормативно-правової бази у сфері підприємницької  –
діяльності;
сприяння створенню інфраструктури розвитку малого підприєм- –
ництва;
пропозиції щодо встановлення системи пільг для суб’єктів малого  –
підприємництва, у тому числі пом’якшення податкової політики;
допомогу в матеріально-технічному та інформаційному забезпеченні . –

В Україні для розвитку та поліпшення умов діяльності малих підприємств 
урядом впроваджено:

єдиний спрощений порядок державної реєстрації; •
державну реєстрацію суб’єктів господарювання за принципом “єди- •
ного вікна”, яка передбачає постановку на облік шляхом електронної 
передачі даних відповідним державним органам;
спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого  •
підприємництва .

Необхідно зазначити, що реалізація пріоритетних напрямів бюджетної 
політики щодо підтримки малого підприємництва забезпечить створення 
бази для економічного зростання у посткризовий період .


