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Ïðîàíàë³çîâàíî ñòàí ñïðàâ â Óêðà¿í³ ùîäî êîìïåíñàö³¿ çíåö³íåíèõ 
çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí íà îñíîâ³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ìàòå-
ð³àë³â çà ïåð³îä 1997–2011 ðð. Çàïðîïîíîâàíî øëÿõè âèð³øåííÿ 
ïðîáëåìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âêëàäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ãðîøîâ³ çàîùàäæåííÿ ãðîìàäÿí, 
êîìïåíñàö³ÿ ãðîøîâèõ çàîùàäæåíü.

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè êîìïåíñàö³¿ çíåö³íåíèõ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí 
çàëèøàºòüñÿ îäíèì ç íàéàêòóàëüí³øèõ ³ ñêëàäíèõ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü ñüî-
ãîäåííÿ.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ¿¿ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ çíà÷íî 
îáìåæåí³ ³ îñíîâíèì ïèòàííÿì ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìè ïîâåðíåííÿ ãðîìà-
äÿíàì Óêðà¿íè çíåö³íåíèõ çàîùàäæåíü º ïîøóê äæåðåë, çà ðàõóíîê ÿêèõ 
ìîæëèâî çä³éñíþâàòè òàê³ âèïëàòè. Ïðè öüîìó äåðæàâà äîáðîâ³ëüíî âçÿëà 
íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî â³äíîâëåííÿ âàðòîñò³ çàîùàäæåíü, çàêîíîäàâ÷î 
ï³äòâåðäèâøè ñâî¿ íàì³ðè çä³éñíèòè äåðæàâí³ âèòðàòè íà êîìïåíñàö³éí³ 
âèïëàòè ç óðàõóâàííÿì ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ñüîãîäí³ îäí³ºþ ç íàéãîñòð³øèõ, íàéá³ëüø ÷óòëèâèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì 
ó ñóñï³ëüñòâ³ º ïðîáëåìà â³äíîâëåííÿ çíåö³íåíèõ çàîùàäæåíü âêëàäíèê³â 
êîëèøí³õ Îùàäáàíêó ÑÐÑÐ òà Äåðæñòðàõó ÑÐÑÐ, ùî ä³ÿëè íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ îçíà÷åíà ïðîáëåìà ìàëî âèâ÷åíà íàóêîâöÿìè òà íå îïèñàíà â 
ë³òåðàòóð³. Îäíàê ïàðëàìåíòàð³, óðÿä òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ íå ðàç îá-
ãîâîðþâàëè ñòàí ñïðàâ ùîäî â³äíîâëåííÿ çíåö³íåíèõ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí 
òà ïðîïîíóâàëè ð³çí³ ï³äõîäè äî ñêîðî÷åííÿ öèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè.

Òàê, 13 êâ³òíÿ 2011 ð. â Êèºâ³ â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè “Ïðî ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü íà òåìó: “Ïðî äåðæàâíó 
ïîë³òèêó ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïîâåðíåííÿ òà êîìïåíñàö³¿ âòðà÷åíèõ 
(çíåö³íåíèõ) çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí”1 â³äáóëîñÿ îáãîâîðåííÿ ö³º¿ òåìè ïðåä-
ñòàâíèêàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, âñåóêðà¿í-
ñüêèõ îá’ºäíàíü ïðîôñï³ëîê, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é âêëàäíèê³â, íàóêîâö³â.

1 Ïðî ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü íà òåìó: “Ïðî äåðæàâíó ïîë³òèêó 
ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïîâåðíåííÿ òà êîìïåíñàö³¿ âòðà÷åíèõ (çíåö³íåíèõ) çàîùà-
äæåíü ãðîìàäÿí” : ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 23.12.2010 ¹ 2855-VI // 
Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 2011. – ¹ 1.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â, ñïðè÷èíåíèõ íèçüêèìè òåìïàìè âèêîíàííÿ 
çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè ïåðåä ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ùîäî ïîâåðíåííÿ ãðîøî-
âèõ çàîùàäæåíü, òà çàáåçïå÷åííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ öüîãî ïðîöåñó 
â ïîäàëüøîìó.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ çàîùàäæåíü 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè”2 âñòàíîâëåí³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ïåðåä ãðîìàäÿíà-
ìè, ÿê³ âòðàòèëè ãðîøîâ³ çàîùàäæåííÿ, âêëàäåí³ äî 2 ñ³÷íÿ 1992 ð. â óñòà-
íîâè Îùàäíîãî áàíêó ÑÐÑÐ òà Äåðæñòðàõó ÑÐÑÐ, ùî ä³ÿëè íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè, à òàêîæ ó ö³íí³ ïàïåðè: îáë³ãàö³¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ áåçïðîöåíò-
íî¿ ïîçèêè 1990 ð., îáë³ãàö³¿ Äåðæàâíî¿ âíóòð³øíüî¿ âèãðàøíî¿ ïîçèêè 
1982 ð., ñåðòèô³êàòè Îùàäíîãî áàíêó ÑÐÑÐ, êàçíà÷åéñüê³ çîáîâ’ÿçàííÿ 
ÑÐÑÐ â îáñÿç³ 131,96 ìëðä ãðí (ó òîìó ÷èñë³: ãðîøîâ³ çàîùàäæåííÿ – 
121,9 ìëðä ãðí; ñòðàõîâ³ âíåñêè – 7,77 ìëðä ãðí; äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè – 
2,29 ìëðä ãðí).

²ç çàçíà÷åíîãî îáñÿãó çîáîâ’ÿçàíü, ïî÷èíàþ÷è ç 1997 ð. ïî 1 ñ³÷íÿ 2011 ð., 
ãðîìàäÿíàì áóëî âèïëà÷åíî 10,65 ìëðä ãðí (òàáëèöÿ). Òàêèì ÷èíîì, çàëè-
øîê çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè ïåðåä ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè çà âêàçàíèìè çàîùà-

2 Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè : çàêîí 
Óêðà¿íè â³ä 21.11.1996 ¹ 537/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1997. – 
¹ 8. – Ñò. 60.

Òà á ë è ö ÿ

Ïðîâåäåííÿ êîìïåíñàö³¿ çíåö³íåíèõ ãðîøîâèõ çàîùàäæåíü
ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ìëí ãðí

Ð³ê
Äåðæàâíèé 

áþäæåò Óêðà¿íè, 
ïëàí

Îòðèìàíî 
ãðîìàäÿíàìè 

ãðîøîâèõ êîøò³â

Ñóáâåíö³ÿ íà îïëàòó 
æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ 

ïîñëóã

Ðîçì³ð êîìïåíñàö³é, 
ÿê³ îòðèìàëè ãðîìàäÿíè, 
ç óðàõóâàííÿì ñóáâåíö³¿

1997 200 30,0 — 30,0
1998 100 20,0 — 20,0
1999 200 10,0 — 10,0
2000 200 116,2 — 116,2
2001 200 238,4 — 238,4
2002 500 511,9 — 511,9
2003 500 494,6 — 494,6
2004 500 408,1 — 408,1
2005 3 500 230,8 1 782,7 2 013,5
2006 600 262,4 — 262,4
2007 650 502,9 — 502,9
2008 6 400 6 018,8 — 6 018,8
2009 250 20,0 — 20,0
2010 250 — — —
2011 — — — —

Âñüîãî 14 050 8 864,1 1 782,7 10 646,8
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äæåííÿìè íà 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. ñòàíîâèòü 121,31 ìëðä ãðí (ó òîìó ÷èñë³: ãðî-
øîâ³ çàîùàäæåííÿ òà äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè – 113,58 ìëðä ãðí; ñòðàõîâ³ 
âíåñêè – 7,73 ìëðä ãðí).

Ïðè öüîìó ïðîòÿãîì 1997–2001 ðð. âèïëàòà êîìïåíñàö³é ãðîìàäÿíàì 
çä³éñíþâàëàñÿ çàëåæíî â³ä â³êó âêëàäíèêà àáî æ ñîö³àëüíî¿ êàòåãîð³¿ ãðî-
ìàäÿí.

Îäíàê 10 æîâòíÿ 2001 ð. Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿ-
òî ð³øåííÿ ¹ 13-ðï/20013, ÿêèì âèçíà÷åíî, ùî ïîëîæåííÿ ñò. 7 Çàêîíó â 
÷àñòèí³ ïîâåðíåííÿ çàîùàäæåíü çàëåæíî “â³ä â³êó âêëàäíèêà” òà “³íøèõ 
îáñòàâèí” º íåêîíñòèòóö³éíèì. Òîáòî, ïî÷èíàþ÷è ç 2002 ð., óðÿä íå ìîæå 
íàäàâàòè ïð³îðèòåòíå ïðàâî íà îòðèìàííÿ êîìïåíñàö³¿ îäí³é êàòåãîð³¿ 
âêëàäíèê³â ïåðåä ³íøîþ.

Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó 2008 ð. â³äïîâ³äíî äî çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³, 
ÿê³ áóëè âíåñåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 
2008 ð³ê òà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè”4, áóëî 
ðîçïî÷àòî ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè “Ðåºñòð âêëàä-
íèê³â çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí”. Ïðè öüîìó ôîðìóâàííÿ Ðåºñòðó òà ïðîâåäåí-
íÿ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò çä³éñíþâàëîñÿ íà òèì÷àñîâ³é çàêîíîäàâ÷³é áàç³, 
ÿêà ä³ÿëà ëèøå ïðîòÿãîì 2008 ð.

Çà ïîâ³äîìëåííÿì ÂÀÒ “Äåðæàâíèé îùàäíèé áàíê Óêðà¿íè”, äî ³í-
ôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè “Ðåºñòð âêëàäíèê³â çàîùàäæåíü ãðîìà-
äÿí” ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. âíåñåíî äàí³ ïðî çíåö³íåí³ çàîùàäæåííÿ 
11 768 083 ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ç íèõ 6 392 793 îñ³á îòðèìàëè êîìïåíñàö³þ 
ó ìåæàõ 1000 ãðí íà çàãàëüíó ñóìó 5858,2 ìëí ãðí; çàãàëüíèé îáñÿã êîøò³â 
íà êîìïåíñàö³éíèõ ðàõóíêàõ ãðîìàäÿí, âíåñåíèõ äî Ðåºñòðó, ñòàíîâèòü 
60 057,1 ìëí ãðí.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó çà âèäàò-
êàìè ó 2010 ð. ïðîâîäèëîñÿ â óìîâàõ íàäçâè÷àéíî ñêëàäíîãî íàïîâíåííÿ 
äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áþäæåòó, ñïðè÷èíåíîãî êðèçîâèìè ÿâèùàìè 
â åêîíîì³ö³ ó ïîïåðåäí³ ðîêè. Ïðè öüîìó, âðàõîâóþ÷è òå, ùî îáñÿã çîáî â’ÿ-
çàíü äåðæàâè ç ïîâåðíåííÿ çíåö³íåíèõ ãðîøîâèõ çàîùàäæåíü ³ ñòðàõîâèõ 
âíåñê³â íàäòî âåëèêèé, à ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äåðæàâè îáìåæåí³, ïðîâåäåííÿ 
êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå â ìåæàõ ô³íàíñîâî¿ 
ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè.

3 Ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) 
ïîëîæåíü ñòàòåé 7, 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ çàîùà-
äæåíü Ãðîìàäÿí Óêðà¿íè”, çà êîíñòèòóö³éíèìè çâåðíåííÿìè Âîðîáéîâà Â. Þ., 
Ëîñºâà Ñ. Â. òà ³íøèõ ãðîìàäÿí ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 22, 
41, 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî çàîùàäæåííÿ ãðîìàäÿí) : ð³øåííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè  â³ä 10.10.2001 ¹ 13-ðï/2001 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 
2001. – ¹ 42. – Ñò. 1895.

4 Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2008 ð³ê òà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28.12.2007 ¹ 107-V² // Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2008. – ¹ 5–6. – Ñò. 78.
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Ç îãëÿäó íà âèêëàäåí³ îáñòàâèíè ïèòàííÿ âêëþ÷åííÿ âèäàòê³â íà ïðî-
âåäåííÿ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò 
Óêðà¿íè íà 2011 ð³ê”5 ìîæëèâî ðîçãëÿäàòè ëèøå ó ðàç³ âèøóêàííÿ äîäàòêî-
âèõ äæåðåë íàïîâíåííÿ áþäæåòó.

Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ïîâåðíåííÿ çíåö³íåíèõ çàîùàäæåíü íåîá-
õ³äíî çíàõîäèòè íîâ³ øëÿõè, ÿê³ ìîãëè á çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå òà ñïðàâåä-
ëèâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ïîãàøåííÿ çíåö³íåíèõ çàîùàäæåíü 
ãðîìàäÿí. Ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî ïîñòóïîâî¿ êîìïåíñàö³¿ ãðîìàäÿíàì 
âòðàò â³ä çíåö³íåííÿ ãðîøîâèõ çàîùàäæåíü äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè ï³ñëÿ 
ñòâîðåííÿ ñïðàâåäëèâîãî, àäåêâàòíîãî åêîíîì³÷íèì óìîâàì ïðàâîâîãî ïîëÿ, 
ÿêå, ç îäíîãî áîêó, ìàº çàáåçïå÷èòè ôàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ ïðàâ ãðîìàäÿí íà 
îòðèìàííÿ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åí-
íÿ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, à ç äðóãîãî áîêó – íåäîïóùåííÿ íåãàòèâíèõ 
íàñë³äê³â äëÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè.

Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ ñïðèÿííÿ âäîñêîíàëåííþ ìå-
õàí³çìó ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè çà çíåö³íåíèìè ãðîøîâèìè çàîùà-
äæåííÿìè óðÿäîì áóëî ðîçðîáëåíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ çàîùàäæåíü 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè”6.

Ïðîòå âêàçàíèé ïðîåêò Çàêîíó íå áóëî ï³äòðèìàíî ó Âåðõîâí³é Ðàä³ 
Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ðåàë³çàö³ÿ ïðîïîçèö³é òà çàóâàæåíü, âèñëîâëåíèõ íà-
ðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè íà ïîçà÷åðãîâ³é ñåñ³¿ 30 ñåðïíÿ 2010 ð. ï³ä ÷àñ 
îáãîâîðåííÿ çàçíà÷åíîãî çàêîíîïðîåêòó, ïîòðåáóº çíà÷íèõ äîäàòêîâèõ 
êîøò³â íà ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî ïîñòóïîâî¿ êîìïåíñàö³¿ ãðîìàäÿíàì 
âòðàò â³ä çíåö³íåííÿ ãðîøîâèõ çàîùàäæåíü, ùî ïðèçâåäå äî íåïîì³ðíîãî 
íàâàíòàæåííÿ íà äåðæàâíèé áþäæåò.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå º âêðàé íåîáõ³äíèì çä³éñíèòè ïîâòîðíèé ðîçãëÿä 
òà ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ çàîùà-
äæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè”7, ÿêèì ïåðåäáà÷åíî:

çä³éñíåííÿ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò ó ð³âíîâåëèêèõ ðîçì³ðàõ ãðîìà- –
äÿíàì ëèøå ç îäíîãî ïîçàáàëàíñîâîãî ðàõóíêó â ìåæàõ îäíîãî áþ-
äæåòíîãî ðîêó, ùî çàáåçïå÷èòü íàéâèùèé ñòóï³íü ñïðàâåäëèâîñò³ ïðè 
ïðîâåäåíí³ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò ç îãëÿäó íà ð³øåííÿ Êîíñòèòó-

5 Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2011 ð³ê : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.12.2010 
¹ 2857-VI // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 99/1. – Ñò. 3541.

6 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ çà-
îùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè” : ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè, ðåºñòðàö³éíèé ¹ 6491 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb_n/
webproc2.

7 Òàì ñàìî.
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ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè8, ùî óíåìîæëèâëþº çä³éñíåííÿ êîìïåíñàö³éíèõ 
âèïëàò â ïåðøó ÷åðãó ëþäÿì ïîõèëîãî â³êó, âåòåðàíàì â³éíè, ïðàö³ òà 
ç ³íøèõ îáñòàâèí;
ïðîäîâæåííÿ ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ðåàëüíî¿  –
ñóìè çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè ç ïîâåðíåííÿ çíåö³íåíèõ çàîùàäæåíü;
ïðîâåäåííÿ êîìïåíñàö³¿ âëàñíèêàì âêëàäíèõ ðàõóíê³â Îùàäíîãî  –
áàíêó Óêðà¿íè, çàñòðàõîâàíèì îñîáàì, ñòðàõóâàëüíèêàì, âëàñíèêàì 
ö³ííèõ ïàïåð³â ó ãîò³âêîâ³é ÷è áåçãîò³âêîâ³é ôîðì³ ÷åðåç óñòàíîâè 
Îùàäíîãî áàíêó Óêðà¿íè ï³ñëÿ âíåñåííÿ äàíèõ ïðî íèõ äî ³íôîðìà-
ö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ñèñòåì “Ðåºñòð âêëàäíèê³â çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí” 
òà “Ðåºñòð ñòðàõóâàëüíèê³â òà çàñòðàõîâàíèõ îñ³á”;
êîìïåíñàö³þ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè âòðàò â³ä çíåö³íåííÿ ãðîøîâèõ çà- –
îùàäæåíü ìîæå ïðîâîäèòèñÿ íå ò³ëüêè â ãðîøîâ³é ôîðì³ çà ðàõóíîê 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, àëå é â ³íøèõ ôîðìàõ â³äïîâ³äíî äî 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî äàñòü çìîãó ðåàë³çîâóâàòè åôåêòèâí³ ìå-
õàí³çìè ïîâåðíåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí, ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ 
íåîáõ³äíèõ ïèòàíü æèòòºçàáåçïå÷åííÿ âêëàäíèê³â.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óê ðà¿-
íè”9 âèð³øèòü ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñ-
òàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ ñïðèÿòèìå âäîñêîíàëåííþ ìåõàí³ç-
ìó ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè çà çíåö³íåíèìè ãðîøîâèìè çàîùà-
äæåííÿìè.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ 
çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè”10 êîìïåíñàö³¿ ï³äëÿãàþòü òàêîæ ãðîøîâ³ 
çàîùàäæåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, âêëàäåí³ â óñòàíîâè Îùàäíîãî áàíêó Óêðà¿-
íè ³ êîëèøíüîãî Óêðäåðæñòðàõó ïðîòÿãîì 1992–1994 ðð. ³ ÿê³ çíàõîäèëèñÿ 
íà ðàõóíêàõ Îùàäíîãî áàíêó Óêðà¿íè íå ìåíøå í³æ îäèí ïîâíèé êàëåíäàð-
íèé ð³ê â ïåð³îä 1992–1995 ðð. Îäíàê íà ñüîãîäí³ ïîðÿäîê òà ðîçì³ð êîì-
ïåíñàö³¿ çà öèìè âêëàäàìè íå âðåãóëüîâàíî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Âîäíî÷àñ ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ öèõ âêëàä³â äî çàâåðøåííÿ 
³íâåíòàðèçàö³¿ çàîùàäæåíü, âêëàäåíèõ äî 2 ñ³÷íÿ 1992 ð. â óñòàíîâè Îùàä-

8 Ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) 
ïîëîæåíü ñòàòåé 7, 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ çàîùà-
äæåíü Ãðîìàäÿí Óêðà¿íè”, çà êîíñòèòóö³éíèìè çâåðíåííÿìè Âîðîáéîâà Â. Þ., 
Ëîñºâà Ñ. Â. òà ³íøèõ ãðîìàäÿí ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 22, 
41, 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî çàîùàäæåííÿ ãðîìàäÿí) : ð³øåííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè  â³ä 10.10.2001 ¹ 13-ðï/2001 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 
2001. – ¹ 42. – Ñò. 1895.

9 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ çàîùà-
äæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè” : ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè, ðåºñòðàö³éíèé ¹ 6491 [Åëåêòðîí-
íèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc2.

10 Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè : çàêîí 
Óêðà¿íè â³ä 21.11.1996 ¹ 537/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1997. – 
¹ 8. – Ñò. 60.
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íîãî áàíêó ÑÐÑÐ òà Äåðæñòðàõó ÑÐÑÐ, ùî ä³ÿëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íà 
íàøó äóìêó, ïåðåä÷àñíî ç îãëÿäó íà âêðàé îáìåæåí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äåð-
æàâè.

Íåîáõ³äíî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâîõ ðîê³â áþäæåòíà 
ïðîãðàìà “Çàõîäè ùîäî ïîñòóïîâî¿ êîìïåíñàö³¿ ãðîìàäÿíàì âòðàò â³ä çíå-
ö³íåííÿ ãðîøîâèõ çàîùàäæåíü” çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó 
ìàéæå íå ô³íàíñóâàëàñÿ, ùî ñïðè÷èíèëî âåëèêó ê³ëüê³ñòü çâåðíåíü ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè ç öüîãî ïðèâîäó äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³äîìñòâ.

Äî òîãî æ âèäàòêè çà âêàçàíîþ áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ â³äíîñÿòüñÿ äî 
çàõèùåíèõ âèäàòê³â çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó11. Îòæå, â³ä-
ñóòí³ñòü âèïëàò íàñåëåííþ çà öèì íàïðÿìîì ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîñèëåííÿ 
ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³.

Âîäíî÷àñ çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó 
ñ³÷í³ – ÷åðâí³ 2011 ð. ç óðàõóâàííÿì ñòàíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
Óêðà¿íè íà ïîðÿäêó äåííîìó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çíà÷èòüñÿ ïèòàí-
íÿ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî çá³ëüøåí-
íÿ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó íà çàáåçïå÷åííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ ôóíêö³é 
äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ é íà çàõîäè ùîäî ïîñòóïîâî¿ êîìïåíñàö³¿ ãðîìàäÿíàì 
âòðàò â³ä çíåö³íåííÿ ãðîøîâèõ çàîùàäæåíü, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî Ïðèê³íöå-
âèìè ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 
2011 ð³ê”12.

Ïðè öüîìó çà ³íôîðìàö³ºþ ÂÀÒ “Äåðæàâíèé îùàäíèé áàíê Óêðà¿íè” 
òà ÍÀÑÊ “Îðàíòà” ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2011 ð.:

ê³ëüê³ñòü îñ³á, çàðåºñòðîâàíèõ â ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³é ïðîãðàì³,  –
ùî ìîæóòü çâåðíóòèñÿ äî Îùàäáàíêó ç ìåòîþ îòðèìàííÿ êîìïåíñàö³¿ 
âòðàò â³ä çíåö³íåííÿ ãðîøîâèõ çàîùàäæåíü, âêëàäåíèõ äî 2 ñ³÷íÿ 
1992 ð. â óñòàíîâè êîëèøíüîãî Îùàäíîãî áàíêó ÑÐÑÐ, ùî ä³ÿëè íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ñòàíîâèòü 5 375 290 âêëàäíèê³â;
îáñÿã êîøò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò â  –
ìåæàõ 1000 ãðí çàðåºñòðîâàíèì ãðîìàäÿíàì – 5179,6 ìëí ãðí;
îáñÿã êîøò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò  –
ñïàäêîºìöÿì ïîìåðëèõ âêëàäíèê³â òà ³íøèì îñîáàì â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ çàîùàäæåíü 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè”13, ùî çâåðíóëèñÿ äî Îùàäáàíêó ïðîòÿãîì 2005–
2010 ðð. äëÿ îòðèìàííÿ êîìïåíñàö³¿ âòðàò â³ä çíåö³íåííÿ ãðîøîâèõ 
çàîùàäæåíü íà ïîõîâàííÿ ó ðîçì³ð³ 500 ãðí, àëå êîøòè íå îòðèìàëè, 
òà ñïàäêîºìöÿì ïðîãíîçíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîìåðëèõ âêëàäíèê³â òà ³íøèõ 
îñ³á â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³ä-

11 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 50–51. – Ñò. 572.

12 Òàì ñàìî.
13 Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè : çàêîí Óê-

ðà¿íè â³ä 21.11.1996 ¹ 537/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1997. – 
¹ 8. – Ñò. 60.
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íîâëåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè”14, ùî çâåðíóòüñÿ äî Îùàä-
áàíêó ó 2011 ð. (ç îãëÿäó íà ñòàòèñòè÷í³ äàí³) – áëèçüêî 442 ìëí ãðí;
îáñÿã êîøò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò  –
ñïàäêîºìöÿì ïîìåðëèõ çàñòðàõîâàíèõ îñ³á àáî ñòðàõóâàëüíèê³â, ÷è 
³íøèõ îñ³á, âèçíà÷åíèõ ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ 
â³äíîâëåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè”15, ùî çâåðíóëèñÿ äî 
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é ÂÀÒ ÍÀÑÊ “Îðàíòà”, ÂÀÒ ÑÊ “Äí³ïðî”, ÀÑÊ 
“Îðàíòà – Ëóãàíü”, ÂÀÒ ÑÊ “Îðàíòà – Ñ³÷”, ÂÀÒ ÑÊ “Àñòàðòà”, ÂÀÒ 
ÑÊ “Îðàäîí” ïðîòÿãîì 2006–2010 ðð. äëÿ îòðèìàííÿ êîìïåíñàö³¿ 
âòðàò â³ä çíåö³íåííÿ ãðîøîâèõ çàîùàäæåíü íà ïîõîâàííÿ ó ðîçì³ð³ 
500 ãðí, òà ñïàäêîºìöÿì ïðîãíîçíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîìåðëèõ çàñòðàõîâàíèõ 
îñ³á àáî ñòðàõóâàëüíèê³â, ÷è ³íøèõ îñ³á, âèçíà÷åíèõ ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿-
íè “Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè”16, ùî çâåðíóòüñÿ äî ñòðàõîâèõ êîìïàí³é ó 2011 ð. (ç îãëÿäó 
íà ñòàòèñòè÷í³ äàí³) – áëèçüêî 14 ìëí ãðí.

Ïîðóøåí³ ïèòàííÿ íàäçâè÷àéíî çëîáîäåíí³, âîíè çà÷³ïàþòü ³íòåðåñè 
âåëèêîãî êîëà ëþäåé, íàñàìïåðåä ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ïîñòóïîâî¿ êîìïåíñàö³¿ ãðîìàäÿíàì âòðàò â³ä çíå-
ö³íåííÿ ãðîøîâèõ çàîùàäæåíü ëåæèòü â þðèäè÷í³é ïëîùèí³. Öå ñòâîðåííÿ 
ïðàâîâîãî ïîëÿ, ÿêå ìàº â³äïîâ³äàòè åêîíîì³÷íèì óìîâàì ñüîãîäåííÿ òà 
çàáåçïå÷èòè ôàêòè÷íó ³ ñïðàâåäëèâó ðåàë³çàö³þ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Ðàçîì ç òèì âïðîâàäæåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü íå-
ìîæëèâå áåç ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ ðåàëüíîãî ñòàíó ñïðàâ. Äî òîãî æ ðåàë³çàö³ÿ 
ìåõàí³çìó ïîãàøåííÿ çîáîâ'ÿçàíü äåðæàâè çà çíåö³íåíèìè ãðîøîâèìè çà-
îùàäæåííÿìè ãðîìàäÿí çàëåæèòü â³ä ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Îòæå, âèð³øåííÿ 
ïèòàííÿ ïîâåðíåííÿ çàîùàäæåíü çàëåæèòü â³ä ìîæëèâîñòåé äåðæàâíîãî 
áþäæåòó. Ïðè öüîìó âêàçàíèé ìåõàí³çì ìàº áóòè ðåàë³çîâàíèé ç äîòðèìàí-
íÿì â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâó, ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³ ç óðàõóâàííÿì 
ðåçóëüòàò³â òà äîñâ³äó ïðîâåäåíèõ âèïëàò ó ïîïåðåäí³ ðîêè.

14 Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè : çàêîí Óê-
ðà¿íè â³ä 21.11.1996 ¹ 537/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1997. – 
¹ 8. – Ñò. 60.

15 Òàì ñàìî.
16 Òàì ñàìî.


