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Ó ÑÎÖ²ÀËÜÍ²É ÑÔÅÐ²
Ïðîâåäåíî àíàë³ç îñíîâíèõ ï³äõîä³â òà ïðèíöèï³â äî âèçíà÷åííÿ 
ïîêàçíèê³â, ôàêòîð³â, êðèòåð³¿â òà ãðàíè÷íèõ çíà÷åíü åêîíîì³÷íî¿ 
áåçïåêè. Ðîçêðèòî ñóòí³ñòü ñîö³àëüíèõ ³íäèêàòîð³â åêîíîì³÷íî¿ áåç-
ïåêè äëÿ âñòàíîâëåííÿ ê³ëüê³ñíèõ ïàðàìåòð³â ñîö³àëüíî-åêîíî ì³÷-
íî¿ ä³éñíîñò³; çä³éñíåíî ïîð³âíÿííÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ³ç ãðàíè÷íèìè 
çíà÷åííÿìè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ó ñîö³àëüí³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêîíîì³÷íà áåçïåêà, ñîö³àëüíà ñôåðà, ñîö³àëüí³ ³íäè-
êàòîðè.

Íåäîñêîíàë³ ðåôîðìè, ùî çä³éñíþþòüñÿ â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè, òà ñîö³-
àëüí³ äåôîðìàö³¿, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè öüîìó â ñóñï³ëüñòâ³, çà ïåâíèõ îáñòàâèí 
íàáóâàþòü ð³âíÿ çàãðîç íàö³îíàëüí³é, çîêðåìà åêîíîì³÷í³é, áåçïåö³. Ó òà-
êîìó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ôîðìóâàííÿ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñòàº íàéâàæëèâ³øèì ïð³îðèòåòîì íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè, çàäëÿ ÷îãî íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè óçãîäæåíó ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü, ùî äàñòü 
ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè òèõ ðóéí³âíèõ ñóñï³ëüíèõ ïîòðÿñ³íü, ÿê³ âèíèêàþòü 
íà øëÿõó åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïåðåòâîðåíü. Óñå öå çóìîâëþº â³äïîâ³ä-
í³ âèìîãè äî ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çîêðåìà äî âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ó ñîö³àëüí³é ñôåð³.

Ïðîáëåìàì âèì³ðþâàííÿ ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ÿê âèçíà÷àëüíî¿ 
ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü, çîêðåìà òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Ñ. Âîðîáéîâ, Ñ. Ãëàçüºâ, Î. Äàâèäþê, 
Â. Äåì’ÿíåíêî, Ò. Êðóøåëüíèöüêà, ª. Îëåéí³êîâ, Â. Ñºí÷àãîâ, À. Ñóõîðóêîâ, 
Ð. Òåð-Ìêðòè÷àí òà ³í. Ðàçîì ç òèì ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ 
áåçïåêè ñàìå â ñîö³àëüí³é ñôåð³ ìàº íåäîñòàòí³é ð³âåíü òåîðåòè÷íî¿ òà 
ïðàêòè÷íî¿ ðîçðîáëåíîñò³.

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ñóòíîñò³ ñîö³àëüíèõ ³íäèêàòîð³â 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, îñíîâíèõ çàãàëüíîìåòîäîëîã³÷íèõ ïðèíöèï³â ñîö³-
àëüíèõ êðèòåð³¿â òà ïàðàìåòð³â åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ïîð³âíÿíí³ ôàêòè÷íèõ 
äàíèõ ç ê³ëüê³ñíèìè ïàðàìåòðàìè ãðàíè÷íèõ çíà÷åíü åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè 
â ñîö³àëüí³é ñôåð³ äëÿ îö³íêè ðåàëüíîãî ñòàíó â ö³é ñôåð³ òà íàäàííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè.

ª âåëèêà ê³ëüê³ñòü àâòîðñüêèõ ðîá³ò ³ êîëåêòèâíèõ ðîçðîáîê ó ñôåð³ âè-
çíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â, ôàêòîð³â, êðèòåð³¿â, ãðàíè÷íèõ çíà÷åíü åêîíîì³÷íî¿ 
áåçïåêè. Òîìó ñë³ä ç’ÿñóâàòè áàçîâó òåðì³íîëîã³þ öèõ äîñë³äæåíü. Òàê, ï³ä 
êðèòåð³ºì åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ñë³ä ðîçóì³òè îö³íêó ñòàíó åêîíîì³êè ï³ä 
êóòîì çîðó íàéâàæëèâ³øèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äîáðàæàþòü ñóòí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ 
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áåçïåêè. Êðèòåð³àëüíà îö³íêà áåçïåêè ì³ñòèòü îö³íêè: ðåñóðñíîãî ïîòåíö³-
àëó ³ ìîæëèâîñòåé éîãî ðîçâèòêó; ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóð-
ñ³â, êàï³òàëó ³ ïðàö³; êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè; ö³ë³ñíîñò³ òåðè-
òîð³é ³ åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó; ñóâåðåí³òåòó, íåçàëåæíîñò³ òà ìîæëèâîñò³ 
ïðîòèñòîÿòè çîâí³øí³ì çàãðîçàì; ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà óìîâ çàïîá³-
ãàííÿ ñîö³àëüíèì êîíôë³êòàì ³ ¿õ âèð³øåííÿ1.

Êðèòåð³¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äèêòóþòü âèá³ð ïåâíèõ ïîêàçíèê³â åêî-
íîì³÷íî¿ áåçïåêè, ÿê³ íàéàäåêâàòí³øå îïèñóþòü ³ õàðàêòåðèçóþòü íàö³î-
íàëüíó ñèñòåìó â³äòâîðåííÿ, ð³âåíü ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ ïàðàìåòð³â ¿¿ 
ðîçâèòêó. Ïîêàçíèêè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ìàþòü â³äïîâ³äàòè òàêèì âè-
ìîãàì:

íàÿâí³ñòü âèñîêî¿ ì³ðè ³íôîðìàòèâíîñò³; –
çâ’ÿçîê ïîêàçíèê³â ³ç ñóòòºâèìè òåíäåíö³ÿìè ³ ïðîöåñàìè ðîçâèòêó  –
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè íà êîæíîìó åòàï³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ 
ðîçâèòêó;
ìîæëèâ³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â åêîíî- –
ì³÷íî¿ ñèñòåìè2.

Ñîö³àëüí³ ³íäèêàòîðè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ìàþòü íà ìåò³ âèçíà÷åííÿ 
ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ä³éñíîñò³, ïåðåâèùåííÿ ð³â-
íÿ ÿêèõ ñïðè÷èíèòü ïåðåòâîðåííÿ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íà ðåàëüí³. ²íäèêà-
òîðè áåçïåêè º çàñîáîì âèâ÷åííÿ òà ïåðåäáà÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
ïðîáëåì ³ óïðàâë³ííÿ íèìè, ô³êñóþòü íîðìè òà çàäàþòü îð³ºíòèðè ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, íàéâàæëèâ³ø³ íàïðÿìè óïðàâë³ííÿ íèì. Äëÿ 
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ³íäèêàòîð³â íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè òî÷êó â³äë³êó àáî ì³-
í³ìàëüíèé ð³âåíü ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó, íåçàáåçïå÷åííÿ ÿêîãî íàáëèæàº 
éìîâ³ðí³ñòü ïîðóøåíü áåçïåêè òà ñòàá³ëüíîñò³ äî îäèíèö³, à òàêîæ ãðàíèö³ 
çì³í ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êîðîòêî-, ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêî-
âîìó ïåð³îä³, ó ìåæàõ ÿêèõ çáåð³ãàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïîïåðåäæåííÿ çàãðîç 
åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ òà êîíòðîëþ çà ðîçâèòêîì ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.

Íàéâàæëèâ³øà âèìîãà, ùî âèñóâàºòüñÿ äî ñîö³àëüíèõ ïîêàçíèê³â åêîíî-
ì³÷íî¿ áåçïåêè, – ¿õ ñèñòåìíèé õàðàêòåð òà ðîçãëÿä ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ïîêàç-
íèêàìè, ùî â³äîáðàæàþòü ³íø³ ïðîÿâè ñòàíó åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ¿õ ñòðóê-
òóðîâàí³ñòü, ùî, ç îäíîãî áîêó, ï³äêðåñëþº  ñïåöèô³÷í³ ìåæ³ îá’ºêòà äî-
ñë³äæåííÿ, à ç äðóãîãî – âèÿâëÿº ñâîþ êîíöåïòóàëüíó ºäí³ñòü ç íèì. Ö³ëêîì 
ïðèðîäíî, ùî òàê³ âèìîãè çíà÷íî óñêëàäíþþòü ïðîöåñ âèîêðåìëåííÿ ïî-
êàçíèê³â åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Âîäíî÷àñ º íèçêà äîñë³äæåíü, ÿê³ äîñòàòíüîþ 
ì³ðîþ çàäîâîëüíÿþòü íàâåäåíèì âèìîãàì. Çîêðåìà, ó ïðàö³ “Îñíîâè åêî-
íîì³÷íî¿ áåçïåêè” çà ðåäàêö³ºþ ª. À. Îëåéí³êîâà ïîêàçíèêè åêîíîì³÷íî¿ 
áåçïåêè ñòðóêòóðóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî òàêèõ îçíàê êëàñèô³êàö³¿:

1) çà ð³âíåì îá’ºêòà åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè: ìàêðî-, ìåçî, ì³êðîåêîíîì³÷í³ 
ð³âí³; ð³âåíü ñ³ì’¿ òà îñîáèñòîñò³;

1 Ñåí÷àãîâ Â. Ê. Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü. Ãåîïîëèòèêà, ãëîáàëèçàöèÿ, ñàìî-
ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå / Â. Ê. Ñåí÷àãîâ. – Ì. : Ôèíñòàòèíôîðì, 2002. – 128 ñ.

2 Ãëàçüåâ Ñ. Îñíîâà îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû – àëüòåð-
íàòèâíûé ðåôîðìàöèîííûé êóðñ / Ñ. Ãëàçüåâ // ÐÝÆ. – 1997. – ¹ 1. – Ñ. 3–17.
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2) çà ì³ðîþ çíà÷óùîñò³ ïîêàçíèê³â: çàãàëüí³ ìàêðîåêîíîì³÷í³; áàçîâ³ 
ìàêðîåêîíîì³÷í³; îêðåì³ åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè.

3) çà çì³ñòîì óñÿ ñóêóïí³ñòü ïîêàçíèê³â: ê³ëüê³ñí³; ÿê³ñí³3.
Íàâåäåíà êëàñèô³êàö³ÿ äàº çìîãó çðîáèòè äåê³ëüêà ìåòîäîëîã³÷íèõ âè-

ñíîâê³â. Ïî-ïåðøå, ïðîöåñ ä³àãíîñòèêè ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè áàãàòî 
â ÷îìó âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì äîñë³äæåííÿ. Ìàêðî-, ìåçî-, ì³êðîåêîíîì³÷íèé 
ð³âåíü, ð³âåíü ñ³ì’¿ òà îñîáèñòîñò³ âèìàãàþòü âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ ñèñòåì 
ïîêàçíèê³â ³ ïðèíöèï³â ä³àãíîñòèêè. Ïðè öüîìó ñóá’ºêòè âèùîãî ð³âíÿ 
îïèñóþòüñÿ ïîêàçíèêàìè äåäàë³ á³ëüø àãðåãîâàíîãî õàðàêòåðó. Ïî-äðóãå, 
íåîáõ³äíî äèôåðåíö³þâàòè ôóíêö³îíàëüí³ ñôåðè åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ ³ 
ñèñòåì ïîêàçíèê³â, ÿê³ îïèñóþòü ¿õ. Òàêèé ï³äõ³ä äàº ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè 
òî÷êè íàïðóæåíîñò³ â åêîíîì³ö³, íàéïðîáëåìí³ø³ ñôåðè ³ íà îñíîâ³ öüîãî 
ïîáóäóâàòè êîðèãóâàëüí³ âïëèâè çà äîïîìîãîþ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè åêîíî-
ì³÷íèõ ðåôîðì. Ïî-òðåòº, ñèñòåìà ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ïîâèííà 
âì³ùóâàòè ïîêàçíèêè ð³çíî¿ ì³ðè àãðåãîâàíîñò³, ÿê³ ìàþòü çàäîâîëüíÿòè 
âèìîãàì àíàë³çó ð³çíî¿ ì³ðè ãëèáèíè.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè ç ê³íöÿ 1960-õ ðîê³â âèâ÷àþòü ð³çí³ 
ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, ùî ðîçðîáëÿþòü òà âäîñêîíàëþþòü ¿õ ó ðàìêàõ ñâî-
¿õ ³íòåðåñ³â òà êîìïåòåíö³¿. Òàê, Âñåñâ³òíÿ îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
(ÂÎÎÇ) âèçíà÷àº ïîêàçíèêè çäîðîâ’ÿ òà äîñòóïí³ñòü ïîñëóã ó ñôåð³ îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ, à ó ñï³âïðàö³ ç Ïðîäîâîëü÷îþ òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ îðãà-
í³çàö³ºþ ÎÎÍ (ÔÀÎ, àíãë. Food and Agriculture Organization, FAO) – ïî-
êàçíèêè õàð÷óâàííÿ òà íåäî¿äàííÿ. ÞÍÅÑÊÎ âäîñêîíàëþº ïîêàçíèêè ó 
ñôåð³ îñâ³òè. Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³ (ÌÎÏ) – ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà 
çàéíÿò³ñòþ òà áåçðîá³òòÿì. Íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò ñîö³àëüíîãî ðîçâè-
òêó ïðè ÎÎÍ ðîçðîáèâ ìåòîäèêó, ùî íàçèâàºòüñÿ “ïðîô³ëü ðîçâèòêó”, ÿêà 
áàçóºòüñÿ íà âèçíà÷åíí³ çâ’ÿçê³â ì³æ çàãàëüíèìè ïîêàçíèêàìè ðîçâèòêó òà 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Âåëè÷èíè â³ä³áðàíèõ ³íäèêàòîð³â êîðåñïîíäóþòü îäèí 
ç îäíèì. Áóäóºòüñÿ “ñ³òêà â³äïîâ³äíîñò³”, íà ÿêó ìîæíà íàêëàñòè äàí³ áóäü-
ÿêî¿ êðà¿íè òà ñêëàñòè ¿¿ “ïðîô³ëü ðîçâèòêó”4. Ó Ïðîãðàì³ ðîçâèòêó ÎÎÍ 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³íäèêàòîð ðîçâèòêó ëþäèíè, ùî áàçóºòüñÿ íà òðüîõ êîì-
ïîíåíòàõ: ðåàëüíèé äîõ³ä íà îäíó îñîáó, ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü æèòòÿ, ùî ïðî-
ãíîçóºòüñÿ íà ìîìåíò íàðîäæåííÿ, ³ ð³âåíü îñâ³òè. Îäíàê ñë³ä âèçíàòè, ùî 
ºäèí³ êðèòåð³¿ äëÿ ïîð³âíÿííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿í ç ð³çíèìè êóëü-
òóðíèìè, ðåë³ã³éíèìè, ³ñòîðè÷íèìè òðàäèö³ÿìè âèçíà÷èòè äóæå âàæêî. 
Òîìó ºäèíèì çàñîáîì ïîêðàùèòè ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ñîö³-
àëüíîãî ðîçâèòêó º ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ñîö³àëüíèõ çì³í.

Ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ êðèòåð³¿â òà ïàðàìåòð³â åêîíîì³÷íî¿ 
áåçïåêè ïîâèííî áàçóâàòèñÿ íà âèêîðèñòàíí³ òàêèõ çàãàëüíîìåòîäîëîã³÷íèõ 

3 Îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (ãîñóäàðñòâî, ðåãèîí, ïðåäïðèÿòèå, ëè÷-
íîñòü) / ïîä ðåä. Å. À. Îëåéíèêîâà. – Ì. : Áèçíåñ-øêîëà “Èíòåë-Ñèíòåç”, 1997. – 
278 ñ.

4 Äåì’ÿíåíêî Â. Â. Ëþäñüêèé êàï³òàë â Óêðà¿í³ â êîíòåêñò³ ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî 
ðîç âèòêó / Â. Â. Äåì’ÿíåíêî // Åêîíîì³êà Óêðà¿íè: ñòðàòåã³ÿ ³ ïîë³òèêà äîâãîñòðîêî-
âîãî ðîçâèòêó / çà ðåä. Â. Ì. Ãåéöÿ. – Ê. : ²í-ò åêîí. ïðîãíîçóâ. : Ôåí³êñ, 2003. – 
Ñ. 250–264.
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ïðèíöèï³â: íàóêîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³; ìîæëèâîñò³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ; 
íàö³ëåíîñò³ íà âèð³øåííÿ ïðàêòè÷íèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü; 
óðàõóâàííÿ ð³çíèõ ìåæ òà ñêëàäîâèõ “ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó” ï³ä êóòîì çîðó 
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè êðà¿íè; êîìïëåêñíîñò³, íåîáõ³äíîñò³ 
àíàë³çó òà âðàõóâàííÿ âñ³õ ñêëàäîâèõ îá’ºêòà âèâ÷åííÿ; ñèñòåìíîñò³, óðàõó-
âàííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â òà âçàºìîçàëåæíîñòåé; âàð³àíòíîñò³, âèÿâëåííÿ òà 
îá´ðóíòóâàííÿ äåê³ëüêîõ âàð³àíò³â âèõîäó ç êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿; ïðèéíÿòíîãî 
ðèçèêó, âèÿâëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äîñòóïíèõ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ âè-
íèêíåííþ ãðàíè÷íèõ ñèòóàö³é5.

Íèí³ çä³éñíþþòüñÿ ñïðîáè ðîçðîáëåííÿ ð³çíèõ êëàñèô³êàö³éíèõ ãðóï 
ñîö³àëüíèõ ³íäèêàòîð³â åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Íà íàøó äóìêó, ñòîñîâíî ñî-
ö³àëüíî¿ ñôåðè öÿ ñèñòåìà ³íäèêàòîð³â ìàº âì³ùóâàòè òàê³ ïîêàçíèêè, ùî 
ñòðóêòóðóþòüñÿ ó ïåâí³ ãðóïè: îáñÿãó, ñòðóêòóðè, äèíàì³êè ãðîøîâèõ äî-
õîä³â òà âèòðàò; ð³âíÿ á³äíîñò³ òà äèôåðåíö³àö³¿ íàñåëåííÿ çà âåëè÷èíîþ 
ãðîøîâèõ äîõîä³â íà îäíó îñîáó; çàéíÿòîñò³ òà ïðàö³; äîñòóïíîñò³ äëÿ íà-
ñåëåííÿ ïîñëóã ãàëóçåé ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òà çàáåçïå÷åí³ñòü éîãî öèìè ïî-
ñëóãàìè.

Àïðîáîâàíèé íàá³ð ïîêàçíèê³â äëÿ âèêîðèñòàííÿ â ïðîöåñ³ ìîí³òîðèí-
ãó ôàêòîð³â, ùî âèçíà÷àþòü çàãðîçè íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè â 
ñîö³àëüí³é ñôåð³, íå îõîïëþº óñ³õ ïîêàçíèê³â, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ñòàòèñòè÷í³é 
çâ³òíîñò³. Öåé íàá³ð â³äîáðàæàº ñó÷àñíèé ñòàí ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òà ãîñòðî-
òó íàÿâíèõ çàãðîç åêîíîì³÷í³é áåçïåö³. Ç³ çì³íîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ 
ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ ìîæóòü çì³íèòèñÿ ñêëàä ³ ãîñòðîòà çàãðîç, ÿê³ ä³þòü ó ö³é 
ñôåð³: äåÿê³ ç íèõ âòðàòÿòü àêòóàëüí³ñòü, à ³íø³, íàâïàêè, âèíèêíóòü. Â³ä-
ïîâ³äíî ìîæå çì³íèòèñÿ ³ ñèñòåìà ïîêàçíèê³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ 
ìîí³òîðèíãó ôàêòîð³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü çàãðîçè åêîíîì³÷í³é áåçïåö³.

Ïðàêòè÷íî âñ³ íàâåäåí³ ïîêàçíèêè ì³ñòÿòüñÿ â ñòàòèñòè÷í³é çâ³òíîñò³. 
Àëå â ö³é ñèñòåì³ º äâà ïîêàçíèêè, ÿê³ óêðà¿íñüêà ñòàòèñòèêà íå âðàõîâóº: 
ïî-ïåðøå, ÷èñåëüí³ñòü ³ ÷àñòêà ñåðåäíüîãî êëàñó; ïî-äðóãå, ³íäåêñ ëþäñüêî-
ãî êàï³òàëó – êîìïëåêñíèé ïîêàçíèê, ùî âêëþ÷àº äèíàì³êó ãðîøîâèõ äî-
õîä³â íàñåëåííÿ, òðèâàë³ñòü æèòòÿ òà ð³âåíü îñâ³òè. Â³í øèðîêî çàñòîñîâó-
ºòüñÿ â çàðóá³æí³é ïðàêòèö³ òà íàäàº íàéá³ëüø óçàãàëüíåíó õàðàêòåðèñòèêó 
ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ. Òîìó Äåðæêîìñòàò Óêðà¿íè ïîâèíåí âíåñòè äî 
ñêëàäó ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ö³ äâà íàéâàæëèâ³øèõ ïî-
êàçíèêè.

Ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè 
º ê³ëüê³ñí³ ïàðàìåòðè ãðàíè÷íèõ çíà÷åíü åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ó ñîö³àëüí³é 
ñôåð³. Ö³ ê³ëüê³ñí³ ïàðàìåòðè ãðàíè÷íèõ çíà÷åíü ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè íà 
âñ³õ ñòàä³ÿõ ðîçðîáëåííÿ äåðæàâíèõ äîêóìåíò³â ùîäî ñîö³àëüíî-åêîíî ì³÷-
íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ïðè ðåàë³çàö³¿ âñ³õ åëåìåíò³â ñîö³àëüíîãî ìåõàí³çìó 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. ¯õíº ïðèçíà÷åííÿ ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ â³äõèëåíü 
ôàêòè÷íèõ àáî ïðîãíîçíèõ ïàðàìåòð³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 

5 Òåð-Ìêðòè÷àí Ð. À. Îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ñîöèàëüíîé 
ñôåðå : àâòîðåô.  äèñ. ... êàíä. ýêîí. íàóê : 08.00.05 / Ð. À. Òåð-Ìêðòè÷àí. – Ì., 
2003. – 28 ñ.
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êðà¿íè ó ã³ðøèé á³ê â³ä ê³ëüê³ñíèõ ïàðàìåòð³â ãðàíè÷íèõ çíà÷åíü åêîíîì³÷-
íî¿ áåçïåêè. Òàê³ â³äõèëåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî âèíèêíåííÿ çàãðîç åêîíîì³÷í³é 
áåçïåö³ òà íåîáõ³äí³ñòü âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ¿ì.

Ó 2007 ð. Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè Óêðà¿íè áóëî ðîçðîáëåíî òà çàòâåð-
äæåíî Ìåòîäèêó ðîçðàõóíêó ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè6. Ñòîñîâíî 
ñîö³àëüíî¿ ñêëàäîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè öÿ ìåòîäèêà ì³ñòèòü ³íäèêàòîðè òà 
ïîðîãîâ³ çíà÷åííÿ ³íäèêàòîð³â ñòàíó ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè; ³íäèêàòîðè 
òà ïîðîãîâ³ çíà÷åííÿ ³íäèêàòîð³â ñòàíó äåìîãðàô³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè; ³íäè-
êàòîðè òà ïîðîãîâ³ çíà÷åííÿ ³íäèêàòîð³â ñòàíó ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. 
Íà îñíîâ³ ö³º¿ ìåòîäèêè áóëî ïðîàíàë³çîâàíî ð³âåíü åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè â 
ñîö³àëüí³é ñôåð³ (òàáëèöÿ).

Àíàë³ç ðåçóëüòàò³â ðîçðàõóíêó ñîö³àëüíèõ ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íî¿ áåç-
ïåêè, íàâåäåíèõ ó òàáëèö³, äàº íàì ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ñôîð-
ìîâàí³ñòü ñòàíó çàãðîç ñòàá³ëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ òà ðîçâèòêó åêîíîì³÷-
íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Êëþ÷îâèì ïàðàìåòðîì ó òàêîìó àíàë³ç³ íàì âèäàºòü-
ñÿ ðîçðàõóíîê ÂÂÏ íà îäíó îñîáó. Ñàìå öåé ïîêàçíèê ÿê íàéá³ëüø àãðåãî-
âàíèé ³íäèêàòîð ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ñâ³ä÷èòü ïðî íàéñèëüí³ø³ 
äèñïðîïîðö³¿ â åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³, íàÿâí³ñòü ñèñòåìíî¿ êðèçè ñóñï³ëüíî-
ãî â³äòâîðåííÿ â Óêðà¿í³. Íå ìåíøó òðèâîãó âèêëèêàº ñèòóàö³ÿ ç³ ñôåðàìè 
îñâ³òè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, äå íåñòà÷à ô³íàíñóâàííÿ ñÿãàº ìàéæå 30 % ãðà-
íè÷íîãî ð³âíÿ. Ïðîáëåìè º òàêîæ ó ñôåð³ ïîë³òèêè äîõîä³â, àäæå â³äíîøåííÿ 
ñåðåäíüî¿ çàðïëàòè äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó òà â³äíîøåííÿ ì³í³ìàëüíîãî 
ðîçì³ðó ïåíñ³¿ äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó òàêîæ íå äîñÿãàþòü íåîáõ³äíîãî 
ãðàíè÷íîãî çíà÷åííÿ.

Íàâåäåí³ â òàáëèö³ äàí³ º ëèøå íàéçàãàëüí³øîþ â³äïðàâíîþ òî÷êîþ äëÿ 
ïðîãíîçóâàííÿ ïîêàçíèê³â ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ê³ëü-
ê³ñíèõ ïàðàìåòð³â ãðàíè÷íèõ çíà÷åíü åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Íàñòóïíèì 
êðîêîì ìàº áóòè àíàë³ç øâèäêîñò³ íàáëèæåííÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ äî öèõ 
ê³ëüê³ñíèõ ïàðàìåòð³â çà çáåðåæåííÿ òåíäåíö³é, ùî ñêëàëèñÿ. Çàïðîïîíî-
âàí³ ìåòîäè îáë³êó ïðîáëåì åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè â ïðîöåñ³ ïðîãíîçóâàííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà íàâåäåí³ ðîçðàõóíêè ïîâèíí³ çä³éñíþ-
âàòèñÿ íà ïåðåäïðîãíîçí³é ñòàä³¿ ÿê ñöåíàðí³ óìîâè ïðîãíîçó. Öÿ ñöåíàðíà 
óìîâà íå ïîâèííà áóòè íàäòî æîðñòêîþ. Äîñÿãíåííÿ ê³ëüê³ñíèõ ïàðàìåòð³â 
ãðàíè÷íèõ çíà÷åíü åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè â ñîö³àëüí³é ñôåð³ (àáî íàáëèæåí-
íÿ äî íèõ) ïîòðåáóº çíà÷íèõ ðåñóðñ³â, ÿêèõ åêîíîì³êà íà ñüîãîäí³ íå ìàº.

Ó òàêîìó ðàç³ ëîã³êà òà ïîñë³äîâí³ñòü ïðîãíîçíèõ ïðîöåäóð ìàþòü áóòè 
òàêèìè:

âèçíà÷åííÿ âñ³õ ïðîïîðö³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè,  –
ùî íåîáõ³äí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ê³ëüê³ñíèõ ïàðàìåòð³â ãðàíè÷íèõ çíà-
÷åíü åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè â ñîö³àëüí³é ñôåð³, òà ïîòð³áíèõ äëÿ öüîãî 
ðåñóðñ³â;

6 Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî îö³íêè ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè / 
À. ². Ñóõîðóêîâ, Ñ. Ë. Âîðîáéîâ, Ò. Ï. Êðóïåëüíèöüêà ; çà ðåä. À. ². Ñóõîðóêîâà. – 
Ê. : Í²ÏÌÁ, 2003. – 63 ñ. 
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ÿêîìîãà òî÷í³øå âèçíà÷åííÿ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ  –
ê³ëüê³ñíèõ ïàðàìåòð³â ãðàíè÷íèõ çíà÷åíü åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè â ñî-
ö³àëüí³é ñôåð³, òà ðåàëüíî ìîæëèâèõ ðåñóðñ³â;
çàâåðøàëüíå ðîçðîáëåííÿ ïðîãíîçó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó  –
íà îñíîâ³ ðåàëüíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ìîæíà áóäå ñïðÿìóâàòè íà äîñÿãíåí-
íÿ ê³ëüê³ñíèõ ïàðàìåòð³â ãðàíè÷íèõ çíà÷åíü åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè â 
ñîö³àëüí³é ñôåð³.

Îòæå, ó ïðîöåñ³ ïðîãíîçóâàííÿ ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ ïîñò³éíå âçà-
ºìíå áàëàíñóâàííÿ âñ³õ ïðîãíîçíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîåêòóâàíü ç óðàõóâàííÿì 
ãðàíè÷íèõ çíà÷åíü åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Ïð³îðèòåòíèì º çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîãíîçíèõ ïðîåêòóâàíü ó ñôåð³, â ÿê³é íåäîïóùåííÿ çàãðîç âèçíàíî ïåð-
øî÷åðãîâèì.

Ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè òà çàãðîçè, à â³äòàê ³ ñîö³àëüí³ ïð³îðèòåòè ìàþòü âè-
çíà÷àòèñü â ºäèí³é “ñèñòåì³ êîîðäèíàò” ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè 
òà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â ð³çíèõ ñôåðàõ. Äëÿ öüîãî 
íåîáõ³äíå ñèñòåìíå âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç ðåãóëþâàí-
íÿ âçàºìîâ³äíîñèí ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, ÿêå, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àëî á: ôîðìó-
âàííÿ ìåõàí³çì³â ï³äòðèìàííÿ áàëàíñó ì³æ ñîö³àëüíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè 
äåðæàâè òà ðåàëüíèìè ìîæëèâîñòÿìè ¿¿ áþäæåòó; ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³çà-
ö³éíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ òà ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â öåíòðàë³çîâàíîãî 
êîîðäèíóâàííÿ ïðîöåñ³â óïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè; 
³ñòîòíå âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî ñòàíó ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè â êðà¿í³, àíàë³çó òà ïðîãíîçóâàííÿ ïðîöåñ³â ó ö³é ñôåð³, àäàïòàö³ÿ 
ö³º¿ ñèñòåìè äî ñó÷àñíèõ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â; óäîñêîíàëåííÿ íàóêîâî-
àíàë³òè÷íîãî òà ïðîãíîçíîãî åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ñîö³àëüíèõ çàêî-
í³â ³ óðÿäîâèõ ð³øåíü òà âïðîâàäæåííÿ ¿õ ôàõîâî¿ ñîö³àëüíî¿ åêñïåðòèçè7.

Òàêèì ÷èíîì, âàæëèâî â³äøóêàòè òà âïðîâàäèòè ó ïðàêòèêó ðèíêîâ³ 
ìåõàí³çìè åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ñêëàäîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, 
ùî ïåðåäáà÷àº ïîñèëåííÿ íåçàëåæíîñò³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
òà ¿¿ ³íòåãðîâàí³ñòü ó íàö³îíàëüíó ðèíêîâó åêîíîì³êó. Ïðîáëåìà ñîö³àëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè òà âèðîáëåííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ 
¿¿ çàáåçïå÷åííÿ â ºäíîñò³ ç ºâðî³íòåãðàö³éíèìè òà ãëîáàë³çàö³éíèìè îð³ºí-
òèðàìè âèìàãàº ãëèáîêî âèâàæåíèõ íàóêîâèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ï³äõîä³â.

7 Äàâèäþê Î. Î. Ñîö³àëüíà áåçïåêà: ïðîáëåìè òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó òà ïîáóäîâè 
ïîêàçíèê³â / Î. Äàâèäþê [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http:// www.cpsr.
org.ua.


