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Ïðîàíàë³çîâàíî îñîáëèâîñò³ âçàºìîä³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
³ äåðæàâè â çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ òà íàäàíî ðåêîìåíäàö³¿ 
ùîäî âèêîðèñòàííÿ öüîãî äîñâ³äó ïðè ôîðìóâàíí³ óêðà¿íñüêî¿ ìî-
äåë³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à :  ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, äåðæàâà, ïàðòíåðñòâî, 
ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ, äåìîêðàò³ÿ.

Âçàºìîä³ÿ äåðæàâè ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì íà îñíîâ³ ïàðòíåðñòâà 
íåîáõ³äíà äëÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ 
äåðæàâè. Îðãàíè âëàäè âèçíàþòü, ùî ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ, äåìîêðàòè÷íèé 
ñóñï³ëüíèé ðîçâèòîê ìàþòü çàáåçïå÷óâàòèñü àêòèâíîþ ó÷àñòþ ãðîìàäñüêîñò³.

Äîñâ³ä äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ ñâ³òó äîâîäèòü, ùî ñàìå ãðîìàäñüêà ó÷àñòü 
äàº çìîãó äîñÿãòè á³ëüøî¿ åôåêòèâíîñò³ â áàãàòüîõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèò-
òÿ – â³ä ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äî ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ó ðàìêàõ ñèñòåìíî-óïðàâë³íñüêîãî ï³äõîäó ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóá’ºêò ôîðìóëþâàííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, íåîá-
õ³äíèõ äëÿ â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ, ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà òà çàáåçïå÷åí-
íÿ ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ á³çíåñó. Âîäíî÷àñ äåÿê³ òëóìà÷åííÿ ïåðåä-
áà÷àþòü ïðîòèñòàâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñèñòåì³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ùî âèñòóïàº ÿê ìåõàí³çì îáìåæåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñâîáîä. 
Ðîçãëÿäàþ÷è ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ÿê ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ óòâîðåíü, 
îá’ºäíàíèõ ñïåöèô³÷íèìè ³íòåðåñàìè (åêîíîì³÷íèìè, åòí³÷íèìè, êóëüòóð-
íèìè ³ ò. ³í.) ³ çäàòíèõ åôåêòèâíî êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ ìà-
øèíè1, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ éîãî ðîçâèòêó º âèñîêèé 
ð³âåíü äîâ³ðè òà â³äêðèòîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Äîâ³ðà ³ òðàíñïàðåíòí³ñòü 
ó ñèñòåì³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ïåðåäáà÷àþòü ãëèáîêå âçàºìîïðîíèêíåííÿ 
äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ ñòðóêòóð ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü ñóñï³ëüíîãî 
çíà÷åííÿ. Ó ïðîöåñ³ òàêîãî âçàºìîïðîíèêíåííÿ íàö³îíàëüíà ³íñòèòóö³éíà 
àðõ³òåêòîí³êà óñêëàäíþºòüñÿ ÷åðåç ôîðìóâàííÿ íîâèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì 
ãîñïîäàðþâàííÿ, óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðàêòèê, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 

1 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://ru.wikipedia.org/wiki/Ãðàæäàí-
ñêîå_îáùåñòâî.
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ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ á³çíåñó, ïðèñêîðåííÿ òåìï³â ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè òà íàãðîìàäæåííÿ ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó2.

Òîé ôàêò, ùî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî â³ä³ãðàº äóæå çíà÷íó ðîëü ó ïðî-
öåñàõ äåìîêðàòèçàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ï³ä-
òâåðäæóºòüñÿ áåçë³÷÷þ ³ñòîðè÷íèõ ïðèêëàä³â. Îäíàê ñüîãîäí³ äåäàë³ î÷å-
âèäí³øèì ñòàº ³ òå, ùî ó äåÿêèõ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ êîíöåïö³ÿ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ï³ääàëàñÿ ïåâíèì ñïðîùåííÿì, äóìêè ïðî íà-
ÿâí³ñòü ïðèíöèïîâèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ïåðåá³ãîì äåìîêðàòè÷íèõ ïåðå-
òâîðåíü ³ ðîçøèðåííÿì ñôåðè íåçàëåæíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
ì³ñòÿòü â³äáèòîê ïåâíî¿ ôåòèøèçàö³¿ ðîë³ îñòàííüîãî3.

Ó ïîñòðàäÿíñüê³é òðàíñôîðìàö³¿ Óêðà¿íè çà â³äñóòíîñò³ ðîçâèíóòèõ ³í-
ñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ðåàëüíèì ñóá’ºêòîì ìîäåðí³çàö³¿ çà-
ëèøàºòüñÿ ïîë³òè÷íà åë³òà. Îäíàê ÿêîñò³ åë³ò (³äåîëîã³ÿ, ö³íí³ñí³ óñòàíîâêè, 
ñîö³àëüíèé ñêëàä), ìåõàí³çì ðîòàö³¿ ³ òèï ¿¿ ñòðóêòóðè ñëàáî ñï³ââ³äíîñÿòü-
ñÿ ç åêîíîì³÷íîþ òà ïîë³òè÷íîþ ìîäåðí³çàö³ºþ.

Ðîçãëÿäó ð³çíèõ àñïåêò³â âçàºìîä³¿ äåðæàâè ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëü-
ñòâîì íà îñíîâ³ ïàðòíåðñòâà ïðèñâÿòèëè ïðàö³ áàãàòî â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æ-
íèõ íàóêîâö³â: Ï. Êîíðîé, Äæ. Ñàêñ, É. Ç³ãåðò, ß. Ñõîëüòå, Ð. Ïàòíåì, Ï. Àâð³ëü, 
Ô. Ðåäåð, Õ. Ë³íö, Äæ. Á’þêåíåí, Äæ. Êîììîíñ, Ò. Âåáëåí, Ì. Âåáåð, 
Ã. Øìîëëåð, Å. Äþðêãåéì, Ä. Íîðò, Å. Øîòòåð, Äæ. Õîäæñîí, Å. Ôóðóáîòí, 
Ð. Ð³õòåð, Å. Îñòðîì, Ã. Òàëëîê, Â. Ãåºöü, Ê. Ïàâëþê, ª. ×åðåâèêîâ, Þ. Ðóáèí-
ñüêèé, Ç. Êàö, Ì. Äîãàí, ². Ñåìåíåíêî, Ã. Âàéíøòåéí òà ³í. Çãàäàí³ â÷åí³-
åêîíîì³ñòè çðîáèëè âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ö³º¿ òåìàòèêè.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî ³íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ïåðå-
áóâàº â êðèçîâîìó ñòàí³, ÿêèé çóìîâëåíî ïîñèëåííÿì âòðó÷àííÿ äåðæàâè â 
ñóñï³ëüíå æèòòÿ òà íåáàæàííÿì ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè êîíêóðóâàòè ç íåçàëåæíè-
ìè íåäåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè ó ïèòàííÿõ âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ñîö³àëüíî-
ãî, ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, öÿ òåìà ïîòðåáóº 
ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ.

Òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ñïðîáà ïðîàíàë³çóâàòè òðàíñôîðìàö³þ âçàºìî-
ä³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ òà âèêî-
ðèñòàííÿ öüîãî äîñâ³äó ïðè ôîðìóâàíí³ óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêà íàö³ëåíà íà äîñÿãíåííÿ âèñîêèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ 
æèòòÿ ³ ðåàë³çàö³þ äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â 
ñóñï³ëüñòâ³.

Ñó÷àñíå øèðîêå âèêîðèñòàííÿ êàòåãîð³¿ “³íñòèòóò” äàº ìîæëèâ³ñòü ðîç-
ãëÿäàòè ¿¿ ó ï’ÿòè àñïåêòàõ: ïîâåä³íêîâîìó, êîãí³òèâíîìó, àñîö³àòèâíîìó, 
ðåãóëÿòèâíîìó òà êîíñòèòóòèâíîìó4.

2 ×åðåâèêîâ ª. Ë. Ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ÿê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé 
³íñòèòóò / ª. Ë. ×åðåâèêîâ // Åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ. – 2009. – ¹ 4. – Ñ. 37.

3 Âàéíøòåéí Ã. È. Çàêîíîìåðíîñòè è ïðîáëåìû ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ òðàíñ-
ôîðìàöèé / Ã. È. Âàéíøòåéí // Ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû íà ðóáåæå òûñÿ÷åëåòèé. 
XX–XXI ââ. – Äóáíà : Ôåíèêñ+, 2001. – Ñ. 163.

4  Parto S. “Good” Governance and Policy Analysis: What of Institutions? / S. Parto 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://edocs.ub.unimaas.nl/loader/file.
asp?id=978.
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Â³äïîâ³äíî äî ïîâåä³íêîâîãî àñïåêòó, ³íñòèòóòè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê 
ñòàíäàðòèçîâàí³ ñîö³àëüí³ çâè÷êè, ùî â³äîáðàæàþòü ñîö³àëüí³ íîðìè â ä³-
ÿëüíîñò³ ³íäèâ³ä³â òà ¿õí³õ ãðóï. Êîãí³òèâíèé àñïåêò àêöåíòóº óâàãó íà ³í-
ñòèòóòàõ ÿê ìåíòàëüíèõ ìîäåëÿõ, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ö³ííîñòÿõ ³ “âìîíòî-
âàí³” â êóëüòóðó. Â³äïîâ³äíî äî àñîö³àòèâíîãî àñïåêòó ³íñòèòóòè – öå ìåõà-
í³çìè, ùî ñïðèÿþòü çàäàí³é àáî ïðèâ³ëåéîâàí³é âçàºìîä³¿ ñåðåä ð³çíèõ 
ïðèâàòíèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ó ðåãóëÿòèâíîìó ïëàí³ ³íñòèòóòè º óñòà-
íîâêàìè òà ðåçóëüòàòàìè. Êîíñòèòóòèâíèé àñïåêò äàº çìîãó ¿õ ðîçãëÿäàòè 
ÿê òàê³, ùî âñòàíîâëþþòü ìåæ³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí5.

Äåÿê³ äîñë³äíèêè âèêëþ÷àþòü ç ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âñå òå, ùî 
ìàº ñòîñóíîê äî äåðæàâè, – ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ âèêîíóþòü 
âëàäí³ ôóíêö³¿, òàê ³ ïàðò³¿, ÿê³ áîðþòüñÿ çà âëàäó àáî ïðîòè íå¿6.

Ïîçà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì çàëèøàþòüñÿ ðåë³ã³éíî-ôóíäàìåí-
òà ë³ñòñüê³ ñåêòè, ùî íå âèçíàþòü ñèñòåìè ö³ííîñòåé ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ 
ãðîìàäÿí, åòí³÷í³ êëàíè, êðèì³íàëüí³ ñòðóêòóðè ìàô³îçíîãî òèïó ³, íàðåøò³, 
“ôàëüøèâ³” ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ïðÿìî àáî ïîá³÷íî ñòâîðþþòüñÿ ³ 
ô³íàíñóþòüñÿ äåðæàâîþ. Íåîáõ³äíî âèçíàòè é ³ñíóâàííÿ â ªâðîï³ ñòðóêòóð 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íå íà ³íòåãðàö³þ 
â íàÿâíå ñóñï³ëüñòâî, à íà êóëüòèâóâàííÿ â³äîñîáëåíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ ñî-
ö³àëüíèõ ãðóï.

²íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ²ñïàí³¿ òà Ïîðòóãàë³¿ â³ä³ãðàëè 
âèäàòíó ðîëü ó ïåðåõîä³ öèõ êðà¿í â³ä àâòîðèòàðèçìó äî äåìîêðàò³¿. “Çà äà-
íèìè Ôîíäó ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, â Àíãë³¿ áëèçüêî 50 % íàñåëåííÿ àáî áåðå 
ó÷àñòü áåçîïëàòíî ó ñóñï³ëüíî êîðèñí³é ä³ÿëüíîñò³ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, 
àáî êîðèñòóºòüñÿ ¿¿ ïëîäàìè. Ó ÑØÀ – ùå á³ëüøå”7.

Âçàºìîä³ÿ òàêèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê äåðæàâà ³ ãðîìàäÿíñüêå ñó-
ñï³ëüñòâî, íà ñüîãîäí³ äîñë³äæåíà ÿâíî íåäîñòàòíüî. Îñíîâíà ïðîáëåìà ïî-
ëÿãàº ó â³äñóòíîñò³ ïðàöåçäàòíî¿ òåîðåòè÷íî¿ ìîäåë³, â ðàìêàõ ÿêî¿ áóëè á 
âèð³øåí³ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ çàáþðîêðàòèçîâàí³ñòþ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ùî 
ôóíêö³îíóþòü ó ðàìêàõ âëàäíî¿ âåðòèêàë³, ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, 
ÿêå ôóíêö³îíóº çã³äíî ç ìåðåæåâèì ïðèíöèïîì.

Çàçíà÷åíà ïðîáëåìà àêòóàëüíà íå ëèøå äëÿ ïåðåõ³äíèõ êðà¿í, à é äëÿ 
êðà¿í ç óñòàëåíèìè òðàäèö³ÿìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ó òàêîìó êîíòåêñò³ äîñèòü ïîêàçîâ³ çàóâàæåííÿ â³äîìîãî ôðàíöóçüêîãî 
äîñë³äíèêà ³ ïóáë³öèñòà Ï. Àâð³ëÿ ó êíèç³, íàïèñàí³é ïî ãàðÿ÷èõ ñë³äàõ ïî-
ä³é ó Ôðàíö³¿ 1968 ð.: “Íåîáõ³äíî, íàðåøò³, ùîá ÿêàñü ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ 
(ïîë³òè÷íèé ³íñòèòóò, áóëî á òî÷í³øå) çàáåçïå÷óâàëà íà íàö³îíàëüíîìó 
ð³âí³ çâ’ÿçîê ì³æ âëàäîþ ³ ãðîìàäÿíàìè – öÿ ïðîáëåìà íå âèð³øåíà äîòåïåð”8. 

5 ×åðåâèêîâ ª. Ë. Ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ÿê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé 
³íñòèòóò / ª. Ë. ×åðåâèêîâ // Åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ. – 2009. – ¹ 4. – Ñ. 34.

6 Offerle Ì. La société civile en question / Ì. Offerle. – P. : Année d’édition, 2003. – 
124 ð.

7 Êîêàðåâ È. Ñîñåäñêèå ñîîáùåñòâà: ïóòü ê áóäóùåìó Ðîññèè / È. Êîêàðåâ. – 
2-å èçä., èñïð. – Ì. : Ïðîìåòåé, 2001. – Ñ. 40.

8 Avril Ð. Le gouvernement de la France : de Louis XVI à Pompidou / Ð. Avril. – P. : 
Éditions universitaires, 1969 – P. 203.
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ßê ïîêàçàëè ìîëîä³æí³ áóíòè ó Ôðàíö³¿ ó 2005–2009 ðð., ¿¿ íå âèð³øåíî é 
äîñ³.

Ó Ôðàíö³¿ ïîíÿòòÿ État (äåðæàâà) àñîö³þºòüñÿ ñàìå ç óÿâëåííÿìè ïðî 
àâòîíîì³þ òà îñîáëèâó ïðèðîäó, ñïåöèô³÷í³ñòü ïóáë³÷íèõ ³íñòèòóò³â, îñê³ëü-
êè ïðîòèñòîÿííÿ ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íñòèòóò³â ëåæèòü ó ñàì³é îñíîâ³ 
âèíèêíåííÿ òà ³ñíóâàííÿ ôðàíöóçüêî¿ äåðæàâè, ÿêà áóêâàëüíî “íàâ’ÿçàëà” 
ñåáå ôåîäàëüíîìó ñóñï³ëüñòâó, ùî êîíñòðóþâàëîñÿ íà áàç³ íàñèëüíèöüêîãî 
ïðîòèñòàâëåííÿ ö³ííîñòåé àáñîëþòèñòñüêî¿ áþðîêðàò³¿ ³ ïðèâàòíèõ, äå-
ñòðóêòèâíèõ ö³ëåé ðåã³îíàëüíèõ, ïðîôåñ³éíèõ ³ ðåë³ã³éíèõ ³íñòèòóò³â ñåðåä-
íüîâ³÷íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Öå àæ í³ÿê íå çàïåðå÷óº íàÿâíîñò³ â ò³é ñàì³é Ôðàíö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. “Ìè º ñâ³äêàìè òîãî, ùî ³íñòèòóòè ñóñï³ëüñòâà, éîãî óñòàíîâè, 
çàêîíè, à òàêîæ íàÿâí³ ôîðìè ¿õ âçàºìîä³¿, êîòð³ ³ñíóþòü ÿê åêîíîì³÷í³, 
ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³, ðåë³ã³éí³ ñòðóêòóðè, º çîâí³øí³ìè îïîðàìè ëþäèíè, 
ùî ðîáëÿòü ìîæëèâèìè ìîðàëü ³ ìîðàëüíó ïîâåä³íêó”9.

Íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ÿê ó êðà¿íàõ ªâðîïè, òàê ³ â 
Óêðà¿í³, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñâîãî ðîäó ôðàãìåíòîâàí³ñòü ³íòåðåñ³â ³ â³äáóâà-
ºòüñÿ ïîâåðíåííÿ â³ä ñîë³äàðíèõ ³íòåðåñ³â äî ³íäèâ³äóàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿, à 
öå, ó ñâîþ ÷åðãó, îçíà÷àº, ùî âèðîáëåííÿ ³í³ö³àòèâè ñàìå ñòàº ïðîáëåìîþ. 
Ôàêòè÷íî, ÷èì á³ëüø äåìîêðàòè÷í³ ïîë³òè÷í³ òà ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè, òèì 
ñêëàäí³øå âèðîáèòè ³í³ö³àòèâó. Îäí³ é ò³ ñàì³ äåìîêðàòè÷í³ ïðîöåñóàëüí³ 
ïðàâèëà ïåðåøêîäæàþòü óòâîðåííþ îë³ãàðõ³é, ãàðàíòóþòü ïðàâà ñóâåðåíà 
³ ïåðåøêîäæàþòü ³í³ö³àòèâ³. Àëå áåç ³í³ö³àòèâè íåìàº ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó. 
²í³ö³àòèâà, óò³ì, áåçãëóçäà, ÿêùî íå ìîæíà ðåàë³çóâàòè ¿¿ òà êîíòðîëþâàòè 
öþ ðåàë³çàö³þ. Ñòàòè÷íîìó ïðèíöèïó ôóíêö³îíóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿, âè-
êîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè ñë³ä ïðîòèñòàâèòè äèíàì³÷íèé ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ 
³í³ö³àòèâè, ðåàë³çàö³¿ ³ êîíòðîëþ10.

Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ñó÷àñí³é ªâðîï³ íå 
ïðîñòèé, îñê³ëüêè âèçíà÷àºòüñÿ íå äèðåêòèâíèìè ð³øåííÿìè, à ñîö³àëüíè-
ìè ïðàêòèêàìè ³íäèâ³ä³â. Ó ñâîþ ÷åðãó, ëþäñüê³ ³íòåðåñè íàñò³ëüêè ñêëàäí³, 
ùî ãîâîðèòè ïðî ¿õ àãðåãóâàííÿ îçíà÷àº ëèøå âèêîðèñòîâóâàòè ïåâíó ìåòà-
ôîðó äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñêëàäíîãî ïðîöåñó. Ìåõàí³çìè àãðåãóâàííÿ ³íòåðåñ³â 
íå ï³äñóìîâóþòü, à ïåðåôîðìîâóþòü ³íòåðåñè, ðîçðîáëÿþ÷è íîâ³ ³äå¿ ÷åðåç 
äèñêóñ³¿ ³ ñïîíóêàþ÷è äåÿêèõ ³íäèâ³ä³â ïåðåâèçíà÷èòè ñâî¿ óïîäîáàííÿ, 
âèáèðàþ÷è ïåâí³ ³íòåðåñè çà ðàõóíîê ³íøèõ àáî çâîäÿ÷è ð³çíîá³÷íèé íàá³ð 
ïèòàíü äî äâîõ àëüòåðíàòèâ, çà ÿê³ ìîæíà ãîëîñóâàòè11. Òîìó ìåõàí³çìè 

9 Weber W. Spannungen und Kräfte im westdeutschen Verfassungssystem / W. Weber. – 
B. (West), 1970. – S. 44.

10 Âåð÷åíîâ Ë. Í. Ïîëèòè÷åñêàÿ íàóêà: íàöèîíàëüíûå øêîëû / Ë. Í. Âåð÷åíîâ // 
Çàðóáåæíàÿ ïîëèòîëîãèÿ â XX ñòîëåòèè : ñá. íàó÷. òð. / ÐÀÍ ÈÍÈÎÍ. Öåíòð ñîö. 
íàó÷.-èíôîðì. èññëåä. Îòä. ïîëèòîëîãèè è ïðàâîâåäåíèÿ, Èí-ò ñðàâíèò. ïîëèòîëî-
ãèè, Ðîññèéñêàÿ àññîöèàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé íàóêè ; îòâ. ðåä. âûï. Ì. Â. Èëüèí. – 
Ì., 2001. – Ñ. 48.

11 Organizing Interests in Western Europe: Pluralism, Corporatism and the Transfor-
ma tion of Politics / ed. by S. Berger. – N. Y. : Cambridge University Press, 1981. – 426 p.
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êîëåêòèâíèõ ð³øåíü íå çì³íþþòü ñóìè ³íäèâ³äóàëüíèõ ïåðåâàã, àëå äàþòü 
çìîãó äîñÿãàòè ð³øåíü íàâ³òü òîä³, êîëè ÷³òêà çãîäà íåìîæëèâà.

ßêùî ãðîìàäÿíèí äîðó÷àº äåðæàâ³ âèêîíàííÿ ïåâíèõ ôóíêö³é, òî âîä-
íî÷àñ ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ¿¿ ð³øåííÿì. Öå – “ïàðàäîêñ ï³äëåãëîãî”12, êîëè 
ëþäèíà ñïðèéìàº ñåáå ³ ó÷àñíèêîì ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, ³ ñó á’ºê-
òîì, ÿêîãî ïðèìóøóþòü äîòðèìóâàòèñÿ íîðì ïîâåä³íêè, ÿê³ â³í, ìîæëèâî, 
³ íå âèáèðàâ.

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà éîãî îêðåì³ åëåìåíòè â³ä³ãðàþòü ðîëü àíòè³íñòèòóò³â ðîçâèòêó. 
Âîíè ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ïîòóæí³ ãðîìàäñüê³ êîàë³ö³¿, ùî ðîçïîä³ëÿþòü 
çíà÷í³ äåðæàâí³ ðåñóðñè, ÿêùî ¿ì âäàºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ äæåðåë 
âïëèâàòè íà äåðæàâí³ ð³øåííÿ òà ³ñíóâàòè íà ìåæ³ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà. Íîáåë³âñüêèé ëàóðåàò Äæ. Á’þêåíåí ïèñàâ ó 1986 ð., ùî ³ñ-
íóâàííÿ òàêèõ àíòèñòðóêòóð ïðèçâîäèòü äî äðàìàòè÷íèõ íàñë³äê³â, êîëè â 
ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó ðîçïîä³ëüí³ êîàë³ö³¿ øòó÷íî ãàëüìóþòü ðîçâèòîê, âè-
êîðèñòîâóþ÷è ñâ³é ñóñï³ëüíèé ñòàòóñ. Â ³íñòèòóö³éí³é åêîíîì³ö³ öå íàçè-
âàºòüñÿ “áðèòàíñüêîþ õâîðîáîþ” àáî “÷åðâîíèì ñêëåðîçîì”.

Äåÿê³ äîñë³äíèêè äîâîäÿòü, ùî ñó÷àñíèé ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ çàëèøàº 
ãðîìàäñüêîñò³ ðîëü “ìàéæå áàéäóæîãî ãëÿäà÷à”. Íà çì³íó “ãðîìàäñüêîñò³, 
ùî ïðåäñòàâëÿº ïðèâàòíèõ îñ³á, ïðèéøëà ãðîìàäñüê³ñòü, îá’ºäíàíà â 
îðãàí³çàö³¿”13.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî â ñó÷àñí³é ªâðîï³ ³ñíóþòü:
à) ïàñèâíà ãðîìàäñüê³ñòü, ÿêà íå áåðå ó÷àñò³ â ïîë³òè÷íîìó æèòò³, 

îñê³ëüêè ¿é áðàêóº ìîòèâàö³¿ àáî ³íòåðåñ³â òà âíàñë³äîê ïåðåøêîä, ùî 
÷èíèëèñÿ ïðîòèáîð÷èìè ñòîðîíàìè;

á) ïàñèâíà ãðîìàäñüê³ñòü, ÿêà áåðå ñïåöèô³÷íó ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íîìó 
ïðîöåñ³, òà ³í³ö³àòèâà ÿêî¿, ïðîòå, íå âèõîäèòü çà ðàìêè îêðåìîãî àêòó 
ó÷àñò³ ó âèáîðàõ;

â) àêòèâíà ãðîìàäñüê³ñòü, ÿêà ðåãóëÿðíî é óñâ³äîìëåíî áåðå ó÷àñòü ó ïî-
ë³òè÷íîìó ïðîöåñ³, ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é14.

“Àêòèâíà ãðîìàäñüê³ñòü” º âàæëèâîþ ñèëîþ â ñó÷àñíîìó ïîë³òè÷íîìó 
ïðîöåñ³. Íåâåëèêà ê³ëüê³ñíî, âîíà ö³ëêîì ñóì³ñíà ç îñíîâíèìè êîíñòèòó-
ö³éíèìè ñâîáîäàìè, îäíàê ñóïåðå÷èòü íèí³øí³ì ïîë³òè÷íèì òåîð³ÿì, â 
ÿêèõ äîì³íóþòü “ôóíäàìåíòàëüíî-äåìîêðàòè÷í³ ³ëþç³¿”.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é “àêòèâíî¿ ãðîìàäñüêîñò³” ñòàº ôóíêö³ÿ ïî-
ë³òè÷íîãî êîíòðîëþ. “Êîíòðîëü – öå ùîñü ³íøå, í³æ çàêîíîäàâ÷à, âèêî-
íàâ÷à ³ ñóäîâà âëàäà, â³í ñàì º ÷àñòèíîþ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó. Ñëàáê³ñòü 
êîíñòèòóö³éíîãî ìèñëåííÿ â êàòåãîð³ÿõ ïîä³ëó âëàäè â òîìó, ùî ïðè öüîìó 
éäåòüñÿ ïðî ñòàòè÷íèé ïðèíöèï. Ïîä³ë âëàäè ìàéæå í³÷îãî íå ãîâîðèòü íàì 

12 Áüþêåíåí Äæ. Ãðàíèöû ñâîáîäû: ìåæäó àíàðõèåé è Ëåâèàôàíîì / Äæ. Áüþ-
êåíåí // Áüþêåíåí Äæ. Ì. Ñî÷èíåíèÿ. – Ò. 1. – Ì., 1997.

13 Habermas J. Strukturhandel der Öffentlichkeit untersuchungen zu einer Kategorie 
der bürgerlichen Gesellschaft / J. Habermas. – Â., 1971. – S. 252.

14 Dahrendorf R. Pfade aus Utopia: Arbeiten zur Theorie und Methode der Soziologie / 
R. Dahrendorf. – München, 1968. – S. 230.
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ïðî ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè, ïðî òå, ÿê âîíè âèíèêàþòü ³ ïðîò³êàþòü, ïðèïóñêà-
þ÷è, ùî âîíè º ïîñò³éíèìè”15.

Ðàçîì ³ç òèì ìîòèâîì çãóðòóâàííÿ ëþäåé òà ¿õ “íåçàëåæíî¿” àêòèâíîñò³ 
íåð³äêî º íå ò³ëüêè ïðàãíåííÿ äî áëàãîðîäíèõ ö³ëåé. Ï³ä òàêèì êóòîì çîðó 
àáñîëþòíî ñïðàâåäëèâîþ âèäàºòüñÿ äóìêà â³äîìîãî àìåðèêàíñüêîãî ôàõ³â-
öÿ ç ïðîáëåì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà Ò. Êàðîòåðñà: “Âèçíàííÿ òîãî, ùî 
ëþäè â áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ îá’ºäíóþòüñÿ ³ äîêëàäàþòü ñï³ëüíèõ çóñèëü 
äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿê ã³äíèõ, òàê ³ íèçüêèõ ö³ëåé, º êëþ÷îâèì äëÿ ðîçâ³í÷óâàí-
íÿ ³äå¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà”16.

Ï³äòâåðäæåííÿì ö³º¿ òåçè º ÷èñëåíí³ êîíôë³êòè ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ â³äáóëèñÿ îñòàíí³ìè ðîêàìè â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. 
Íèí³ êîëèñü òîëåðàíòíà ªâðîïà âèÿâëÿº äåäàë³ á³ëüøå íåòåðïèìîñò³ äî 
ì³ãðàíò³â. Ì³ãðàíòè â³äïîâ³äàþòü âçàºìí³ñòþ, ï³äòâåðäæåííÿì ÷îãî º áóí-
òè ìîëîä³ ç ïåðåäì³ñòü Ïàðèæà òà ³íøèõ ì³ñò Ôðàíö³¿ ó 2005–2009 ðð. 
Ïðîáëåìè ç³ çðîñòàííÿì íàö³îíàë³çìó â ñó÷àñí³é ªâðîï³ ïîâ’ÿçàí³ ç â³ä-
ñóòí³ñòþ ó çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ êóëüòóðíî¿ ïàì’ÿò³, ÿêà ñòàíîâèòü 
âàæëèâèé åëåìåíò ôîðìóâàííÿ ãðóïîâî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ñòðóêòóð ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó XX ñò. äåðæàâà ñòèìóëþâàëà ïðè¿çä äî ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í òàê çâàíèõ ãàñòàðáàéòåð³â, çíà÷íà ÷àñòèíà ÿêèõ òàê ³ íå çìîãëà àñèì³-
ëþâàòèñÿ â íàÿâíå êóëüòóðíå ñåðåäîâèùå.

Ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ äåðæàâè ³ ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà îñòàíí³ìè ðîêàìè â³äáóâàºòüñÿ óñâ³äîìëåííÿ íàÿâíîñò³ êîí-
ôë³êòó ì³æ ïð³îðèòåòàìè ³äåîëîã³¿ ïðàâ ëþäèíè òà íåîáõ³äí³ñòþ âèáóäóâàòè 
åôåêòèâíèé çàõèñò â³ä äåñòðóêòèâíèõ ïðîöåñ³â (êàòàñòðîôà êóëüòóðíî¿ 
³äåíòè÷íîñò³, ìàðã³íàë³çàö³ÿ, ³ìì³ãðàö³ÿ, êîíêóðåíö³ÿ äåøåâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè). 
ªâðîïà îïèíÿºòüñÿ ïåðåä æîðñòêîþ äèëåìîþ – çáåðåæåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
äåðæàâè ÷è åôåêòèâíà åêîíîì³êà; â³ääàí³ñòü äåêëàðàö³ÿì ïðàâ ëþäèíè àáî 
â³äìîâà â³ä íèõ íà êîðèñòü ïîäâ³éíèõ ³ ïîòð³éíèõ ñòàíäàðò³â; íàðåøò³, ÿêîþ 
ìàº áóòè ñòðàòåã³ÿ òàêîãî çàõèñòó – ïîâèííà ªâðîïà áóòè çàêðèòîþ â³ä çî-
âí³øíüîãî ñâ³òó çà äîïîìîãîþ ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ ³ ïîë³öåéñüêèõ çàõîä³â 
àáî â³äêðèòà, ñòâîðþþ÷è âñåðåäèí³ ãíó÷ê³ ìåõàí³çìè êîíêóðåíö³¿. Öåé âè-
á³ð âèçíà÷àº ñòðàòåã³þ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó – íà êîðèñòü çãîðòàííÿ äåìî-
êðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â (ïðî ùî ãîâîðÿòü óæå òåïåð â óìîâàõ íåîáõ³äíîñò³ 
íåïîïóëÿðíèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü) àáî ï³äòðèìàííÿ ¿õ ³ñíóâàííÿ âñóïåðå÷ 
çðîñòàííþ ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³.

Ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ ñòàº ñàìà ìîæëèâ³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ êëàñè÷íèõ 
³íñòèòóò³â ïàðëàìåíòàðèçìó çà óìîâ ñó÷àñíîãî ìàñîâîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïà-
ä³ííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè ³ êóëüòóðíîãî ð³âíÿ, ç îäíîãî áîêó, ³ ðîçøèðåííÿ òåõí³÷-
íèõ ìîæëèâîñòåé ìàí³ïóëþâàííÿ ñóñï³ëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ – ç äðóãîãî, 
ñòâîðþþòü ïåðåäóìîâè äëÿ îñëàáëåííÿ ïàðëàìåíòàðèçìó, çðîñòàííÿ ðîë³ 
ïîë³òè÷íèõ åë³ò ó ïðèéíÿòò³ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü. Ñó÷àñí³ àâòîðè ïðîâîäÿòü 

15 Dahrendorf R. Konflikt und Freiheit. Auf dem Weg zur Dienstklassengesellschaft / 
R. Dahrendorf. – München, 1972. – S. 232.

16 Carothers Th. Civil Society / Th. Carothers // Foreign Policy. – 1999. – ¹ 117. – 
P. 20.



Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 2 (55)•201180

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ

àíàëîã³¿ ç ªâðîïîþ ì³æâîºííîãî ïåð³îäó, çîêðåìà ç Âåéìàðñüêîþ ðåñïóáë³-
êîþ. Ìîæëèâîñò³ ìàí³ïóëþâàííÿ åëåêòîðàòîì (çà óìîâ ³íôîðìàö³éíîãî 
ñóñï³ëüñòâà òà ðîçâèòêó ìàñîâèõ êîìóí³êàö³é), ïîâ’ÿçàí³ ç ôåíîìåíîì 
ìåä³àëüíî-ïëåá³ñöèòàðíîãî âîæä³çìó, ìåä³àïàðò³é, ðîáëÿòü ñó÷àñíó ñèòóàö³þ 
ïîä³áíîþ äî ò³º¿, ÿêà ³ñíóâàëà íà ïî÷àòêó XX ñò., – òàê çâàíî¿ êðèçè ïàðëà-
ìåíòàðèçìó. Ïîâåðíåííÿ ñó÷àñíî¿ ªâðîïè äî ïëåá³ñöèòàðíî¿ äåìîêðàò³¿ 
(çðîçóì³ëî, íà çîâñ³ì ³íøèõ çàñàäàõ) àêòóàë³çóº çâåðíåííÿ äî àðãóìåíò³â íà 
êîðèñòü ðàö³îíàë³çîâàíîãî ïàðëàìåíòàðèçìó ³ ñèëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ïîÿñíþþ÷è ³íòåðåñ îêðåìèõ ôàõ³âö³â äî ïîøóêó ïðèéíÿòíî¿ ôîðìè äåìî-
êðàòè÷íîãî àâòîðèòàðèçìó17.

ßê çàçíà÷àº Ô. Ðåäåð, íàö³îíàëüí³, äåìîêðàòè÷í³ òà êàï³òàë³ñòè÷í³ ðå-
âîëþö³¿, êîæíà ç ÿêèõ îêðåìî ñòðÿñàëà ó XVIII, XIX ³ íà ïî÷àòêó XX ñò. 
êðà¿íè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, ïðîêîòèëèñÿ ìàéæå îäíî÷àñíî íàïðèê³íö³ XX ñò. 
äåâ’ÿòüìà êîìóí³ñòè÷íèìè êðà¿íàìè, ïðèâ³âøè äî ïîÿâè íà ¿õíüîìó ì³ñö³ 
äâàäöÿòè âîñüìè äåðæàâ ç íîâèìè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèìè ñèñòåìàìè18.

“Óñ³ ïåðåõîäè â êîëèøí³õ êîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ, – çàçíà÷èâ ùå â 1990 ð. 
Õ. Ë³íö, – ôóíäàìåíòàëüíî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïåðåõîä³â, ùî â³äáóâàëèñÿ â 
êðà¿íàõ Çàõîäó, ÷åðåç íååôåêòèâí³, öåíòðàë³çîâàí³ ñîö³àë³ñòè÷í³ åêîíîì³êè. 
Öèì êðà¿íàì íàëåæèòü çä³éñíèòè åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè ³ ïåðåõîäè äî ÿêî¿ñü 
ôîðìè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè âîäíî÷àñ ç³ çä³éñíåííÿì ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè 
â ðåçóëüòàò³ ïîë³òè÷íèõ çì³í. Îäíàê º ñâ³ä÷åííÿ òîãî, ùî çì³íè åêîíîì³÷íî¿ 
ñèñòåìè ïîâ’ÿçàí³ ç á³ëüøèìè òðóäíîùàìè, í³æ ïîë³òè÷í³ çì³íè, ïî÷àñòè 
òîìó, ùî ïîêè íå ³ñíóº ìîäåë³ ïåðåõîäó â³ä êîìàíäíî¿ äî ðèíêîâî¿ åêî íî-
ì³êè”19.

Çíà÷íîþ ì³ðîþ â ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ ªâðîïè ñòðóêòóðè ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà îð³ºíòóþòüñÿ íà âèð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ çàâäàíü, òîä³ 
ÿê ¿õí³ ïàðòíåðè ïî ªâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíòó áîðþòüñÿ ç âëàäîþ çà 
ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì. Íà æàëü, Óêðà¿íà íå º âèíÿòêîì.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íàçð³ëà ïîòðåáà ó ñòâîðåíí³ ñèñòåìè çàõîä³â ³ ìåõà-
í³çì³â åôåêòèâíîãî ïàðòíåðñòâà äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
îñê³ëüêè îðãàíè âëàäè, ùî ñï³âïðàöþþòü ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ï³äâèùóþòü ðåçóëüòàòèâí³ñòü ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ é ï³äñèëþþòü ¿¿ 
ïðàâîì³ðí³ñòü ïåðåä ãðîìàäÿíàìè.

Âëàñí³ñòü ó êîíòåêñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàº âèêîðèñòîâóâàòèñü 
äëÿ áëàãà ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç áëàãîä³éíèöòâî àáî åêîíîì³÷íó ä³-
ÿëüí³ñòü ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Îñíîâîþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàº áóòè ñóñï³ëüíå ñåðåäîâèùå 
íîâîãî òèïó, ÿêå ìàêñèìàëüíî â³äïîâ³äàº äåìîêðàòè÷íèì (çàãàëüíîñóñï³ëü-
íèì) ö³ííîñòÿì, ñïðèÿº ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

17 Ìåäóøåâñêèé À. Åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ: ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ  / À. Ìå-
äóøåâñêèé // Âåñòíèê Åâðîïû. – 2006. – ¹ 17. – Ñ. 17.

18 Roeder Ph. G. The Revolution of 1989: Postcommunism and the Social Sciences / 
Ph. G. Roeder // Slavic Review. – 1999. – Vol. 58. – ¹ 4. – P. 743.

19 Linz J. Transitions to Democracy / J. Linz // Washington Quarterly. – 1990. – 
Summer. – ¹ 3. – P. 156.
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Îòæå, ïðè ôîðìóâàíí³ óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
íàö³ëåíî¿ íà äîñÿãíåííÿ âèñîêèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ æèòòÿ ³ ðåàë³çàö³þ äå-
ìîêðàòè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó ñóñï³ëüñòâ³, ïîòð³áíî 
á³ëüøó óâàãó ïðèä³ëÿòè ñàìå åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüí³é îñíîâàì ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïîøòîâõîì äëÿ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ñòà-
ëî ïðàãíåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ñòâîðåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ïîòðåáà ó âñåá³÷íîìó çàáåçïå÷åíí³ òà çàõèñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà, âèçíàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ïðèéíÿòòÿ 
ó çâ’ÿçêó ç öèì Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè.

Îñíîâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
â Óêðà¿í³ º íàñàìïåðåä ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå ñòàòò³ 3, 35, 
36, 38, 40 òîùî.

Êð³ì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíîäàâ÷îþ îñíîâîþ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º: Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Çàêîíè 
Óêðà¿íè “Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí”, “Ïðî ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿”, “Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³”, “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, 
“Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ”, “Ïðî áëàãîä³éíèöòâî òà áëàãî-
ä³éí³ îðãàí³çàö³¿”, “Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè”, Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî 
çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè”, ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ëîæåííÿ ïðî âîëîíòåðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã” 
òîùî.

Ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè äî âñòóïó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó Óêðà¿íà ìàº áóòè 
ãîòîâîþ âçÿòè íà ñåáå îáîâ’ÿçêè ÷ëåíñòâà é â³äïîâ³äàòè íåîáõ³äíèì åêî-
íîì³÷íèì òà ïîë³òè÷íèì âèìîãàì, ùî âñòàíîâëåí³ ªâðîïåéñüêîþ ðàäîþ ³ 
ïðèéíÿò³ ó Êîïåíãàãåí³ 22 ÷åðâíÿ 1993 ð. (Êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿). Ñòî-
ñîâíî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ö³ âèìîãè ïåðåäáà÷àþòü ñòàá³ëüí³ñòü 
çàêîí³â òà ³íñòèòóö³éíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ãàðàíòóþòü äåìîêðàò³þ, âåðõîâåíñòâî 
ïðàâà, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, ïîâàãó òà çàõèñò ïðàâ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí.

Ñòàíîì íà ñüîãîäí³ äëÿ âçàºìîä³¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
â Óêðà¿í³ âæå ñòâîðåíî ïåâí³ óìîâè, ÿê³ ïîâèíí³ íàáóòè ïîäàëüøîãî ðîçâè-
òêó. Îñíîâó òàêîãî ðîçâèòêó ìàþòü óòâîðèòè ñèñòåìí³ ï³äõîäè äî ôîðìó-
âàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñïðÿìîâàíî¿ íà äî-
ñÿãíåííÿ âèñîêèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ æèòòÿ, ³ ðåàë³çàö³þ äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó ñóñï³ëüñòâ³.

Âçàºìîä³ÿ äåðæàâè òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (²ÃÑ) ïî-
âèííà â³äáóâàòèñÿ íà çàñàäàõ òàêèõ ïðèíöèï³â:

Ïðèíöèï ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà   ïåðåäáà÷àº íàëàãîäæåííÿ êîíñòðóê-
òèâíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè âëàäè, ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ òà ²ÃÑ ïðè âèð³øåíí³ ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ ïðîáëåì.
Ïðèíöèï âñòàíîâëåííÿ áàëàíñó   ì³æ äåðæàâíèìè ³íòåðåñàìè òà ³íòåðåñà-
ìè îêðåìî âçÿòèõ ²ÃÑ ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ð³âíîâàãè, ùî õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ îïòèìàëüíèì ñï³ââ³äíîøåííÿì äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â òà 
³íòåðåñ³â îêðåìî âçÿòèõ ²ÃÑ ïðè âèðîáëåíí³ òà ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. 
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Óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ ñóñï³ëüñòâà, ¿õ ãàðìîí³çàö³ÿ º âèçíà-
÷àëüíîþ óìîâîþ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Äåðæàâà ìàº ñôîðìóâàòè òàêå ïðàâîâå ïîëå, ÿêå á ì³ñòèëî ãàðàíò³¿ äëÿ  
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé âñ³õ ²ÃÑ ó çä³éñíåíí³ ¿õ îñíîâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ 
ó ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ïðè öüîìó ïðèíöèï íàäàííÿ ð³âíèõ 
ìîæëèâîñòåé ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòèñÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ïðîçîðîãî 
ìåõàí³çìó êîíêóðåíö³¿.
Ïðèíöèï âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà îáîâ’ÿçêó íàäàâàòè çâ³ò.   Ä³ÿëü-
í³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, âèìàãàº ÿê â³ä 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ â³ä îðãàí³â âëàäè â³äêðèòîñò³, ïî-
÷óòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ãîòîâíîñò³ íàäàâàòè çâ³ò ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 
òà âèòðà÷åí³ êîøòè. Ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ 
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âëàäè ³ ïðèéíÿòòÿì íèìè ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
äîòðèìàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, â³äêðèò³ñòþ òà 
ïðîçîð³ñòþ áþäæåò³â ³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ïåðåäáà÷àº ðîçðîáëåííÿ 
ìîäåë³ çâ³òó îðãàí³â âëàäè ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòþ â ïóáë³÷í³é ôîðì³. Ç 
áîêó ²ÃÑ îáîâ’ÿçîê íàäàâàòè çâ³ò ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìóâà-
òèñÿ íîðì çâ³òíîñò³ çà âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â.
Ïðèíöèï íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ä³ÿëüí³ñòü ²ÃÑ.   Îðãàíè âëàäè íå âòðó-
÷àþòüñÿ ó ä³ÿëüí³ñòü ²ÃÑ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, 
³ ä³þòü çà ïðèíöèïîì äîâ³ëüíîñò³ ëèøå òîãî, ùî ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Ì³í³ì³çàö³ÿ êîíòðîëþ äåðæàâè çà ä³ÿëüí³ñ-
òþ ²ÃÑ ìàº ñòàòè îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà.
Ïðèíöèï ó÷àñò³ ó âèðîáëåíí³ ïîë³òèêè, ïðèéíÿòò³ ð³øåíü òà ¿õ ðåàë³çàö³¿.  
²ÃÑ º êàíàëàìè ïðåäñòàâíèöòâà íàÿâíèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ ð³çíîìàí³òíèõ 
³íòåðåñ³â, ÷åðåç ÿê³ ãðîìàäÿíè îäåðæóþòü ³íôîðìàö³þ ³ âèñëîâëþþòü 
ñâîþ äóìêó ùîäî çàïëàíîâàíèõ ð³øåíü. ²ÃÑ ñïðèéìàþòüñÿ íå ÿê ïà-
ñèâí³ ñóá’ºêòè ïîë³òèêè é óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, à ÿê áåçïîñåðåäí³, 
àêòèâí³ òà çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè, ùî ìàþòü ïðàâî áðàòè øèðîêó ó÷àñòü 
ó ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ð³øåíü íà âñ³õ 
åòàïàõ – â³ä ïî÷àòêîâèõ ñòàä³é îáãîâîðåííÿ äîö³ëüíîñò³ ¿õ ïðèéíÿòòÿ 
äî îñòàòî÷íî¿ ðåàë³çàö³¿.
Ïðèíöèï ³íôîðìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³   ïåðåäáà÷àº: ïðîçîð³ñòü, ãëàñí³ñòü ³ 
äîñòóï çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ²ÃÑ äî îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, à ç 
áîêó îðãàí³â âëàäè – íàäàííÿ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ãðîìàäñüêîñò³ äëÿ 
åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿; àêòèâíèé ä³àëîã ç ²ÃÑ ñòîñîâíî çàâäàíü ³ îáî-
â’ÿçê³â îðãàí³â âëàäè, à òàêîæ ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íèìè; âèçíà-
÷åííÿ âçàºìíèõ, ïðîçîðèõ ³ äîñòóïíèõ êàíàë³â ñï³ëêóâàííÿ òà ³íôîðìó-
âàííÿ ïðî ö³ êàíàëè çàö³êàâëåíèõ ãðóï ³ ãðîìàäñüêîñò³; íàäàííÿ îá’ºê-
òèâíî¿ ³íôîðìàö³¿, ç óòî÷íåííÿì ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïðî ¿¿ êîíô³äåíö³é-
í³ñòü ³ ãàðàíòóâàííÿì ö³º¿ êîíô³äåíö³éíîñò³; ïîïóëÿðèçàö³ÿ ³ ï³äòðèìêà 
÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîë³òèêè âçàºìíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.
Ïðèíöèï âèçíàííÿ äåðæàâîþ ð³çíîìàí³òíîñò³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ²ÃÑ.   Äåð-
æàâà âèçíàº òà ñõâàëþº ³ñíóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ çà âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ 
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²ÃÑ, à òàêîæ ¿õíþ ãàëóçåâó ñïðÿìîâàí³ñòü, òà ï³äòðèìóº ðîçâèòîê ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ç ²ÃÑ íà ïðîôåñ³éíî-ïðîô³ëüí³é îñíîâ³.
Ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ òà ãíó÷êîñò³.   Äåðæàâíà ïîë³òèêà ïîâèííà â³ä-
ïîâ³äàòè ðåàëüíèì ñóñï³ëüíèì ïîòðåáàì, ìàòè ÷³òê³ ö³ë³ é ïðèéìàòèñÿ 
ç óðàõóâàííÿì îö³íêè ¿õíüîãî î÷³êóâàíîãî âïëèâó òà ïîïåðåäíüîãî 
äîñâ³äó. Óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ìàþòü áóòè ñâîº÷àñíèìè, ìåõàí³çì ¿õ 
ðåàë³çàö³¿ – ãíó÷êèì.
Ïðèíöèï   ïîâàãè, äîâ³ðè, òîëåðàíòíîñò³. ²ÃÑ ³ îðãàíè âëàäè â³ä³ãðàþòü 
ïðè ôîðìóâàíí³ òà çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ð³çí³, àëå âçàºìî-
äîïîâíþþ÷³ ðîë³. Îðãàíè âëàäè ïîâàæàþòü ïðàâî ãðîìàäÿí ³ ¿õí³õ 
îá’ºäíàíü ñàìîñò³éíî ñòàâèòè ïåðåä ñîáîþ ìåòó ³ ñêåðîâóâàòè ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü íà ¿¿ äîñÿãíåííÿ â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ Óêðà¿íè.

Âçàºìîä³ÿ îðãàí³â âëàäè ç ²ÃÑ ìîæå íàáóâàòè ð³çíèõ ôîðì ³ çä³éñíþâà-
òèñÿ ð³çíèìè ñïîñîáàìè òà çàñîáàìè, çàëåæíî â³ä êîíòåêñòó, â ÿêîìó â³ä-
áóâàºòüñÿ ñï³âïðàöÿ, òà îñîáëèâîñòåé ÿê îðãàí³â âëàäè, òàê ³ ²ÃÑ.

Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âëàäè ç ²ÃÑ, ðîçâèòêó 
ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí äîö³ëüíî àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ÿê çàêð³ïëåí³ â 
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ôîðìè âçàºìîä³¿, ùî ïåðåâ³ðåí³ â³ò÷èçíÿíèì 
³ ì³æíàðîäíèì äîñâ³äîì, òàê ³ íîâ³, à ñàìå:

ï³äòðèìêà ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ çà ñïðÿìóâàííÿì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,  –
çîêðåìà äèòÿ÷èõ, ìîëîä³æíèõ, ñòóäåíòñüêèõ, æ³íî÷èõ, åêîëîã³÷íèõ, 
îá’ºäíàíü âåòåðàí³â, ïåíñ³îíåð³â, ³íâàë³ä³â, ïðàö³âíèê³â íàóêè, êóëü-
òóðè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, åòíîêóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ôîðìóâàíü;
çàëó÷åííÿ ²ÃÑ äî ðîçðîáëåííÿ, âèêîíàííÿ é ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè  –
ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó;
ðîçì³ùåííÿ òà óêëàäàííÿ äîãîâîð³â äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ; –
ñòâîðåííÿ àñîö³éîâàíèõ ñòðóêòóð (äåðæàâíî-ãðîìàäñüê³, ãðîìàäñüêî- –
äåðæàâí³ ôîíäè, àñîö³àö³¿, ïàðòíåðñòâà ³ ò. ³í.), ÿê³ ìàþòü âèçíà÷åíå 
êîëî çàâäàíü ³ ñòâîðþþòüñÿ çà ïðèíöèïîì ö³ëüîâîãî ï³äõîäó äî ¿õ 
âèð³øåííÿ;
ñòâîðåííÿ ð³çíèõ ñï³ëüíèõ êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ îðãàí³â, åêñ- –
ïåðòíèõ ðàä, êîì³ñ³é, ãðóï òîùî;
ïðîâåäåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ïîë³òèêè ç ï³äãîòîâêè êàäð³â òà âçàºì- –
íîãî íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïðåäñòàâíèê³â ²ÃÑ íàâè÷îê 
³ ïðàêòèêè ðîáîòè â ïàðòíåðñòâ³ îäèí ç îäíèì;
³íø³ ïðèéíÿòí³/âèçíà÷åí³ ñóá’ºêòàìè âçàºìîä³¿ ôîðìè. –

Íà ñüîãîäí³ äåäàë³ á³ëüøà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âëàäè òà 
²ÃÑ ó êîíòåêñò³ ðîçâèòêó ì³æñåêòîðíî¿ ñï³âïðàö³, à ñàìå: äåðæàâà – ²ÃÑ – 
ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ.

Äîáðîáóò ³ ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà áàçóþòüñÿ íà ðèíêîâ³é 
åêîíîì³ö³, ùî ïðåäñòàâëåíà ñåêòîðîì ï³äïðèºìíèöòâà, äåìîêðàòè÷íî îá-
ðàíîþ âëàäîþ, à òàêîæ ²ÃÑ, äî ÿêèõ ïåðåäóñ³ì íàëåæàòü îá’ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí. Ñó÷àñíà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ïîâèííà îð³ºíòóâàòèñÿ íà âçàºìîä³þ öèõ 
òðüîõ ñóá’ºêò³â. Êîæåí ³ç íèõ ìîæå åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ñâî¿ çàâäàííÿ çà 
óìîâè ñï³âïðàö³, à òîìó º íàãàëüíà ïîòðåáà â îá’ºäíàíí³ çóñèëü òà çàïðî-
âàäæåíí³ íîâèõ ìåõàí³çì³â ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ñòâîðåíí³ ìåõàí³çì³â 
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âçàºìîä³¿ îðãàí³â âëàäè, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà ²ÃÑ. Íàëàãîäæåííÿ 
òàêî¿ âçàºìîä³¿ ñòàíå çíà÷íèì êðîêîì ó íàïðÿì³ ðîçáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Ïîòð³áíî âèðîáèòè ìåõàí³çìè åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ¿õ ñîö³àëüíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü º âàæëèâèì åëåìåíòîì ñóñï³ëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Äåðæàâà âèçíàº, ùî 
çàîõî÷åííÿ ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíîãî ñåêòîðó ï³äïðèºìíèöòâà – öå øëÿõ 
äî ôîðìóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ êóëüòóðè äîáðîä³éíîñò³ òà ìåöåíàòñòâà, äóõîâ-
íîñò³, ñèñòåìè ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ìîòèâàö³ºþ äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³ äîáðî-
ä³éíîñò³ ìàþòü ñòàòè çàâäàííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî, ñîö³àëüíî 
áåçïå÷íîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äëÿ öüîãî âèçíà÷àëüíèìè º òàê³ íàïðÿìè:
ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ îñíîâè äëÿ åôåêòèâí³øî¿ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â  –
ãîñïîäàðþâàííÿ òà ²ÃÑ;
óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â äîáðî÷èííîñò³ ³ ìåöåíàòñòâà â Óêðà¿í³,  –
ñòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ áëàãîä³éíèõ ôîíä³â äëÿ ï³äòðèìêè ²ÃÑ;
³í³ö³þâàííÿ ñòâîðåííÿ ôîíä³â ñîö³àëüíèõ âèòðàò, ùî íå ï³äëÿãàþòü  –
îïîäàòêóâàííþ, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ 
ïðîãðàì;
íàëàãîäæåííÿ òðèñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ÷åðåç óêëàäåííÿ òðè- –
ñòîðîíí³õ äîãîâîð³â ïðî ïàðòíåðñòâî, ùî îõîïëþâàòèìóòü: ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ – ²ÃÑ – îðãàíè âëàäè.

Óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ²ÃÑ íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ ïîëÿãàº ó:

ïðèéíÿòò³ çàêîíîäàâñòâà ùîäî âðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó òà ä³ÿëüíîñò³  –
íåï³äïðèºìíèöüêèõ îðãàí³çàö³é;
ïðèéíÿòò³ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå âðåãóëþº ïèòàííÿ âîëîíòåðñüêîãî ðóõó; –
âíåñåíí³ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêèì ðåãóëþþòüñÿ ïèòàííÿ  –
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, áëàãîä³éíèöòâà òà áëàãîä³éíèõ 
îðãàí³çàö³é, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³;
ñïðîùåíí³ ïðîöåäóð ðåºñòðàö³¿ òà âñòàíîâëåíí³ ïðîçîðèõ ³ ïðîñòèõ  –
ïðîöåäóð ëåãàë³çàö³¿ íåï³äïðèºìíèöüêèõ îðãàí³çàö³é;
çàêîíîäàâ÷îìó âðåãóëþâàíí³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ²ÃÑ ó êîí- –
òåêñò³ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;
íàäàíí³ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ²ÃÑ; –
ðîçãëÿä³ ìîæëèâîñò³ çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðàâà ô³- –
çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ º ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â â Óêðà¿í³, àäðåñóâàòè ïåâí³ 
â³äñîòêè ñâîãî ïîäàòêó íà ðîçâèòîê òèõ ²ÃÑ, ÿê³ òàêà îñîáà â³ëüíî 
îáèðàº;
ì³í³ì³çàö³¿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ²ÃÑ; –
³ìïëåìåíòàö³¿ â çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïîëîæåíü Ì³æíàðîäíîãî ïàê- –
òó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, à òàêîæ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò 
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ÿêèìè çàêð³ïëåíî ïðàâî íà 
ñâîáîäó àñîö³àö³é çà êîæíîþ ëþäèíîþ, çîêðåìà ñòîñîâíî ³íîçåìö³â 
òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïåðåáóâàþòü íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ó ñòâîðåíí³ òà ó÷àñò³ â îá’ºäíàííÿõ ãðîìàäÿí, à òàêîæ 
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ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâîñò³ ¿õíüî¿ ó÷àñò³ ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â;
çàáåçïå÷åíí³ ïðàâà êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íîçåìöÿ,  –
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà íåçàëåæíî â³ä çàêîííîñò³ ïåðåáóâàííÿ íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ç ïîçèö³é äåðæàâè ì³æíàðîäíà ä³ÿëüí³ñòü ²ÃÑ º âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì 
ï³äòðèìêè âíóòð³øí³õ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, çàáåçïå÷åííÿ 
ã³äíîãî ì³ñöÿ Óêðà¿íè â ñèñòåì³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí.

Îð³ºíòàö³ÿ íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ – ïð³îðèòåò ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â âëàäè òà ²ÃÑ.

Äëÿ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ö³é ñôåð³ äîö³ëüíî:
ñïðèÿòè âñ³ìà ìîæëèâèìè çàñîáàìè ôîðìóâàííþ ïîçèòèâíîãî ì³æ- –
íàðîäíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè;
àêòèâ³çóâàòè ñï³âðîá³òíèöòâî ²ÃÑ Óêðà¿íè ç ³íîçåìíèìè òà ì³æíàðîä- –
íèìè ²ÃÑ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ;
ñïðèÿòè ³íòåãðàö³¿ ²ÃÑ Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíó ìåðåæó ²ÃÑ, ùî íàäàñòü  –
¿ì ìîæëèâ³ñòü â³äñòåæóâàòè ãëîáàëüí³ òåíäåíö³¿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, 
îäåðæóâàòè âàæëèâó ³íôîðìàö³þ, ïåðåéìàòè çàêîðäîííèé äîñâ³ä é 
àêòèâíî ðåïðåçåíòóâàòè Óêðà¿íó ó ñâ³ò³.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà íàøó äóìêó, âçàºìîä³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ç ãðîìà-
äÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ ìàº ðîçâèâàòèñü ó òàêèõ òðüîõ 
ïëîùèíàõ:

ñï³âïðàöÿ îðãàí³â âëàäè òà ²ÃÑ Óêðà¿íè ç ³íîçåìíèìè é ì³æíàðîäíèìè  –
äåðæàâíèìè òà íåäåðæàâíèìè óñòàíîâàìè é îðãàí³çàö³ÿìè;
ñï³âïðàöÿ îðãàí³â âëàäè òà ²ÃÑ Óêðà¿íè ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî  –
ñóñï³ëüñòâà óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè;
ñï³âïðàöÿ îðãàí³â âëàäè òà ²ÃÑ Óêðà¿íè ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî  –
ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü çà ìåæàìè Óêðà¿íè.

Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí “äåðæàâà – ãðîìàäÿí-
ñüêå ñóñï³ëüñòâî” ñïðèÿòèìå:

çðîñòàííþ àâòîðèòåòó ²ÃÑ ÿê ³íñòèòóò³â, ùî ñïðîìîæí³ ñïðàâëÿòè âïëèâ  –
íà âèðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³þ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ð³øåíü;
ïåðåòâîðåííþ ²ÃÑ íà ðåàëüíèé ³íñòðóìåíò êîíòðîëþ ãðîìàäÿí çà  –
åôåêòèâí³ñòþ òà ïðîçîð³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè;
ïîë³ïøåííþ ³ì³äæó Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíîìó ñï³âòîâàðèñòâ³; –
ë³êâ³äàö³¿ ³çîëüîâàíîñò³ ²ÃÑ â³ä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè; –
ïîñèëåííþ ãðîìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³; –
ï³äâèùåííþ äîâ³ðè ç áîêó ñóñï³ëüñòâà äî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè; –
óòâåðäæåííþ òà ïîïóëÿðèçàö³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëüíîãî ðîçóì³ííÿ  –
çíà÷åííÿ ²ÃÑ òà ¿õíüî¿ ðîë³.


