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Ç îãëÿäó íà òå, ùî ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî çà óìîâ ðèíêó ïîñ³äàº îñîáëè-
âå ì³ñöå, ÿêå íå äàº çìîãè ïîâíîþ ì³ðîþ òà íà îäíàêîâèõ óìîâàõ áðàòè ó÷àñòü 
ó ì³æãàëóçåâ³é êîíêóðåíö³¿ (åôåêòèâí³ñòü éîãî ä³ÿëüíîñò³ çàëåæèòü íå â³ä 
âèðîáíèêà, à â³ä ä³¿ ïðèðîäíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ðåíòó ³ òèì ñàìèì 
îáóìîâëþþòü ñîá³âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿, çàãàëüíèé ð³âåíü äîõîäó òà ¿õ äèôå-
ðåíö³àö³þ), ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ä³þòü ðîçâèíóò³ 
ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà. Àíàë³ç öèõ ñèñòåì 
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ãîëîâíèìè ¿õí³ìè çàâäàííÿìè, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü íåîá-
õ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè ãàëóç³, º ï³äòðè-
ìàííÿ ñòàá³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³; ñòàá³ë³çà-
ö³ÿ ðèíêîâî¿ êîí’þíêòóðè òà êîëèâàííÿ äîõ³äíîñò³ ó ãàëóç³; çàïîá³ãàííÿ 
íåáàæàíèì ì³ãðàö³éíèì ïðîöåñàì; ï³äòðèìàííÿ íà íàëåæíîìó ð³âí³ ïðî-
äîâîëü÷î¿ áåçïåêè; ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ñêîðî÷åííÿ âèðîáíèöòâà; äîïî-
ìîãà â àäàïòàö³¿ äî íîâèõ óìîâ; çàõèñò âíóòð³øíüîãî ðèíêó; çàáåçïå÷åííÿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ó÷àñò³ íàö³îíàëüíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ó ì³æíàðîä-
íîìó ïîä³ë³ ïðàö³ òîùî. Êîìïëåêñ çàõîä³â äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, 
ÿê ïðàâèëî, ï³äêð³ïëåíèé â³äïîâ³äíèìè íîðìàòèâíèìè äî êóìåíòàìè òà 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ çàëåæíî â³ä ðåàëüíî¿ ñèòóàö³¿ â àãðàðí³é ñôåð³ òà íà ðèí-
êó ïðîäîâîëüñòâà.

Çâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåç-
ïåêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü ïèòàííÿ ¿¿ 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè.

Ó äîñë³äæåííÿõ åêîíîì³ñò³â âåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííÿì ô³íàí-
ñîâî¿ áåçïåêè, çîêðåìà òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ ¿¿ âèçíà÷åííÿ; ¿¿ ôîðìóâàííþ òà 
ðåãóëþâàííþ íà îñíîâ³ âðàõóâàííÿ ä³¿ çàãðîç òà íåáåçïåê ìîæëèâîãî òà 
ðåàëüíîãî õàðàêòåðó; ðîçêðèâàþòüñÿ ìåòîäè÷í³ çàñàäè àíàë³çó ñòàíó ô³íàí-
ñîâî¿ áåçïåêè; äæåðåëà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè. Ñåðåä íàóêîâö³â, 
ÿê³ äîñë³äæóâàëè ö³ ïèòàííÿ, – Î. Áàðàí³âñüêèé, Ê. Ãîðÿ÷åâà, Å. Äìèòðåí-
êî, Ì. ªðìîøåíêî, Þ. Êâÿòê³âñüêèé, ². Êèðèëåíêî, Ï. Ëàéêî, Î. Ëàäèê, 
Â. Ëåáåäºâà, Þ. Ëþáèìöåâ, À. Ìàêàðåíêî, Î. Ìåçåíöåâà, Ê. Ìåëüíèê, 
Ê. Íàêîíå÷íà, Ã. Ìèøê³íà, Í. Ïàïóí³öüêà, Í. Ïîòðèâàºâà, Î. Ïëàñòóí, 
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Ì. Ïîãîñîâà, Â. Ïðîõîðîâà, Þ. Ñàïà÷óê, À. Ñîëîâéîâà, À. Ñóõîðóêîâ, 
Î. Òèìîøåíêî, Ñ. Ò³òîâà, À. ×óï³ñ. Âîäíî÷àñ äîòåïåð äèñêóñ³éíèìè çàëè-
øàþòüñÿ ïèòàííÿ âèáîðó ôîðì ³ ìåòîä³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà ÿê âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè ãàëóç³, ùî, â³äïî-
â³äíî, óñêëàäíþº ¿¿ ïðîãíîçóâàííÿ òà ï³äòðèìêó.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â óçàãàëüíåíí³ ôîðì ³ ìåòîä³â äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ÿê çàïîðóêè çì³öíåííÿ éîãî ô³íàíñîâî¿ 
áåçïåêè.

Àíàë³ç ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í 
ïîêàçóº, ùî êîíêðåòí³ çàõîäè ö³º¿ ïîë³òèêè ãðóïóþòüñÿ çàçâè÷àé çà ö³ëüî-
âèìè îçíàêàìè, îñíîâíèìè ç ÿêèõ º òàê³:

ï³äòðèìêà äîõîä³â âèðîáíèê³â (êîìïåíñàö³éí³ ïëàòåæ³, çîêðåìà  –
ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ºþ ïðèðîäíèõ ôàêòîð³â; ïëàòåæ³, ùî â³äøêîäîâóþòü çà-
ïîä³ÿí³ çáèòêè â³ä ñòèõ³éíîãî ëèõà; ïëàòåæ³, çóìîâëåí³ ïîÿâîþ çáèòê³â 
ÿê íàñë³äêó ðåîðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà);
ö³íîâå âòðó÷àííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àº êîìïëåêñ çàõîä³â âïëèâó íà ïðîäî- –
âîëü÷èé ðèíîê (ï³äòðèìêà âíóòð³øí³õ ö³í íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó 
ïðîäóêö³þ, âñòàíîâëåííÿ êâîò, ïîäàòê³â íà åêñïîðò òà ³ìïîðò ïðîäî-
âîëü÷èõ òîâàð³â);
êîìïåíñàö³ÿ âèòðàò (çàõîäè ùîäî ñóáñèäóâàííÿ âèðîáíèê³â, ÿê³  –
ïðèäáàþòü çàñîáè âèðîáíèöòâà, äîáðèâà, êîðìè òà îòðóòîõ³ì³êàòè; 
ñïëàòà ïðîöåíò³â çà îòðèìàíèìè êðåäèòàìè; ñóáñèäóâàííÿ âèïëàò ç³ 
ñòðàõóâàííÿ ìàéíà);
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ðèíêó (äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ðîçðîáëåííÿ òà  –
çä³éñíåííÿ ðèíêîâèõ ïðîãðàì, âèòðàò íà çáåð³ãàííÿ òà ïåðåâåçåííÿ 
ïðîäóêö³¿);
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè (âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ  –
êîøò³â íà ðåàë³çàö³þ çàõîä³â äîâãîñòðîêîâîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèõ 
íà çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà, áóä³âíèöòâî ãîñïîäàðñüêèõ 
ïðèì³ùåíü, â³äíîâëåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, ñòâîðåííÿ ôåðìåðñüêèõ 
îá’ºäíàíü);
çä³éñíåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì (âèä³ëåííÿ êîøò³â íà ðåàë³çàö³þ  –
äåðæàâíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà ó ðåã³îíàõ);
ìàêðîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà (çàõîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèò êó  –
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ áåçïîñåðåäíüî ç ö³ºþ ãàëóççþ, 
àëå ñïðàâëÿþòü âïëèâ íà åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ – ðåàë³çàö³ÿ 
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, çîâí³øíüîòîð-
ãîâåëüíà ä³ÿëüí³ñòü)1.

Ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè ó 1994–1999 ðð. â³äáóâàâñÿ çà 
óìîâ çìåíøåííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, çà âèíÿòêîì ï³ëüã â îïîäàòêóâàíí³, 
ç 1575,4 äî 91,5 ìëí äîë. ÑØÀ, àáî á³ëüø ÿê ó 17 ðàç³â2. Îñòàíí³ìè ðîêàìè 

1 Ìîãèëüíèé Î. Ì. Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ àãðàðíî¿ ñôåðè / Î. Ì. Ìîãèëüíèé. – 
Óæãîðîä : ²ÂÀ, 2005. – 400 ñ.

2 Ìàëèé ². É. Ïðî ðîìàíòèçàö³þ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ êðèçó àãðàðíî-
ãî ñåêòîðà / ². É. Ìàëèé // Åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ. – 2008. – ¹ 3. – Ñ. 11–20.
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åêîíîì³÷íà ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â íàäàºòüñÿ 
øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì, êîæíà ç ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà çðîñòàííÿ åôåê-
òèâíîñò³ âèðîáíèöòâà. Òàê, ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð., áóëî ïðèä³ëåíî óâàãó 
çá³ëüøåííþ ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ òà ïðèéíÿòî íèçêó íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ 
á çàáåçïå÷óâàëè öåé ïðîöåñ. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ 
òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè”3 
âèçíà÷èâ ïðàâîâ³ òà åêîíîì³êî-îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ó êîíòåêñò³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â, ñêëàäåíèõ ç 
óðàõóâàííÿì âèçíà÷åíèõ ïðèîð³òåò³â, øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ 
ñòðàòåã³¿.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
íà ïåð³îä 2001–2004 ðîê³â”4 âèçíà÷àº îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
íà ïåð³îä ðåôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Âïðîâàäæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³êñîâàíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé 
ïîäàòîê”5 ôàêòè÷íî ìîæíà îö³íþâàòè ÿê ïîñò³éíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, îñê³ëüêè “…ïîäàòêîâèé òèñê íà ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â çìåíøèâñÿ: ó 1999 ðîö³ – â 2,9 ðàçà, â 
2000 – â 4,1, â 2001 ðîö³ – â 3,4 ðàçà”6.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
Óêðà¿íè”7 âèçíà÷àº ÷îòèðè îñíîâí³ íàïðÿìè ñåðåäíüîñòðîêîâî¿ (íà íàé-
áëèæ÷³ ï’ÿòü ðîê³â) äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â àãðàðíîìó ñåêòîð³:

çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ö³íîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåÿêèõ ïðîäóêò³â  –
ðîñëèííèöòâà;
äîòàö³¿ âèðîáíèêàì ïðîäóêö³¿ òâàðèííèöòâà; –
ô³íàíñîâà ó÷àñòü óðÿäó ó ñòðàõóâàíí³ äîõîä³â ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â; –
äåðæàâíà ï³äòðèìêà ÷åðåç êðåäèòí³ ìåõàí³çìè. –

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè íà 
ïåð³îä äî 2015 ðîêó”8 âèçíà÷èâ íàïðÿìè òà øëÿõè ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ïð³-
îðèòåò³â äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, ñåðåä ÿêèõ ðîçâèòîê çåìåëüíèõ â³ä-

3 Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.03.2000 ¹ 1602-²²² [Åëåêòðîí-
íèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.dpa.dn.ua/sta/748-STA05.html.

4 Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íà ïåð³îä 2001–2004 ðîê³â : 
çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.01.2001 ¹ 2238 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2238-14.

5 Ïðî ô³êñîâàíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïîäàòîê : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.12.1998 
¹ 320-XIV [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/
laws/main.cgi?nreg=320-14.

6 Çàâãîðîäí³é À. Ã. Ô³íàíñîâèé ñëîâíèê / À. Ã. Çàâãîðîäí³é, Ã. Ë. Âîçíþê, 
Ò. Ñ. Ñìîâæåíêî. – 3-òº âèä., âèïðàâ. ³ äîïîâ. – Ê. : Çíàííÿ, 2000. – 587 ñ.

7 Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 
24.06.2004 ¹ 1877-²V [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon.rada.
gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=334 %2F94.

8 Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó : çàêîí 
Óêðà¿íè â³ä 18.10.2005 ¹ 2982-IV [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2982-15.
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íîñèí, ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà äëÿ åôåêòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â àãðàðíîãî ñåêòîðó, ðîçâèòîê ðèíê³â ïðîäóêö³¿ òà 
ïðîäîâîëüñòâà, åôåêòèâíå ïîºäíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ 
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ç ìåòîþ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é òà ¿õ ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó, êðèòåð³ºì îö³íêè âò³ëåííÿ ÷îãî º çðîñòàííÿ ð³âíÿ äîõîä³â ñ³ëüñüêî-
ãî íàñåëåííÿ òà ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêà ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà äî ð³âíÿ, íå íèæ÷îãî â³ä ñåðåäíüîãî â ³íøèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³-
êè. Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, ó 2009 ð. ñåðåäíüî-
ì³ñÿ÷íà íîì³íàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà ïðàö³âíèê³â ñòàíîâèëà: ó ñ³ëüñüêîìó 
ãîñïîäàðñòâ³ – 1906 ãðí, ïðîìèñëîâîñò³ – 2117, áóä³âíèöòâ³ – 1511, òîðã³â-
ë³ – 1565 ãðí9.

Ïðîöåñ ô³íàíñóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè ç êîøò³â äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ íååôåêòèâí³ñòþ òà 
íåäîñêîíàë³ñòþ ðîçïîä³ëó. Äëÿ öüîãî âàðòî ïðîàíàë³çóâàòè âèäàòêè Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà 2005–2009 ðð., íàäàí³ ÿê äåðæàâíà ï³äòðèìêà 
âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ àãðàðíèìè ï³äïðèºìñòâàìè 
(òàáëèöÿ). Ñêîðèñòàºìîñÿ ìàòåð³àëàìè Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîç-
âèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó, â äîäàòêó äî ÿêî¿ íàâåäåíî 
ïîêàçíèêè íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ð³çíèõ ôîðì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà òà àãðàðíîãî ðèíêó. 
Öèì äîêóìåíòîì ïåðåäáà÷åíî âèä³ëåííÿ êîøò³â íà çàçíà÷åí³ ö³ë³ âïðîäîâæ 
2008–2015 ðð. â îáñÿç³ ïîíàä 120 ìëðä ãðí. ßêùî âðàõóâàòè, ùî çà äâà ³ç 
ñåìè ðîê³â (2008–2009 ðð.) âèêîíàííÿ ïðîãðàìè öåé îáñÿã ñòàíîâèòü çà 
âñ³ìà âèäàìè ï³äòðèìêè 9 ³ 4 ìëðä ãðí â³äïîâ³äíî, òî ìîæíà çðîáèòè âèñíî-
âîê ïðî çíà÷íå íåäîô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³. Âîäíî÷àñ, çà ðîçðàõóíêàìè â÷åíèõ, 
ïîòðåáà â îáñÿãàõ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîç-
øèðåíîãî â³äòâîðåííÿ òà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ñòàíîâèòü 20 ìëðä ãðí (10 ìëðä ãðí äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ïàðèòåòíîñò³ ó ì³æãàëóçåâîìó òîâàðîîáì³í³ + 10 ìëðä ãðí äëÿ ñòâîðåííÿ 
óìîâ çàáåçïå÷åííÿ ïðèáóòêîâîñò³ ãàëóç³ òà ôîðìóâàííÿ âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â, çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ)10.

Îñê³ëüêè ì³æãàëóçåâ³ äèñïðîïîðö³¿ ñòàëè ïðè÷èíîþ ïåðåëèâàííÿ ïðè-
áóòêó ç ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ó ïîñåðåäíèöüê³ ñòðóêòóðè, òî äåðæàâíà 
ï³äòðèìêà ïîâèííà íàäàâàòèñü òàê, ùîá ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè íàäõîäèëè áåç-
ïîñåðåäíüî äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Çàêîíîäàâ÷à íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïðàâ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, íåâèçíà÷åí³ñòü 
ìàéíîâèõ â³äíîñèí, íåñòà÷à âëàñíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, óñêëàäíåííÿ ç 
îòðèìàííÿì áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â, íèçüêèé ð³âåíü ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëè-
âîñò³ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ïîñëàáëþþòü ô³íàíñîâó áåçïåêó ãàëóç³. Òîìó 
âðàõóâàííÿ áàãàòîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè àãðàðíèõ 
âèðîáíèê³â òà ñïåöèô³êè â³äòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàð-

9 Óêðà¿íà â öèôðàõ 2009 : ñòàò. çá. – Ê. : Äåðæàíàë³ò³íôîðì, 2010. – 258 ñ.
10 Êèðè÷åíêî À. Â. Áþäæåòíî-ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðå-

ãóëþâàííÿ åêîíîì³êè / À. Â. Êèðè÷åíêî // Åêîíîì³êà ÀÏÊ. – 2010. – ¹ 1. – 
Ñ. 79–82.
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ñòâ³ äàëî ìîæëèâ³ñòü ââàæàòè äåðæàâíó ï³äòðèìêó àãðàð³¿â îá’ºêòèâíî çó-
ìîâëåíîþ òà çàïðîïîíóâàòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ï³äòðèìêîþ 
ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè ãàëóç³ ÿê íåîáõ³äíîãî â³äòâîðþâàëüíîãî ð³âíÿ ô³íàíñî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ òà êîìóí³êàòèâíèõ ìåòîä³â.

Êîæíà ç ãðóï ïåðåë³÷åíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ º îäíîð³äíèì êîìïëåêñîì 
ñïîñîá³â ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè íà îá’ºêò óïðàâ-
ë³ííÿ (ñóêóïí³ñòü àêò³â àêòèâíîñò³, ùî çàãàëîì óòâîðþþòü ïðîöåñ ðîçâèòêó 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà) äëÿ äîñÿãíåííÿ çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíèõ ö³ëåé àáî 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïåâíîãî âàð³àíòà àëüòåðíàòèâ òðàíñôîðìàö³é.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ìåòîäè ñòàíîâëÿòü ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè ïðÿ-
ìîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ âîë³ ó÷àñíèê³â ïåâíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöåñ³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç ãåíåðàö³ºþ òà âïðîâàäæåííÿì, äëÿ îð³ºíòàö³¿ öèõ ó÷àñíèê³â íà 
äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíèõ çàâäàíü óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâîþ áåçïåêîþ ðåã³î-
íó. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè ðàéîííèõ àäì³í³ñòðàö³é òà 
àãðàðíèõ ï³äïðèºìñòâ é ³íøèõ êîíòðàãåíò³â ðîçðîáèòè òà âäîñêîíàëèòè 
ïðîãðàìè, ÿê³ áàçóâàëèñÿ á íà ñèñòåì³ ïëàíóâàííÿ òà êîíòðîëþ ç óðàõóâàí-
íÿì ³íòåðåñ³â óñ³õ ñòîð³í. Ö³ ïðîãðàìè ïîâèíí³ âèð³øóâàòè òàê³ çàâäàííÿ: 
àíàë³ç ñåðåäîâèùà; äîá³ð åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ³ ìåòîä³â ñï³ëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìàìè. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè ïåðåäáà÷àþòü âèçíà÷åííÿ 
îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ ïðàâèë ïîâåä³íêè (çàêîíè, íîðìàòèâí³ àêòè 
òîùî) ó÷àñíèê³â ïåâíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöåñ³â, ïðàâîâ³ – âèðàæàþòü ð³ç-
í³ (ïî ñóò³) ôîðìè ïðÿìîãî óïðàâë³íñüêîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³÷-
í³ îïåðàö³¿. Ôîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ º:

ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî  –
ãîñïîäàðñòâà;
óñòàíîâëåííÿ îñîáëèâèõ ïðàâèë ³ óìîâ ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿  –
ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³;
àíòèìîíîïîëüíå ðåãóëþâàííÿ òà ïîë³òèêà ðåã³îíàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ  –
ö³í, âèçíà÷åííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà;
ñèñòåìà ðåã³îíàëüíèõ çàìîâëåíü ³ êîíòðàêò³â, ë³öåíçóâàííÿ, âèäà÷à  –
äîçâîë³â ³ êâîò.

Çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â ïåðåäáà÷àº ðåàë³çàö³þ íåïðÿìèõ 
ôîðì âïëèâó íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ (ïðîöåñ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó): çîñå-
ðåäæåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ òà âîë³ ó÷àñíèê³â íà âèð³øåíí³ âñòà-
íîâëåíèõ çàâäàíü, ùî çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç òðàíñôîðìàö³þ åêîíîì³÷íî¿ 
ñèòóàö³¿ íàâêîëî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Ôîðìè åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â óïðàâ-
ë³ííÿ ðåàë³çóþòüñÿ ó:

âñòàíîâëåíí³ øòðàô³â ³ ñàíêö³é; –
âèçíà÷åíí³ íîðì ³ ñòàíäàðò³â ñïîæèâàííÿ; –
ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ ðåã³îíàëüíèì îðãàíàì âëàäè; –
ïîäàòêîâîìó ñòèìóëþâàíí³, óñòàíîâëåíí³ ï³ëüã ³ ïðåôåðåíö³é ïðè  –
ñïëàò³ ïîäàòê³â äî áþäæåòó, íàäàíí³ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó;
ô³íàíñîâî-êðåäèòí³é ï³äòðèìö³ ïðîåêò³â (ì’ÿêå êðåäèòóâàííÿ, ïî- –
äàòêîâà êîíöåñ³ÿ òà ³í.);
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ïðÿì³é ó÷àñò³ ðåã³îíàëüíîãî áþäæåòó â êàï³òàë³ ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â,  –
ô³íàíñóâàíí³ ïðîãðàì ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íà ïàéîâèõ 
çàñàäàõ ç ³íøèìè ó÷àñíèêàìè;
âèä³ëåíí³ ïðÿìèõ äîòàö³é òà ñóáñèä³é ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ  –
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â.

Êîìóí³êàö³éí³ ìåòîäè º çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ êîîðäèíàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íà ´ðóíò³ ï³äòðèìêè ïîñò³é-
íîãî ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó (òîáòî êîìóí³êàö³¿ ÿê ïåâíîãî òèïó ëþäñüêèõ 
âçàºìîâ³äíîñèí (ñï³ëêóâàííÿ ëþäåé) ó ïðîöåñ³ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñóòí³ñòü 
ÿêîãî ñêëàäàºòüñÿ â îáì³í³ ³äåÿìè, äóìêàìè, ïî÷óòòÿìè, ³íôîðìàö³ºþ). 
Ôîðìàìè êîìóí³êàö³éíèõ ìåòîä³â º:

îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ç àêòèâ³çàö³¿ íàóêîâîãî îáì³íó (êîí- –
ôåðåíö³é, ñèìïîç³óì³â, ñåì³íàð³â òîùî);
îðãàí³çàö³ÿ òà ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ êîíñòðóê- –
òîðñüêèõ ðîá³ò òà íàóêîâî-³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó;
îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íà ï³äòðèìêà. –

Ñèñòåìà äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿêà ñòàíîâèòü 
÷àñòèíó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ãàëóç³, ïèòîìà âàãà ÿêèõ ó ñòðóêòóð³ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â ôîðìóº ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè, ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ð³çíî-
ìàí³òí³ âèäè âèïëàò, ÿê³ ñïðàâëÿþòü ð³çíîá³÷íèé âïëèâ: êîìïåíñàö³éí³ 
ïëàòåæ³; ñóáñèä³¿ â ðîçðàõóíêó íà îäèíèöþ ïëîù³ ÷è ãîëîâó õóäîáè; ñòðà-
õîâ³ òà â³äøêîäóâàëüí³ ïëàòåæ³; ïëàòåæ³ ó âèãëÿä³ ô³íàíñóâàííÿ çàêóï³âåëü 
ðåñóðñ³â äëÿ âèðîáíèöòâà òîùî. Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü ïëàòåæ³ 
ãîñïîäàðñòâàì, ùî ïåðåáóâàþòü ó ã³ðøèõ ïðèðîäíèõ óìîâàõ. Äåðæàâíà ï³ä-
òðèìêà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ó òàêèõ ðàéîíàõ ìàº ïîäâ³éíèé õàðàêòåð: 
ðîçâèòîê àãðàðíî¿ ñôåðè òà çáåðåæåííÿ íàñåëåííÿ íà çãàäàíèõ òåðèòîð³ÿõ.

Îòæå, îäíèì ç âàæëèâèõ ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ç îãëÿäó íà çä³éñíåíèé àíàë³ç íàÿâíèõ ³ ïîòåíö³é-
íèõ ïðîáëåì ãàëóç³, º ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ¿¿ ðîç-
âèòêó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè ìàòèìóòü ìîæëèâ³ñòü çà-
ñòîñîâóâàòè íîâ³ ðèíêîâ³ ³íñòðóìåíòè ï³äòðèìêè òà ðîçâèòêó ä³ÿëüíîñò³ 
àãðàðíèõ ï³äïðèºìñòâ, à ñàìå:

óäîñêîíàëåííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí (ñòâîðåííÿ ðèíêó çåìë³); –
ðîçðîáëåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ çàãàëüíèìè çóñèëëÿìè ïðîãðàì ðîç- –
âèòêó;
àêòèâ³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ; –
ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿  –
ïðîäóêö³¿;
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. –

Òàêèì ÷èíîì, âèá³ð òèõ ÷è ³íøèõ ôîðì ³ ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè ãàëóç³ âèçíà÷àºòüñÿ ñòðàòåã³÷íèìè ïð³îðèòåòàìè ³ 
çàâäàííÿìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.


