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Ïðîàíàë³çîâàíî ñòàí ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà åêî-
íîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³ òà çà êîðäîíîì. Îá´ðóíòîâàíî ïðè-
÷èíè ³ íàñë³äêè çíèæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ó âèäàòêîâ³é ÷àñ-
òèí³ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â. Âèÿâëåíî âïëèâ íåïðÿìî¿ áþäæåòíî¿ 
ï³äòðèìêè åêîíîì³êè ó êîíòåêñò³ âïðîâàäæåííÿ ñòèìóëþâàëüíî-
ãî õàðàêòåðó îïîäàòêóâàííÿ. Âèçíà÷åíî ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³.

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à :  Åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, áþäæåòíà ïîë³òèêà, áþäæåòí³ 
âèäàòêè, áþäæåòí³ âòðàòè, áþäæåòí³ òðàíñôåðòè, áþäæåòí³ êðåäèòè.

Ó ïåð³îä êðèçîâîãî ñòàíó ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè Óêðà¿íè çðîñòàº 
ðîëü éîãî ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè. Ïðè öüîìó ñïðÿìóâàííÿ 
ê³ëüê³ñíî îáìåæåíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â íà âêàçàí³ ö³ë³ çàâæäè º ïðåäìåòîì 
ãîñòðèõ äèñêóñ³é ³ ñóïåðå÷îê ùîäî ñôåð òà íàïðÿì³â ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Áåç-
ïåðå÷íî, âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿, çì³ñò ÿêî¿ êðèºòüñÿ ó 
íàäàíí³ áàçîâèõ ïîñëóã íàñåëåííþ ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, êóëüòóðè, 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîòðåáóº ïîçà÷åðãîâîãî 
âèä³ëåííÿ àñèãíóâàíü ç áþäæåòó. Ïðîòå òàêòè÷íî ³ ñòðàòåã³÷íî ïð³îðèòåòí³ 
äëÿ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè ãàëóç³ åêîíîì³êè – ñ³ëüñüêå ãîñ-
ïîäàðñòâî, ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèé êîìïëåêñ, ïðîìèñëîâ³ñòü, áóä³âíèöòâî, 
òðàíñïîðò òà çâ’ÿçîê – íå ìîæóòü îá³éòèñÿ áåç íåîáõ³äíî¿ áþäæåòíî¿ ï³ä-
òðèìêè.

Ô³íàíñîâà íàóêà ìàº âàãîì³ çäîáóòêè ó âèâ÷åíí³ êîíöåïòóàëüíèõ ï³ä-
õîä³â äî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³. 
Òàê, âåëèêèé âíåñîê â îá´ðóíòóâàííÿ ðîë³ áþäæåòíèõ âàæåë³â ó çàáåçïå÷åí-
í³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ çðîáèëè ïðåäñòàâíèêè çàõ³äíîãî â÷åííÿ 
Ø. Áëàíêàðò, Ä. Á’þêåíåí, À. Âàãíåð, Ê. Â³êñåëü, Õ. Äàëüòîí, Ê. Åððîó, 
Äæ. Êåéíñ, Ë. Êëåéí, Ð. Ìàñãðåéâ, Ô. Í³òò³, Ì. Îëüñîí, Ó. Îóòñ, Ï. Ñàìó-
åëüñîí, Äæ. Ñò³ãë³ö, Â. Òàíç³, ×. Ò³áó, Õ. Ö³ììåðìàí, Ê. Øîóï, Ë. Øòåéí, 
Ð. Øòóðì. Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â äîñë³äæåííÿì âïëèâó áþäæåòó íà 
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê çàéìàëèñÿ Â. Ë. Àíäðóùåíêî, Î. Ä. Âàñèëèê, 
Ò. ². ªôèìåíêî, Î. Ï. Êèðèëåíêî, ². Î. Ëóí³íà, ². Î. Ëþòèé, Ö. Ã. Îãîíü, 
À. Ì. Ñîêîëîâñüêà, Â. Ì. Ñóòîðì³íà, Â. Ì. Ôåäîñîâ, ². ß. ×óãóíîâ, Ñ. ². Þð³é. 
Êð³ì òîãî, ïðîáëåìè ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü ïîñ³äàþòü ÷³ëüíå ì³ñöå â ïðàöÿõ ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ: Á. Ã. Áîëäèðºâà, 
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Ì. Â. Âàñèëüºâî¿, Ë. À. Äðîáîç³íî¿, À. Ì. Êîâàëüîâî¿, Â. Â. Ëàâðîâà, ². Â. Ëåê-
ñ³íà, Ë. Ï. Ïàâëîâî¿, Â. Ã. Ïàíñêîâà, Ã. Á. Ïîëÿêà, Â. Ì. Ðîä³îíîâî¿.

Âðàõîâóþ÷è àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ, ìåòîþ ñòàòò³ º ïîãëèáëåííÿ 
íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü, à òàêîæ àíàë³ç ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ 
áþäæåòíèõ âèäàòê³â â åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè òà çà êîðäîíîì. Äëÿ 
¿¿ äîñÿãíåííÿ áóëè ïîñòàâëåí³ òàê³ çàâäàííÿ: îá´ðóíòóâàòè ïðè÷èíè ³ íà-
ñë³äêè çìåíøåííÿ áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³êè; âèÿâèòè âïëèâ 
íåïðÿìî¿ áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè åêîíîì³êè ó êîíòåêñò³ âïðîâàäæåííÿ ñòè-
ìóëþâàëüíîãî õàðàêòåðó îïîäàòêóâàííÿ; âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè íàøî¿ äåðæàâè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³.

Çàçíà÷èìî, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íåìàº îäíîçíà÷íî¿ îö³íêè áþäæåò-
íèõ âèäàòê³â â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó. Ïîçèö³ÿ â÷åíèõ ³ç öüîãî ïèòàííÿ 
çàëåæèòü â³ä ðîçóì³ííÿ íèìè ÿê ìåæ, òàê ³ ìîæëèâîñòåé äåðæàâíîãî âòðó-
÷àííÿ â ñåêòîðè åêîíîì³êè. Çîêðåìà, ïðèá³÷íèêè ë³áåðàëüíîãî òèïó åêî-
íîì³êè ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ àêöåíòóþòü íà ìàë³é åôåêòèâíîñò³ óõâàëåííÿ 
äåðæàâîþ áþäæåòíèõ ð³øåíü1. Íàòîì³ñòü ¿õí³ îïîíåíòè äîòðèìóþòüñÿ ïðî-
òèëåæíî¿ äóìêè, çàÿâëÿþ÷è ïðî ïîçèòèâíå çíà÷åííÿ áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é 
â åêîíîì³ö³ ðèíêîâîãî òèïó2. Ùîïðàâäà, ìîâà ïîâèííà âåñòèñÿ íå ñò³ëüêè 
ïðî äîö³ëüí³ñòü çàëó÷åííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ åêîíîì³êè, 
ñê³ëüêè ïðî åôåêòèâí³ñòü ¿õ âèòðà÷àííÿ íà çàçíà÷åí³ ö³ë³.

Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñàìå áþäæåòí³ âèäàòêè º êëþ÷îâèì ñòèìóëîì äî 
çàïî÷àòêóâàííÿ íîâèõ âèðîáíèöòâ, à â ïîñòêðèçîâèé ïåð³îä – ïîòóæíèì 
÷èííèêîì âèâåäåííÿ åêîíîì³êè ç íåçàäîâ³ëüíîãî ñòàíó. Ïðè öüîìó òâåð-
äæåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íâåñòèö³é ò³ëüêè â ò³ ñôå-
ðè, â ÿêèõ âîíè åêîíîì³÷íî íåâèã³äí³ ïðèâàòíèì ³íâåñòîðàì, óæå äàâíî 
âòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüí³ñòü. Àäæå ùå âñåðåäèí³ XIX ñò. ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé-
åêîíîì³ñò Å. Âðåäåí íàãîëîøóâàâ íà äîö³ëüíîñò³ ñòâîðåííÿ äåðæàâîþ âè-
ðîáíèöòâ ³ â òîìó âèïàäêó, êîëè ïðèâàòíå ãîñïîäàðñòâî íå áàæàº, íå ìîæå 
òà íå âì³º óçÿòèñÿ çà âèã³äí³ ï³äïðèºìñòâà, çàãàëüíà êîðèñí³ñòü ÿêèõ áåç-
ïåðå÷íà òà ñïîñîáè çä³éñíåííÿ ÿêèõ âæå íàïðàöüîâàí³3. Âîäíî÷àñ ³ íàø³ 
ñó÷àñíèêè âèçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü ïîçà÷åðãîâîãî çàêð³ïëåííÿ çà äåðæàâîþ 
ðîë³ ³í³ö³àòîðà ïîäàëüøèõ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü, ùî äàñòü çìîãó ïðà-
âèëüíî ñïðÿìóâàòè â³äíîñèíè â åêîíîì³ö³4.

Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ, ÿê ³ â óìîâàõ ñî-
ö³àë³ñòè÷íîãî ëàäó, á³ëüøà ÷àñòèíà áþäæåòíèõ âèäàòê³â ìàëà åêîíîì³÷íå 

1 Ýêîíîìèêà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà: î÷åðêè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïîñòêîì-
ìóíèñòè÷åñêîé Ðîññèè. 1998–2002 / ïîä ðåä. Å. Ãàéäàðà. – Ì. : ÈÝÏÏ, 2003. – 
Ñ. 82.

2 Êàëþæíèé Â. Ðîëü äåðæàâíèõ âèòðàò òà ³íâåñòèö³é ó ðèíêîâèõ åêîíîì³êàõ / 
Â. Êàëþæíèé // Â³ñíèê ÍÁÓ. – 2003. – ¹ 9. – Ñ. 61.

3 Âðåäåí Ý. Ôèíàíñîâûé êðåäèò. Èññëåäîâàíèå îñíîâàíèé, ñóùåñòâà íîðìàëüíîé 
îáëàñòè, ãðàíèö, âèäîâ è ôîðì îáùåñòâåííîé çàéìîâîé ñèñòåìû. ×. 1: Îñíîâíûå 
íà÷àëà ôèíàíñîâîãî êðåäèòà, èëè Òåîðèÿ îáùåñòâåííûõ çàéìîâ / Ý. Âðåäåí. – ÑÏá. : 
Òèï. Â. Äèìàêîâà, 1871. – Ñ. 74.

4 Ãååö Â. Òðàíñôîðìàöèîííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â Óêðàèíå: ïåðåîñìûñëèâàÿ ïðîé-
äåííîå è äóìàÿ î áóäóùåì / Â. Ãååö // Îáùåñòâî è ýêîíîìèêà. – 2006. – ¹ 3. – Ñ. 39.
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ñïðÿìóâàííÿ. Ïðîòå ³ç ñåðåäèíè 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ¿õ ïèòîìà âàãà çìåíøè-
ëàñÿ äî 31 % ó 1995–1996 ðð., äî 20 % – ó 1997 ð., äî 23 % – ó 1998–1999 ðð.5, 
äîñÿãíóâøè ñâîãî êðèòè÷íîãî çíà÷åííÿ – 18,5 % ó 2009 ð. Òàêó äèíàì³êó 
ìîæíà ïîÿñíèòè ðåàë³çàö³ºþ â Óêðà¿í³ ðàäèêàëüíèõ ðåôîðì ç ìåòîþ ë³áå-
ðàë³çàö³¿ åêîíîì³êè, ìàñøòàáíîþ ïðèâàòèçàö³ºþ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà 
çíà÷íèìè îáìåæåííÿìè áþäæåòíèõ êîøò³â ó ïåð³îä ãîñòðî¿ êðèçè åêîíî-
ì³÷íî¿ ñèñòåìè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîðÿä ç îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ 
ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà åêîíîì³êó, íà öå òàêîæ âïëèíóëà íå-
ñïðîìîæí³ñòü óðÿäó çàáåçïå÷èòè âèñîêó åôåêòèâí³ñòü òàêèõ âèäàòê³â ³ íå-
ìîæëèâ³ñòü ïðîäåìîíñòðóâàòè ãðîìàäñüêîñò³ òà ï³äïðèºìíèöüêîìó çàãàëó 
âèñîêó ðåçóëüòàòèâí³ñòü áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè åêîíîì³êè. Ñóêóïí³ñòü îçíà-
÷åíèõ ÷èííèê³â ðàçîì ³ç ÷èñëåííèìè ïðîãàëèíàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ïîëÿ ïîðîäèëè íåçàäîâ³ëüíó ñèòóàö³þ â ðåàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè íàøî¿ 
äåðæàâè.

Çì³íà òåíäåíö³¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³-
ÿëüí³ñòü äî ÂÂÏ íàéÿñêðàâ³øå âêàçóº íà ñó÷àñí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè Óêðà¿íè (òàáë. 1, ðèñ. 1). Òàê, òðèâàëà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà äåðæàâè 
äàâàëà çìîãó íåðåíòàáåëüíèì ï³äïðèºìñòâàì “òðèìàòèñÿ íà ïëàâó”, à ðåí-
òàáåëüíèì – íå îï³êóâàòèñÿ ïðîáëåìàìè çíèæåííÿ âèòðàò ³ ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ãàëüìóâàëî ðèíêîâ³ ïåðåòâî-
ðåííÿ òà ïîçáàâëÿëî ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó6. Ó ðåçóëüòàò³ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â 
âèäàòê³â íå ñóïðîâîäæóâàëîñÿ àäåêâàòíèì çðîñòàííÿì ïîêàçíèê³â åôåê-
òèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó, ñ³ëü-
ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðîìèñëîâîñò³ òà áóä³âíèöòâà – îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â 
ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà. Óñâ³äîìëåííÿ ïðîáëåì íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ 
áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ çíà÷í³ ïðîáëåìè ç 
íàïîâíåííÿì çâåäåíîãî áþäæåòó îñòàíí³ìè ðîêàìè ñïðè÷èíèëè ð³çêå ñêî-
ðî÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü çâåäåíîãî áþ-
äæåòó äî ÂÂÏ, ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ, ç 0,056 ó 2007 ð. äî 0,04 ó 2010 ð.

Àíàë³ç ñòðóêòóðè áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü çà 
2005–2010 ðð. äàº çìîãó êîíñòàòóâàòè ïåðåâèùåííÿ ¿õ îáñÿãó ó á³ëüø í³æ 
òðè ðàçè â äåðæàâíîìó áþäæåò³ íàä ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè. Òàêó òåíäåíö³þ 
(íåçì³ííó ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â) ìîæíà ïîÿñíèòè â³äëóííÿì îá’ºêòèâíèõ 
òà ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â.

Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ô³íàíñîâî¿ íàóêè, â ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ 
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ïåðåäáà÷àþòü ðîçìåæóâàííÿ âèäàòê³â ì³æ öåí-
òðàëüíèì ³ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè çàëåæíî â³ä òîãî, äî ÿêî¿ ç ôóíêö³é ñóñ-
ï³ëüíèõ ô³íàíñ³â âîíè íàëåæàòü. Ó ïðàöÿõ â³äîìèõ ô³íàíñèñò³â âèîêðåì-
ëþþòü òàê³ ôóíêö³¿ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â, ÿê àëîêàö³éíà, äèñòðèáóòèâíà òà 
ñòàá³ë³çàö³éíà. Ïðè öüîìó çâåðíåìî óâàãó íà òå, ùî ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ 
ñòàá³ë³çàö³éíî¿ ôóíêö³¿ â óìîâàõ â³äêðèòîñò³ ì³ñöåâèõ åêîíîì³ê º îáìåæå-

5 Íåáðàò Â. Äåðæàâí³ âèäàòêè â ñèñòåì³ ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè: ñâ³òîâ³ òåíäåí-
ö³¿ òà â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä / Â. Íåáðàò // Â³ñíèê ÊÍÒÅÓ. – 2009. – ¹ 2. – Ñ. 16.

6 Ñîêîëîâñüêà À. Åêîíîì³÷íà ôóíêö³ÿ äåðæàâè òà îñîáëèâîñò³ ¿¿ âèêîíàííÿ â 
Óêðà¿í³ / À. Ñîêîëîâñüêà // Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. – 2008. – ¹ 9. – Ñ. 28.
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íîþ. Àäæå êîëè â³äáóâàºòüñÿ â³ëüíèé ðóõ òîâàð³â, êàï³òàëó òà ðîáî÷î¿ ñèëè 
â ìåæàõ óñ³º¿ êðà¿íè, ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íà ïåâí³é òå-
ðèòîð³¿ ïîøèðþºòüñÿ íà åêîíîì³êó ³íøèõ ðåã³îí³â, ùî ïîñëàáëþº âïëèâ 
ì³ñöåâî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.

Äî òîãî æ ñòàá³ë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâè çà äîïîìîãîþ ³í-
ñòðóìåíòàð³þ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â åôåêòèâíà çà óìîâè óçãîäæåííÿ ô³ñêàëü-
íî¿ ³ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè. ßêùî â êðà¿í³ ³ñíóº ºäèíà ãðîøîâî-
êðåäèòíà ñèñòåìà, à ì³ñöåâ³ åêîíîì³êè â³äêðèò³ îäíà äëÿ îäíî¿, ðåàë³çàö³ÿ 
ñòàá³ë³çàö³éíî¿ ôóíêö³¿ çà äîïîìîãîþ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áóäå íå-
åôåêòèâíîþ. Åôåêòèâí³ñòü âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ñòàá³ë³çàö³þ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, º ìåíøîþ ùå é òîìó, ùî â ïåð³îä åêî-
íîì³÷íîãî ñïàäó â³äáóâàºòüñÿ ñêîðî÷åííÿ íàäõîäæåíü öèõ áþäæåò³â îäíî-
÷àñíî ç³ çðîñòàííÿì ïèòîìî¿ âàãè âèäàòê³â ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Çà öèõ 
óìîâ îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå äà-
þòü çìîãè çá³ëüøóâàòè íåîáõ³äí³ â öåé ïåð³îä âèäàòêè ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ 
òà çì³íè åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿.

Äî ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ ñïðàâëÿþòü âïëèâ íà çàêð³ïëåííÿ âè-
äàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü çà öåíòðàëüíèì áþäæåòîì, ìîæíà â³äíåñòè 
òîé ôàêò, ùî â ïåð³îä êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè âèòðà÷àííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â òðàäèö³éíî â³äáóâàëîñÿ í³âåëþâàííÿ ðîë³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè ó ô³íàíñóâàíí³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Â³äòîä³ ïðåðîãàòèâîþ ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â ñòàëî çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ìàëüíèõ ãàðàíò³é íàñåëåííÿ ç îõî-
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Ñï³ââ³äíîøåííÿ âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè äî ÂÂÏ

Ðèñ. 1. Áþäæåòí³ âèäàòêè íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü

Ñ ê ë à ä å í î  çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.
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ðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, êóëüòóðè, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ. Íàòîì³ñòü ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ùî âèòðà÷àþòüñÿ íà åêîíîì³êó ðå-
ã³îí³â, ³ äîòåïåð ì³çåðí³, à ïîäåêóäè íå â³ä÷óòí³ äëÿ ¿¿ ìîäåðí³çàö³¿.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ êîøòè íà ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ç ðåãóëþâàííÿ òðó-
äîâèõ â³äíîñèí, ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà, âóã³ëüíî¿, åëåêòðîåíåðãåòè÷íî¿ òà 
³íøèõ ãàëóçåé ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó, ïðîìèñëîâîñò³ ç âèäî-
áóòêó ðóäíèõ ³ íåðóäíèõ êîðèñíèõ êîïàëèí, â³äòâîðåííÿ ì³íåðàëüíî-
ñèðîâèííî¿ áàçè, ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó, òîðãîâåëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, 
çàêëàä³â ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê â ãàëóçÿõ åêî-
íîì³êè çàêëàäàþòüñÿ ëèøå â äåðæàâíîìó áþäæåò³. Ïðè öüîìó ïðîòÿãîì 
äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó áóëè åíåðãåòè÷íà ãàëóçü, ÷àñòêà ÿêî¿ ó 2010 ð. ó çà-
ãàëüí³é ñóì³ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ñòàíîâèëà 4 % (ó âèäàòêàõ íà 
åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü – 33,4 %), òðàíñïîðò (â³äïîâ³äíî 4,2 ³ 35 %), ñ³ëüñüêå 
ãîñïîäàðñòâî (2,4 ³ 20 %).

Ê³ëüê³ñí³ ïàðàìåòðè áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ó çà-
ðóá³æíèõ êðà¿íàõ ìàþòü ³íøó ñïåöèô³êó (òàáë. 2). ²ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ òàê, ùî 
óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â ó Çàõ³äí³é ªâðîï³ ¿õ ìàêñèìàëüíèé îáñÿã áóâ õà-
ðàêòåðíèé äëÿ Í³ìå÷÷èíè (ó 2009 ð. â³í ñòàíîâèâ 87 ìëðä ºâðî, àáî 3,6 % ó 
ÂÂÏ) òà Âåëèêîáðèòàí³¿ (67,8 ìëðä ºâðî, àáî 4,3 % ó ÂÂÏ). Äåùî ìåíøó áþ-
äæåòíó ï³äòðèìêó ð³çíèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè ìàëè ²òàë³ÿ (67,1 ìëðä ºâðî, àáî 
4,4 % ó ÂÂÏ), ²ñïàí³ÿ (59,2 ìëðä ºâðî, àáî 5,6 % ó ÂÂÏ) ³ Ôðàíö³ÿ 
(59,1 ìëðä ºâðî, àáî 3,1 % ó ÂÂÏ)7. Ïðè öüîìó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà, 
ÿêà ñóïðîâîäæóâàëàñÿ ñïàäîì âèðîáíèöòâà, ñêîðî÷åííÿì çîâí³øíüîòîðãî-
âåëüíèõ çâ’ÿçê³â, çìåíøåííÿì ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â, çíèæåí-
íÿì ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ òîùî, íà â³äì³íó â³ä íàøî¿ äåðæàâè, ïî-³í øîìó 
âïëèíóëà íà ñòðóêòóðó åêîíîì³÷íèõ âèäàòê³â ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ.

Òàê, ÿêùî ïðîòÿãîì êðèçîâîãî ïåð³îäó â Óêðà¿í³ áþäæåòí³ âèäàòêè íà 
åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü çìåíøèëèñÿ, òî â áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ âîíè 
ñóòòºâî çðîñëè: ó Ñëîâà÷÷èí³ ó 2,25 ðàçà; Ëàòâ³¿ – 1,98; ²ðëàíä³¿ – 1,91; Ðó-
ìóí³¿ – 1,85; Ïîëüù³ – 1,75 ðàçà8. Ãîëîâí³ ïðè÷èíè òàêèõ çíà÷íèõ â³äì³í-
íîñòåé áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè êðèþòüñÿ ó êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîäàõ äî ðåàë³-
çàö³¿ àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â óðÿä³â Óêðà¿íè òà Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Òîä³ ÿê 
á³ëüø³ñòü ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàëà êåéíñ³àíñüê³ ðå-
öåïòè áîðîòüáè ç êðèçîþ, â Óêðà¿í³, çâàæàþ÷è íà ð³çêèé ñïàä åêîíîì³êè ³ 
çíà÷í³ ñîö³àëüí³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè, áþäæåòí³ âèäàòêè íà åêîíîì³êó 
áóëè îáìåæåí³. Ó çàðóá³æí³é ïðàêòèö³ öå â³äîáðàçèëîñÿ ó áàãàòîì³ëüÿðäíèõ 
ô³íàíñîâèõ âëèâàííÿõ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â íà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà, ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà é åíåðãåòèêè.

Íàòîì³ñòü ïðîâ³äí³ â÷åí³-åêîíîì³ñòè âêîòðå ï³äòâåðäæóþòü, ùî íåçà-
äîâ³ëüíèé ñòàí êðåäèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïàðàëåëüíî ç ð³çêèì ñêîðî÷åííÿì 
çîâí³øíüîãî ³ âíóòð³øíüîãî ïîïèòó ñïðèÿëè ïàä³ííþ âèðîáíè÷îãî ñåêòîðó 

7 Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè ñòàòèñòè÷íî¿ ñëóæáè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
8 Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè ñòàòèñòè÷íî¿ ñëóæáè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.



Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 3 (56)•2011 73

Áþäæåòíà ïîë³òèêà

â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè9. Íàñàìïåðåä öå ïîâ’ÿçàíî ç³ çìåíøåííÿì ö³í íà 
âèâ³çíó ïðîäóêö³þ – ÷îðí³ ìåòàëè òà âèðîáè ç íèõ, ì³íåðàëüíå ïàëèâî, íà-
ôòó ³ ïðîäóêòè ¿¿ ïåðåðîáêè, ìàøèíè é îáëàäíàííÿ, çåðíî, äîáðèâà òîùî. 
Ïðè öüîìó òàêà êàðòèíà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ÿê ó ñõ³äíèõ, òàê ³ çàõ³äíèõ ðåã³îíàõ 
íàøî¿ äåðæàâè. Çîêðåìà, íàéá³ëüøå ïàä³ííÿ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà â 

9 Ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ: íàöèîíàëüíûå îñîáåí-
íîñòè è ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ / ïîä ðåä. Ë. Á. Âàðäîìñêîãî. – Ì. : ÈÝ ÐÀÍ, 
2009. – Ñ. 285.

Òà á ë è ö ÿ  2

Áþäæåòí³ âèäàòêè íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ 

Êðà¿íà

2005 2006 2007 2008 2009 

ìëí ºâðî
% 

ÂÂÏ
ìëí ºâðî

%
ÂÂÏ

ìëí ºâðî
%

ÂÂÏ
ìëí ºâðî

%
ÂÂÏ

ìëí ºâðî
%

ÂÂÏ

Àâñòð³ÿ 11 869,9 4,9 12 676,8 4,9 12 527,7 4,6 13 833,3 4,9 13 579,0 5,0
Áåëüã³ÿ 21 616,9 7,1 15 579,7 4,9 16 852,8 5,0 18 642,5 5,4 20 150,7 5,9
Áîëãàð³ÿ 1 078,1 4,6 1 104,9 4,2 1 603,7 5,2 2 023,7 5,7 1 413,6 4,0
Âåëèêîáðèòàí³ÿ 53 698,4 2,9 57 977,5 3,0 59 603,4 2,9 87 676,4 4,8 67 763,3 4,3
Ãðåö³ÿ 8 965,0 4,6 10 542,0 5,0 11 306,0 5,0 13 238,0 5,6 12 387,0 5,3
Äàí³ÿ 6 385,4 3,1 6 573,3 3,0 6 501,1 2,9 6 310,1 2,7 6 917,6 3,1
Åñòîí³ÿ 441,8 4,0 614,3 4,6 724,9 4,6 775,6 4,8 706,6 5,1
²ðëàíä³ÿ 6 135,6 3,8 7 202,7 4,1 7 920,8 4,2 10 584,8 5,9 11 742,7 7,4
²ñëàíä³ÿ 755,7 5,8 786,1 5,9 867,9 5,8 2 003,6 19,4 522,7 6,0
²ñïàí³ÿ 44 005,0 4,8 47 456,0 4,8 53 752,0 5,1 56 708,0 5,2 59 247,0 5,6
²òàë³ÿ 53 594,0 3,7 70 835,0 4,8 61 712,0 4,0 59 355,0 3,8 67 089,0 4,4
Ê³ïð 583,5 4,3 617,1 4,2 575,2 3,6 613,5 3,5 595,8 3,5
Ëàòâ³ÿ 684,9 5,3 877,6 5,5 1 093,9 5,2 1 501,1 6,5 1 356,2 7,3
Ëèòâà 805,3 3,9 996,7 4,2 1 211,8 4,2 1 515,2 4,7 1 049,1 4,0
Ëþêñåìáóðã 1 338,9 4,4 1 597,5 4,7 1 487,8 4,0 1 660,3 4,2 1 833,4 4,8
Ìàëüòà 304,4 6,3 310,3 6,1 325,0 5,9 432,1 7,3 293,6 5,0
Í³äåðëàíäè 24 254,0 4,7 25 324,0 4,7 27 352,0 4,8 29 380,0 4,9 32 897,0 5,8
Í³ìå÷÷èíà 79 150,0 3,5 75 180,0 3,2 74 390,0 3,1 82 020,0 3,3 86 780,0 3,6
Íîðâåã³ÿ 9 377,2 3,9 9 653,2 3,6 10 491,0 3,7 11 492,7 3,8 11 910,3 4,4
Ïîëüùà 9 481,7 3,9 12 183,3 4,5 14 564,6 4,7 17 969,3 4,9 16 587,9 5,3
Ïîðòóãàë³ÿ 6 455,3 4,2 5 729,8 3,6 5 841,7 3,5 4 857,6 2,8 6 507,2 3,9
Ðóìóí³ÿ 4 208,2 5,3 6 760,3 6,9 8 392,1 6,7 9 500,0 6,8 7 955,2 6,8
Ñëîâà÷÷èíà 1 446,3 3,8 1 726,7 3,9 2 262,7 4,1 3 257,4 5,0 3 261,0 5,2
Ñëîâåí³ÿ 1 134,8 3,9 1 267,5 4,1 1 417,2 4,1 1 765,1 4,7 1 753,3 5,0
Óãîðùèíà 4 927,9 5,6 5 647,0 6,3 6 477,7 6,4 6 107,7 5,7 5 132,3 5,5
Ô³íëÿíä³ÿ 7 450,0 4,7 7 709,0 4,7 7 910,0 4,4 8 672,0 4,7 8 653,0 5,1
Ôðàíö³ÿ 51 566,0 3,0 52 616,0 2,9 54 741,0 2,9 55 620,0 2,9 59 125,0 3,1
×åñüêà 
Ðåñïóáë³êà 6 953,3 6,9 8 036,7 7,1 8 724,3 6,9 10 648,2 7,2 10 356,2 7,6
Øâåéöàð³ÿ … … … … 12 817,5 4,0 13 998,3 4,1 14 779,8 4,2
Øâåö³ÿ 12 753,9 4,3 12 911,9 4,1 13 555,5 4,0 14 074,8 4,2 13 679,7 4,7

Ñ ê ë à ä å í î  çà äàíèìè ñòàòèñòè÷íî¿ ñëóæáè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
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² êâ. 2009 ð. çàô³êñîâàíå ó Âîëèíñüê³é, Çàêàðïàòñüê³é, Çàïîð³çüê³é, Òåðíî-
ï³ëüñüê³é îáëàñòÿõ – ïîíàä 40 %; äåùî ìåíøå ïîñòðàæäàëè Ñóìñüêà, Õåð-
ñîíñüêà, ×åðí³ã³âñüêà, ×åðí³âåöüêà îáëàñò³, äå ïàä³ííÿ âèðîáíèöòâà íå 
ïåðåâèùèëî 20 %.

Íåçâàæàþ÷è íà íåäîñêîíàë³ ô³íàíñîâ³ çàõîäè, á³ëüø³ñòü ïðîáëåì â 
åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè ïîâ’ÿçàíà íå ç íåäîñòàòíüîþ ïðèñóòí³ñòþ â í³é äåðæàâè, 
à ç íååôåêòèâí³ñòþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïåðåäóñ³ì íåö³ëüîâèì âèêî-
ðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â â ¿¿ ñåêòîðàõ10. Òàê ñàìî â³äêðèòèì çàëèøà-
ºòüñÿ ïèòàííÿ íåäîâèêîíàííÿ âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü áþäæåò³â 
óñ³õ ð³âí³â. Íàïðèêëàä, ó 2009 ð. ð³çíèöÿ ì³æ ôàêòè÷íèìè òà ïëàíîâèìè 
ïîêàçíèêàìè âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ñòà-
íîâèëà 35,1 %, à ì³ñöåâèõ áþäæåò³â – 38 %. Áåçïåðå÷íî, ïðè÷èíè öüîãî 
ìîæíà øóêàòè ó íàñë³äêàõ ãëîáàëüíî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, ÿêà 
çà÷åïèëà ïðàêòè÷íî âñ³ ñòîðîíè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ïðîòå îñíîâíèé ëåé-
òìîòèâ ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñò³ çâ’ÿçêó ì³æ ä³ÿìè âëàäè òà ñòàíîì ðåàëüíîãî 
ñåêòîðó åêîíîì³êè ³, ÿê íàñë³äîê, íåáàæàííÿ çä³éñíþâàòè ñòðóêòóðí³ ðå-
ôîðìè é çì³íþâàòè ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.

Íåñòàá³ëüí³ñòü ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó âïðîäîâæ îñòàíí³õ 
ðîê³â ó çàðóá³æí³é ïðàêòèö³ íå ñòàëà ïåðåøêîäîþ äëÿ çì³íè òåìïó çðîñòàí-
íÿ âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ó ÂÂÏ (òàáë. 2). Ïîïðè íåçíà÷íå 
çìåíøåííÿ öüîãî ïîêàçíèêà ó ÷îòèðüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ (â ²òàë³¿ – íà 
0,3 %; Ðóìóí³¿ – íà 0,4; Óãîðùèí³ – íà 0,6; Ôðàíö³¿ – íà 0,1 %)11, ó ðåøòè 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çá³ëüøåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ âè-
äàòê³â áþäæåòó ó ÂÂÏ. Ïîçàÿê ó íèõ ñïàä öüîãî ïîêàçíèêà íå áóâ òàêèì 
â³ä÷óòíèì, à áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè ñóòòºâî â³äð³ç-
íÿëèñÿ çà îáñÿãîì. Êð³ì òîãî, çíà÷íèé åêîíîì³÷íèé åôåêò çóìîâèëè ïðè-
âàòí³ ³íâåñòèö³¿ â ìàøèíîáóä³âíó, õ³ì³÷íó, ëåãêó òà õàð÷îâó ïðîìèñëîâîñò³, 
ÿê³ ðàçîì ç ãðàìîòíîþ áþäæåòíîþ ïîë³òèêîþ ñïðèÿëè øâèäê³é ðåàí³ìàö³¿ 
öèõ ãàëóçåé.

Ïîì³æ òèì âèäàòêîâà ÷àñòèíà áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â àæ í³ÿê íå â³äîáðàæàº 
ðåàëüí³ ìàñøòàáè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè áàçîâèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè. Àäæå, 
íà ïðîòèâàãó áþäæåòíîìó ô³íàíñóâàííþ, ó äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä ïðåâà-
ëþâàëè íåïðÿì³ øëÿõè îòðèìàííÿ äîïîìîãè ç áîêó äåðæàâè ÷åðåç çâ³ëüíåí-
íÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, ðåñòðóêòóðèçàö³þ ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³, íàäàí-
íÿ ïîäàòêîâèõ êðåäèò³â ³ â³äñòðî÷îê ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â. Íà ïðàêòèö³ öå 
ïðîÿâèëîñÿ ó ñïèñàíí³ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é, ïåí³ òà øòðàô³â, íàðàõîâàíèõ 
çà íåñâîº÷àñíó ñïëàòó ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ï³äïðèºìñòâàìè ïàëèâíî-
åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó ³ ãàëóçåâèìè íàóêîâî-êîíñòðóêòîðñüêèìè çàêëà-
äàìè12. Â³äòàê â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ áþäæåòíèõ êîøò³â òàê³ ä³¿ äëÿ åêîíî-

10 Ñîêîëîâñüêà À. Åêîíîì³÷íà ôóíêö³ÿ äåðæàâè òà îñîáëèâîñò³ ¿¿ âèêîíàííÿ â 
Óêðà¿í³ / À. Ñîêîëîâñüêà // Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. – 2008. – ¹ 9. – Ñ. 26.

11 Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè ñòàòèñòè÷íî¿ ñëóæáè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
12 Íåáðàò Â. Äåðæàâí³ âèäàòêè â ñèñòåì³ ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè: ñâ³òîâ³ òåíäåí-

ö³¿ òà â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä / Â. Íåáðàò // Â³ñíèê ÊÍÒÅÓ. – 2009. – ¹ 2. – Ñ. 16.



Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 3 (56)•2011 75

Áþäæåòíà ïîë³òèêà

ì³êè º í³÷èì ³íøèì ÿê äåñòðóêòèâíèìè ÷èííèêàìè ¿¿ ðîçâèòêó, à äëÿ äåð-
æàâè – çàéâèìè áþäæåòíèìè âòðàòàìè.

Çàãàëîì áþäæåòíà ïðàêòèêà ïåðåäáà÷àº áàãàòîìàí³òí³ñòü ôîðì ô³íàí-
ñóâàííÿ âèäàòê³â áþäæåòó íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ äàº 
ìîæëèâ³ñòü âèð³øóâàòè íåîäíàêîâ³ çà ñóñï³ëüíèì ïðèçíà÷åííÿì çàâäàííÿ. 
Çà ö³ºþ îçíàêîþ áþäæåòí³ âèäàòêè, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ â ðåàëüíèé ñåêòîð 
åêîíîì³êè, ìîæíà â³äíåñòè íà êàï³òàëüí³ òðàíñôåðòè, âíåñêè ó ñòàòóòí³ ôîí-
äè òà ³íâåñòèö³éí³ êðåäèòè (ðèñ. 2). Â³äì³íí³ ðèñè êîæíî¿ ç öèõ ôîðì äàþòü 
çìîãó çàñòîñóâàòè ³íäèâ³äóàëüí³ ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ çàâäàíü áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü, ùî ñïðèÿòèìå ï³äâè-
ùåííþ åôåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ êàï³òàëüíèõ òðàíñôåðò³â º íàÿâí³ñòü ÷³òêî âè-
çíà÷åíîãî ïåðåðîçïîä³ëüíîãî åôåêòó, ùî ïîøèðþºòüñÿ íà ð³çí³ ñåêòîðè 
åêîíîì³êè. Ïðè öüîìó ïåðåðîçïîä³ë áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â â åêîíîì³÷í³é 
ñèñòåì³ ìàº â³äïîâ³äàòè çàãàëüíîâèçíàíèì êðèòåð³ÿì, ñóòü ÿêèõ çâîäèòüñÿ 
äî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ òà çìåíøåííÿ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíî-
ñò³. Òèì ÷àñîì ïðè ïëàíóâàíí³ êàï³òàëüíèõ òðàíñôåðò³â ñë³ä âðàõîâóâàòè òå, 
ùî â äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ ð³øåííÿ ó ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â ïðèéìà-
þòüñÿ ïîë³òè÷íèìè ³íñòèòóòàìè, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì äîòðèìàííÿ íàâåäåíèõ 

Ðèñ. 2. Ôîðìè ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â áþäæåòó íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü

Ñ ê ë à ä å í î  àâòîðîì.

Внески до статутних фондівБюджетні кредитиБюджетні трансферти

ФОРМИ ФІНАНСУВАННЯ ВИДАТКІВ БЮДЖЕТУ

НАПРЯМИ ВИТРАЧАННЯ БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ НА ЕКОНОМІЧНУ ДІЯЛЬНІСТЬ

Компенсація втра ти 
і пошкодження ос новних 

фондів під приємств 
внаслідок техногенних 

катаст роф, форс-мажорних 
обставин, стихій


Забезпечення прос того 

та розширеного 
відтворення основ них 
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і комунальних підприємств, 
неспро можних здійснювати 

самофінансування


Вирішення питань, 
які не мають 

альтер нативних джерел 
фі нансування

Створення держав них 
і комунальних підприємств 

у разі недостатності 
ринко вих стимулів для 

ви робництва благ


Створення держав них 
і комунальних підприємств, 

здатних виробляти суспільно 
важливі товари з бі льшою 

ефективністю, ніж 
підприємства ін ших форм 

власності


Розширення част ки 
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в статутних фондах 

підприємств

Підтримка пріори тетних 
інвестиційних проектів 

з тривалим періодом окупності


Стимулювання ін новаційної 
діяльності підприємств


Зниження ресурсо- 

і енергоємності під приємств


Подолання депре сивності 
територій


Сприяння розшире нню 

імпортозаміщу ючих виробництв


Вирішення інших важливих 
питань, які вимагають залучення 

позикових ресурсів
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êðèòåð³¿â º äîñèòü ñêëàäíèì çàâäàííÿì. ßê â³äîìî, ïîë³òèêè ìàþòü ìîòèâè 
äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïîáàæàíü âèáîðö³â, ùî óìîæ-
ëèâëþº ïîøóê âëàñíîãî çèñêó â³ä óõâàëåíèõ ð³øåíü ùîäî òàêîãî ïåðåðîç-
ïîä³ëó. Òîìó áþäæåòí³ ðåñóðñè, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ ó ôîðì³ êàï³òàëüíèõ 
òðàíñôåðò³â, ïîâèíí³ ñòàíîâèòè íåçíà÷íó ÷àñòêó ó âèäàòêàõ äåðæàâíîãî òà 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³íâåñòèö³éíîãî õàðàêòåðó.

Äëÿ ïîì’ÿêøåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ïåðåðîçïîä³ëó íàäàííÿ êàï³-
òàëüíèõ òðàíñôåðò³â ÷àñòî îáìåæóºòüñÿ äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ðå-
çóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ âïëèâàþòü íà äîáðîáóò øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. 
Öå óñêëàäíþº ï³äòðèìêó ïðèâàòíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, åôåêòèâí³ñòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêîãî çàãàëîì º âèùîþ. Ó öüîìó ðàç³ ñë³ä äîñë³äæóâàòè 
ïðè÷èíè, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü çàáåçïå÷åííþ ïðîñòîãî ÷è ðîçøèðåíîãî â³ä-
òâîðåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ ³äåíòèô³êóâàòè 
ðåàëüíèõ îäåðæóâà÷³â âèãîäè â³ä òàêîãî ïåðåðîçïîä³ëó. ªäèíèì âèïàäêîì, 
ÿêèé íå âèêëèêàº ñóòòºâèõ çàïåðå÷åíü ó äîö³ëüíîñò³ íàäàííÿ êàï³òàëüíèõ 
òðàíñôåðò³â ñóá’ºêòàì ö³º¿ ÷è ³íøî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, º íåîáõ³äí³ñòü êîì-
ïåíñàö³¿ âòðàòè ³ ïîøêîäæåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â ÷åðåç ôîðñ-ìàæîðí³ îá-
ñòàâèíè ÷è òåõíîãåíí³ êàòàñòðîôè.

Òèì ÷àñîì áþäæåòí³ òðàíñôåðòè ìîæíà ñïðÿìîâóâàòè äëÿ âèð³øåííÿ 
òàêèõ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü, ÿê àêòèâ³çàö³ÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó åêîíî-
ì³êè, çìåíøåííÿ ðåñóðñî- é åíåðãîºìíîñò³, ï³äâèùåííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåç-
ïåêè ï³äïðèºìñòâ, íàëàãîäæåííÿ âèðîáíèöòâà ³ìïîðòîçàì³ùóâàëüíèõ òî-
âàð³â ³ ïîñëóã. Îäíàê, çâàæàþ÷è íà îáìåæåí³ñòü áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â òà 
ðèçèêè ¿õ ïåðåðîçïîä³ëó, çàëó÷åííÿ êîøò³â äëÿ òàêèõ ö³ëåé äîðå÷íî çä³é-
ñíþâàòè íà óìîâàõ ñï³âô³íàíñóâàííÿ ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì.

²íøîþ ôîðìîþ ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â áþäæåòó, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ â 
ðåàëüíó åêîíîì³êó, º âíåñêè ó ñòàòóòí³ ôîíäè ï³äïðèºìñòâ äåðæàâíî¿ òà 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. ßê â³äîìî, ³ñíóþòü ñôåðè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
â ÿêèõ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ òàêèõ ôîðì âëàñíîñò³ ôóíêö³îíóþòü åôåê-
òèâí³øå. Äî íèõ íàëåæàòü ãàëóç³, ºäèíèìè ñïîæèâà÷àìè ïðîäóêö³¿ ÿêèõ º 
äåðæàâà ÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ò³, äå ôóíêö³îíóþòü 
ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿. Òîìó ïð³îðèòåòíîþ ìåòîþ ïðè ñòâîðåíí³ äåðæàâíèõ ³ 
êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ìàº áóòè äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëü-
íîãî åôåêòó äëÿ íàñåëåííÿ âñ³º¿ êðà¿íè ÷è â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, à íå ðåàë³çàö³ÿ êîìåðö³éíèõ ïðîåêò³â, ùî ìîæóòü áóòè çä³éñíåí³ 
ïðèâàòíèìè ³íâåñòîðàìè.

Çíà÷íèé âïëèâ íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ñïðàâëÿþòü áþäæåòí³ êðåäè-
òè, ÿê³ ç óñ³õ ôîðì ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â áþäæåòó ñïðè÷èíÿþòü íàéìåíøèé 
ïåðåðîçïîä³ëüíèé åôåêò. Çâàæàþ÷è íà öå, íàäàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ 
³íâåñòèö³éíèõ ö³ëåé ó ïîçèêîâ³é ôîðì³ íàéïðèäàòí³øå äëÿ ñòèìóëþâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íåäåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³. Ïðè 
öüîìó òàê³ êîøòè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê áåçïîñåðåäíüî äëÿ íàäàííÿ 
êðåäèò³â, òàê ³ äëÿ ôîðìóâàííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî ³íâåñòèö³éíîãî ôîíäó, 
ÿêèé, â³äïîâ³äíî, êðåäèòóâàâ áè ðåàëüíó åêîíîì³êó. Â îñòàííüîìó âèïàäêó 
ïîçèòèâíèé âïëèâ áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é çðîñòå, àäæå ïîâåðíåí³ êðåäèòè 
çìîæóòü íàêîïè÷óâàòèñÿ äëÿ ïîäàëüøîãî âêëàäåííÿ. Êð³ì òîãî, ñòâîðåíèé 
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ôîíä çìîæå ñàìîñò³éíî çàëó÷àòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ç íåáþäæåòíèõ äæåðåë 
äëÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïîòðåá.

Çà ïðèêëàäîì ïîçèòèâíèõ íàäáàíü çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êðåäèòàìè äîö³ëüíî 
ñòâîðèòè ñïåö³àëüí³ ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ óñòàíîâè. ¯õ ä³ÿëüí³ñòü äàñòü çìî-
ãó ñïðÿìîâóâàòè íà ðåàë³çàö³þ ïð³îðèòåòíèõ ïðîãðàì íå ò³ëüêè áþäæåòí³ 
àñèãíóâàííÿ, à é êîøòè, ÿê³ çàëó÷àþòü íà ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ 
ï³ä ãàðàíò³¿ óðÿäó. Âîäíî÷àñ çàñòîñóâàííÿ ñïåöèô³÷íèõ óìîâ íàäàííÿ ³íâåñ-
òèö³éíèõ êðåäèò³â ñïðèÿòèìå çàëó÷åííþ ðåñóðñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ äëÿ ñï³âô³íàíñóâàííÿ âàæëèâèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â. Äëÿ ïðèêëàäó, 
ïðàêòèêà ôóíêö³îíóâàííÿ Áàíêó Ðîçâèòêó Êàçàõñòàíó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî 
íà îäèí äîëàð ÑØÀ ³íâåñòèö³é ö³º¿ óñòàíîâè çàëó÷àºòüñÿ áëèçüêî îäíîãî 
äîëàðà ÑØÀ ³íøèõ ³íâåñòîð³â – ó÷àñíèê³â ñï³âô³íàíñóâàííÿ ñõâàëåíèõ 
áàíêîì ïðîåêò³â.

Îòîæ, âêàçàí³ ïðîáëåìè âêëàäåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ó â³ò÷èçíÿíó 
åêîíîì³êó ïîòðåáóþòü âèðîáëåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ï³äõîä³â ùîäî ¿õ 
ïîäîëàííÿ. Çîêðåìà, ïîñòêðèçîâèé ïåð³îä çîáîâ’ÿçóº ñïðÿìîâóâàòè âèäàò-
êè íà ìàêðîåêîíîì³÷íó ñòàá³ë³çàö³þ, ñòâîðåííÿ ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà 
³ âïðîâàäæåííÿ íàóêîì³ñòêèõ òåõíîëîã³é. Â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ ïð³îðè-
òåòíèìè ãàëóçÿìè, ÿê³ ïîòðåáóâàòèìóòü ïîçà÷åðãîâî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, 
º åíåðãåòèêà, ìåòàëóðã³ÿ, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ë³òàêîáóäóâàííÿ òà ³í. 
Çâàæàþ÷è íà òåíäåíö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà âèñîêèé ïîòåíö³àë öèõ ãà-
ëóçåé, ñàìå âîíè ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ âèçíà÷àòèìóòü åêîíîì³÷íèé 
ïîñòóï Óêðà¿íè â ªâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî, ïîë³ïøóþ÷è ¿¿ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íèé ³ì³äæ. Ïðîòå áåç çðîñòàííÿ îáñÿã³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ 
àêóìóëþþòüñÿ â áþäæåòí³é ñèñòåì³, áóäå íåìîæëèâî àêòèâ³çóâàòè ðîëü 
äåðæàâè ó ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè.


