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Äîñë³äæåíî ìåòîäèêó âèçíà÷åííÿ âèäàòêîâèõ ïîòðåá ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â â Óêðà¿í³. Ðîçãëÿíóòî çàðóá³æíèé äîñâ³ä âèçíà÷åííÿ âè-
äàòêîâèõ ïîòðåá òà íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî 
âèð³âíþâàííÿ.

Ê ëþ÷îâ³ ñëîâà: âèäàòêîâ³ ïîòðåáè, ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè, ì³ñöåâ³ 
áþäæåòè, ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ.

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ïåðåë³ê ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, ùî ãàðàí-
òîâàíî íàäàþòüñÿ êîæíîìó ãðîìàäÿíèíîâ³. Â³ä ïîâíîòè òà ÿêîñò³ íàäàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæàòü äîáðîáóò ³ ð³âåíü æèòòÿ íàñå-
ëåííÿ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó 
ñóáñèä³àðíîñò³, çàêð³ïëåíîãî â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, íàäàííÿ ãà-
ðàíòîâàíèõ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã íàáëèæåíå äî ¿õ áåçïîñåðåäíüîãî ñïîæèâà÷à. 
Òàêèé ï³äõ³ä ïîòðåáóº âèñîêîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Ðîçá³æíîñò³ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó òà ïîòåíö³àë³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü â Óêðà¿í³ çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ. Ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì 
ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ â Óêðà¿í³ º äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ òà 
êîøòè, ùî ïåðåäàþòüñÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. Çà 
äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, òàêèõ äîõîä³â ó ñòðóêòóð³ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ìàéæå 50 %1. Íàÿâí³ äèñïðîïîðö³¿ ó ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòÿõ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ 
çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ âèçíà-
÷åííÿ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, çîêðåìà â ÷àñòèí³ âèäàòêîâèõ 
ïîòðåá ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äîñë³äæóâàëè-
ñÿ òàêèìè â³äîìèìè çàðóá³æíèìè â÷åíèìè, ÿê Å. Àõìàä, Ð. Áåðä, Äæ. Áîåêñ, 
Äæ. Ìàðò³íåç-Âàñêåñ, À. Øàõ òà ³í. Ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ 
ñòàëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ Â. Àíäðóùåíêà, 
Ñ. Áóêîâèíñüêîãî, Î. Âàñèëèêà, Â. Çàé÷èêîâî¿, Â. Êðàâ÷åíêà, Â. Îïàð³íà, 
Ä. Ïîëîçåíêà, Ñ. Ñëóõàÿ òà ³í. Ïðîòå íèçêà ïðîáëåì ó ñèñòåì³ ô³íàíñîâîãî 
âèð³âíþâàííÿ ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü, çîêðåìà âäîñêî-
íàëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ âèçíà÷åííÿ âèäàòêîâèõ ïîòðåá.

1 ²íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàí âèêîíàííÿ çâåäåíîãî ³ äåðæàâíîãî áþäæåò³â Óêðà¿íè çà 
ñ³÷åíü – ëþòèé 2011 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.minfin.
gov.ua/control/uk/publish/article?artid=289967&catid=77440.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ 
ìåòîäîëîã³¿ âèçíà÷åííÿ âèäàòêîâèõ ïîòðåá ó ñèñòåì³ ô³íàíñîâîãî âèð³âíþ-
âàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ ìåòîäèêè ¿õ ðîç-
ðàõóíêó.

Â Óêðà¿í³, â³äïîâ³äíî äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó, âèçíà÷åííÿ îáñÿãó äîòàö³é 
âèð³âíþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà Ôîðìóëîþ ðîçïîä³ëó îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ 
òðàíñôåðò³â, çàòâåðäæåíîþ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè2:

 , (1)

äå Ti – ïëàíîâèé îáñÿã äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó äî ì³ñ-
öåâîãî áþäæåòó àáî êîøò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó äî 
äåðæàâíîãî áþäæåòó; 

 – êîåô³ö³ºíò âèð³âíþâàííÿ. Âèçíà÷àºòüñÿ â ìåæàõ â³ä 0,6 äî 1 ç ìåòîþ 
ñòèìóëþâàííÿ íàðîùóâàííÿ äîõîä³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà-
÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, òà äèôåðåíö³þºòüñÿ çàëåæ-
íî â³ä ð³âíÿ âèêîíàííÿ òàêèõ äîõîä³â; 

Dizak – ðîçðàõóíêîâèé îáñÿã äîõîä³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ³ç 
çàñòîñóâàííÿì ³íäåêñó â³äíîñíî¿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³, ÷èñåëüíîñò³ 
íàñåëåííÿ òà êîðèãóâàëüíèõ êîåô³ö³ºíò³â; 

Vi – ðîçðàõóíêîâèé ïîêàçíèê îáñÿãó âèäàòê³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê ñóìà ðîçðàõóíêîâèõ ïîêàçíèê³â çà îñíîâíèìè âèäàìè âè-
äàòê³â òàêîãî áþäæåòó: íà óòðèìàííÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, îõîðîíó 
çäîðîâ’ÿ, îñâ³òó, ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, êóëü-
òóðó ³ ìèñòåöòâî, ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò, ðîçâèòîê ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíî¿ ñôåðè, íà ³íø³ çàõîäè òà îáñÿãó äîäàòêîâîãî ô³íàíñîâîãî 
ðåñóðñó ì³ñöåâîãî áþäæåòó é îáñÿãó íåðîçïîä³ëåíèõ âèäàòê³â. 

Óçàãàëüíåíî, ôîðìóëà âèçíà÷åííÿ ðîçðàõóíêîâîãî ïîêàçíèêà îáñÿãó 
âèäàòê³â ³-ãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó ìàº òàêèé âèãëÿä:

 , (2)

äå Hi – ô³íàíñîâèé íîðìàòèâ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³, ÿêèé âèçíà÷àºòü-
ñÿ øëÿõîì ä³ëåííÿ çàãàëüíîãî îáñÿãó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ñïðÿ-
ìîâóþòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, íà ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ 
÷è ñïîæèâà÷³â ãàðàíòîâàíèõ áþäæåòíèõ ïîñëóã; 

Ni – ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ ÷è ñïîæèâà÷³â ãàðàíòîâàíèõ áþäæåòíèõ ïîñëóã;
Ki – êîðèãóâàëüíèé êîåô³ö³ºíò, ùî âðàõîâóº â³äì³ííîñò³ ó âàðòîñò³ íàäàí-

íÿ ãàðàíòîâàíèõ ïîñëóã çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ òà ñïîæèâà-
÷³â ãàðàíòîâàíèõ ïîñëóã, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ, 

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ôîðìóëè ðîçïîä³ëó îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â (äîòà-
ö³é âèð³âíþâàííÿ òà êîøò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó) ì³æ äåðæàâ-
íèì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 08.12.2010 
¹ 1149 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon. rada.gov.ua/cgi-bin/
laws/main.cgi? nreg=1149-2010-%EF.
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Òà á ë è ö ÿ  1

Ðîçïîä³ë ïîêàçíèê³â âèäàòêîâîãî åëåìåíòà ôîðìóëè 
çà âèäàìè âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â

Âèä âèäàòê³â

Áþäæåò 
ÀÐÊ òà 

îáëàñíèé 
áþäæåò

Áþäæåò ì³ñò 
ðåñïóáë³êàíñüêîãî 
ÀÐÊ òà îáëàñíîãî 

çíà÷åííÿ

Áþäæåò 
ðàéîíó

Áþäæåò ì³ñò 
Êèºâà òà 

Ñåâàñòîïîëÿ

Âèäàòêè íà óòðèìàííÿ 
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ 8 6 6 8
Âèäàòêè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ 12 11 11 23
Âèäàòêè íà îñâ³òó 48 34 34 12
Âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò 
òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ 66 34 29 62
Âèäàòêè íà êóëüòóðó 
³ ìèñòåöòâî 2 3 3 2
Âèäàòêè íà ô³çè÷íó êóëüòóðó 
³ ñïîðò 6 3 3 5
Äîäàòêîâèé ô³íàíñîâèé 
ðåñóðñ ì³ñöåâîãî áþäæåòó Çà îêðåìèì ðîçðàõóíêîì
Âèäàòêè íà ðîçâèòîê 
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè 1 1 1 1
Âèäàòêè íà ³íø³ çàõîäè Çà îêðåìèì ðîçðàõóíêîì
Íåðîçïîä³ëåí³ âèäàòêè 7 – – 7
Ðàçîì 150 92 87 120

Ñ ê ë à ä å í î  çà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 08.12.2010 ¹ 1149 (ç³ çì³íàìè 
òà äîïîâíåííÿìè).

êë³ìàòè÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Âèäàòêîâèé åëåìåíò ôîðìóëè ì³ñòèòü ð³çíó ê³ëüê³ñòü ïîêàçíèê³â çà 
êîæíèì âèäîì âèäàòê³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþ-
äæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Ðîçïîä³ë ïîêàçíèê³â âèäàòêîâîãî åëåìåíòà áþäæåòó 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ÀÐÊ) òà îáëàñíèõ áþäæåò³â, áþäæåò³â ì³ñò 
ðåñïóáë³êàíñüêîãî ÀÐÊ òà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ðàéîíó, ì³ñò Êèºâà òà Ñå-
âàñòîïîëÿ çà âèäàìè âèäàòê³â íàâåäåíî â òàáë. 1

Ïîêàçíèêè âèäàòêîâîãî åëåìåíòà ôîðìóëè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íåð³âíî-
ì³ðíî, ùî çóìîâëåíî ñïåöèô³êîþ âèçíà÷åííÿ âèäàòêîâèõ ïîòðåá ó êîæí³é 
ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã. Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ïîêàçíèê³â âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
äëÿ âèçíà÷åííÿ îáñÿãó âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå-
÷åííÿ. Íà â³äì³íó â³ä ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ îáñÿãó ³íøèõ âèä³â âèäàòê³â, 
ðîçðàõóíîê âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ çíà÷íîþ 
ì³ðîþ äåòàë³çîâàíèé ³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóìà îáñÿãó âèäàòê³â çà êîæíèì íà-
ïðÿìîì íàçâàíîãî âèäó âèäàòê³â. Âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ âêëþ÷àþòü òàêîæ âèäàòêè íà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, 
ùî çàñâ³ä÷óº âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó áþäæåòóâàííÿ.

Ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè çä³éñíþºòüñÿ çà çàëèøêîâèì 
ïðèíöèïîì ³ áàçóºòüñÿ ëèøå íà îäíîìó ïîêàçíèêó – ð³çíèö³ ì³æ ðîçðàõóí-
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êîâèì ïîêàçíèêîì îáñÿãó âèäàòê³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ 
îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, íà ïëàíîâàíèé áþäæåòíèé ïåð³îä, ïðè-
âåäåíèì ó ïîð³âíÿíí³ óìîâè ç ðîêîì, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó, òà ðîçðàõóí-
êîâèì ïîêàçíèêîì îáñÿãó âèäàòê³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ 
îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ðîêó, ÿêèé ïåðåäóº ïëàíîâîìó.

Ïðè âèçíà÷åíí³ âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñåðåäíÿ 
ê³ëüê³ñòü ïîêàçíèê³â çà âèäàìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Òîáòî, íåçâàæàþ÷è íà 
ñóñï³ëüíó çíà÷óù³ñòü ö³º¿ ñôåðè, ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ âèäàòêîâèõ ïîòðåá äëÿ 
ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äíîñíîþ ïðîñòîòîþ. 

Ôîðìóëà âèçíà÷åííÿ ðîçðàõóíêîâîãî ïîêàçíèêà îáñÿãó âèäàòê³â íà 
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ áþäæåòó ÀÐÊ òà îáëàñíèõ áþäæåò³â ìàº òàêèé âèãëÿä3:

äå Vzob(ark) – ðîçðàõóíêîâèé ïîêàçíèê îáñÿãó âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ 
áþäæåòó ÀÐÊ òà îáëàñíîãî áþäæåòó;

Hzob(ark) – ô³íàíñîâèé íîðìàòèâ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ íà îõîðîíó 
çäîðîâ’ÿ;

Ni – ÷èñåëüí³ñòü íàÿâíîãî íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâî-
ìó;

 – êîåô³ö³ºíò ð³âíÿ çàñòîñóâàííÿ âïëèâó â³êîâî¿ ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ;
Kzi2 – êîåô³ö³ºíò â³äíîñíî¿ âàðòîñò³ âèòðàò íà íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã 

çàëåæíî â³ä ñòàòåâî¿ òà â³êîâî¿ ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, îá÷èñëåíèé çà îô³ö³éíèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè 
Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ÂÎÎÇ);

Vzgi – îáñÿã âèäàòê³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ çã³äíî ³ç Çà-
êîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ ã³ðñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â â Óêðà¿í³”;

Szi – çàãàëüíèé îáñÿã ö³ëüîâèõ âèäàòê³â áþäæåòó ÀÐÊ òà îáëàñíîãî áþäæå-
òó äëÿ ë³êóâàííÿ õâîðèõ íà öóêðîâèé òà íåöóêðîâèé ä³àáåò, ùî âèçíà-
÷àºòüñÿ çà îêðåìèì ðîçðàõóíêîì;

Vzu – çàãàëüíèé ïîêàçíèê îáñÿãó âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ äëÿ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â íà ïëàíîâàíèé áþäæåòíèé ïåð³îä;

Vzgu – çàãàëüíèé ïîêàçíèê îáñÿãó âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà îõîðîíó 
çäîðîâ’ÿ çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ ã³ðñüêèõ íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â â Óêðà¿í³”, âèçíà÷åíèé çà îêðåìèì ðîçðàõóíêîì;

Szu – çàãàëüíèé îáñÿã ö³ëüîâèõ êîøò³â äëÿ ë³êóâàííÿ õâîðèõ íà öóêðîâèé òà 
íåöóêðîâèé ä³àáåò;

3 Ñêëàäåíî çà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 08.12.2010 ¹ 1149 (ç³ 
çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè).
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Kzob(ark)1 – ÷àñòêà îáñÿãó âèäàòê³â áþäæåòó ÀÐÊ òà îáëàñíèõ áþäæåò³â ó çà-
ãàëüíîìó îáñÿç³ âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ óñ³õ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
ùî ñòàíîâèòü 0,354 ³ â³äïîâ³äàº ïîêàçíèêîâ³, âèçíà÷åíîìó ÿê â³äíî-
øåííÿ ñóìàðíèõ âèòðàò íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ áþäæåòó ÀÐÊ òà îáëàñíèõ 
áþäæåò³â äî çàãàëüíîãî îáñÿãó âèäàòê³â íà öþ ìåòó çà äàíèìè çâåäåí-
íÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

Kzob(ark)4 – êîåô³ö³ºíò êîðèãóâàííÿ ÷àñòêè îáñÿãó âèäàòê³â Áþäæåòó ÀÐÊ òà 
îáëàñíèõ áþäæåò³â ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ âèòðàò íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ 
çàëåæíî â³ä ñï³ââ³äíîøåííÿ âèäàòê³â íà çàðîá³òíó ïëàòó â çàãàëüí³é 
ñóì³ âèäàòê³â òàêèõ áþäæåò³â;

Nu – ÷èñåëüí³ñòü íàÿâíîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ ðîêó, ùî 
ïåðåäóº ïëàíîâîìó;

Sz1u – îáñÿã ö³ëüîâèõ âèäàòê³â íà ä³àãíîñòèêó òà ë³êóâàííÿ õâîðèõ íà öóêðî-
âèé òà íåöóêðîâèé ä³àáåò;

Sz2u – îáñÿã ö³ëüîâèõ âèäàòê³â íà çàêóï³âëþ äëÿ ñëóæá êðîâ³ ïëàñòèêàòíî¿ 
òàðè äëÿ çàãîò³âë³ äîíîðñüêî¿ êðîâ³ òà ¿¿ êîìïîíåíò³â, îäíîðàçîâèõ 
êîìïëåêò³â äëÿ àâòîìàòè÷íîãî ïëàçìîöèòîôåðåçó;

Sz3u – îáñÿã ö³ëüîâèõ âèäàòê³â íà âèêîíàííÿ îêðåìèõ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
Äåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ “Ðåïðîäóêòèâíå çäîðîâ’ÿ íàö³¿” íà ïåð³îä äî 
2015 ðîêó;

Sz4u – îáñÿã ö³ëüîâèõ âèäàòê³â íà çä³éñíåííÿ ³íøèõ çàõîä³â ç îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ;

Sz5u – îáñÿã ö³ëüîâèõ âèäàòê³â íà îñíàùåííÿ ñ³ëüñüêèõ àìáóëàòîð³é òà 
ôåëüäøåðñüêî-àêóøåðñüêèõ ïóíêò³â, ïðèäáàííÿ àâòîìîá³ë³â øâèäêî¿ 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ ñ³ëüñüêèõ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;

Sz1i – îáñÿã ö³ëüîâèõ âèäàòê³â îáëàñíîãî áþäæåòó, áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì íà ä³àãíîñòèêó òà ë³êóâàííÿ õâîðèõ íà öóêðîâèé òà 
íåöóêðîâèé ä³àáåò;

Sz2i – îáñÿã ö³ëüîâèõ âèäàòê³â îáëàñíîãî áþäæåòó, áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì íà çàêóï³âëþ äëÿ ñëóæá êðîâ³ ïëàñòèêàòíî¿ òàðè äëÿ 
çàãîò³âë³ äîíîðñüêî¿ êðîâ³ òà ¿¿ êîìïîíåíò³â, îäíîðàçîâèõ êîìïëåêò³â 
äëÿ àâòîìàòè÷íîãî ïëàçìîöèòîôåðåçó (ðîçïîä³ë âèäàòê³â ì³æ ðåã³î-
íàìè çä³éñíþºòüñÿ ïðîïîðö³éíî ê³ëüêîñò³ êðîâî- òà ïëàçìîäà÷ çà 
äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè);

Sz3i – îáñÿã ö³ëüîâèõ âèäàòê³â îáëàñíîãî áþäæåòó, áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì íà âèêîíàííÿ îêðåìèõ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ Äåð-
æàâíîþ ïðîãðàìîþ “Ðåïðîäóêòèâíå çäîðîâ’ÿ íàö³¿” íà ïåð³îä äî 2015 
ðîêó;

Sz4i – îáñÿã ö³ëüîâèõ âèäàòê³â îáëàñíîãî áþäæåòó, áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì íà çä³éñíåííÿ ³íøèõ çàõîä³â ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;

Sz5i – îáñÿã ö³ëüîâèõ âèäàòê³â îáëàñíîãî áþäæåòó, áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì íà îñíàùåííÿ ñ³ëüñüêèõ àìáóëàòîð³é òà ôåëüäøåðñüêî-
àêóøåðñüêèõ ïóíêò³â, ïðèäáàííÿ àâòîìîá³ë³â øâèäêî¿ ìåäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè äëÿ ñ³ëüñüêèõ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.
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Ôîðìóëà âèçíà÷åííÿ ðîçðàõóíêîâîãî ïîêàçíèêà îáñÿãó âèäàòê³â íà 
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ áþäæåò³â ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî ÀÐÊ òà îáëàñíîãî çíà-
÷åííÿ, ðàéîíó, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ ìàº òàêèé âèãëÿä4:

äå Vzm(r)i – ðîçðàõóíêîâèé ïîêàçíèê îáñÿãó âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ 
çâåäåíèõ áþäæåò³â ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî ÀÐÊ òà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, 
ðàéîíó;

Hzm(r)i – ô³íàíñîâèé íîðìàòèâ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ íà îõîðîíó çäî-
ðîâ’ÿ;

Kzm(r)5 – êîåô³ö³ºíò äèôåðåíö³àö³¿ ð³âíÿ âèòðàò íà îäíîãî æèòåëÿ (ì³ñòà 
ðåñïóáë³êàíñüêîãî ÀÐÊ òà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ – 1,065; ðàéîíó – 0,934, 
ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ – 1), âèçíà÷åíèé çà ñåðåäí³ì ñï³ââ³äíî-
øåííÿì ð³âí³â âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà äàíèìè çâåäåííÿ ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â ç óðàõóâàííÿì ðîçìåæóâàííÿ âèäàòê³â ì³æ áþäæåòàìè 
çã³äíî ç ãëàâîþ 14 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè;

Ni – ÷èñåëüí³ñòü íàÿâíîãî íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îäèíèö³ (ÀÒÎ) ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó;

Ndm(r)i – ÷èñåëüí³ñòü íàÿâíîãî íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ÀÒÎ, â ÿêèõ íåìàº 
ìåðåæ³ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (îáñëóãîâóþòüñÿ çàêëàäàìè, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ çà 
ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó) ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ ðîêó, ùî ïå-
ðåäóº ïëàíîâîìó;

Nwm(r)i – ÷èñåëüí³ñòü íàÿâíîãî íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ÀÒÎ, ÿêå ÷àñòêîâî 
îáñëóãîâóºòüñÿ çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî çàáåçïå÷óþòü âèêî-
íàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ôóíêö³é, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ 
Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ³íôðàñòðóêòó-
ðè Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè òà Íàö³îíàëüíî¿ àêà-
äåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó;

Kzm(r)5 – êîåô³ö³ºíò êîðèãóâàííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàÿâíîãî íàñåëåííÿ ÀÒÎ, 
ÿêîìó ìåäè÷íà äîïîìîãà ÷àñòêîâî íàäàºòüñÿ â³äîì÷èìè çàêëàäàìè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî 
áþäæåòó. Äîð³âíþº 0,5;

 – êîåô³ö³ºíò ð³âíÿ çàñòîñóâàííÿ âïëèâó â³êîâî¿ ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ;
Kzi2 – êîåô³ö³ºíò â³äíîñíî¿ âàðòîñò³ âèòðàò íà íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã 

çàëåæíî â³ä ñòàòåâî¿ òà â³êîâî¿ ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ ÀÒÎ, îá÷èñëåíèé 

4 Ñêëàäåíî çà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 08.12.2010 ¹ 1149 
(ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè).
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çà îô³ö³éíèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè ÂÎÎÇ íà îñíîâ³ åêâ³âàëåíòíèõ îäèíèöü 
íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè îäí³é îñîá³ çàëåæíî â³ä â³êó ³ ñòàò³;

Vzgi – îáñÿã âèäàòê³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ çã³äíî ³ç Çà-
êîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ ã³ðñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â â Óêðà¿í³”;

Vzyi – ïîêàçíèê îáñÿãó âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî ïåðåäàºòüñÿ äî â³ä-
ïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (ïåðåàäðåñóâàííÿ âèòðàò) ó çâ’ÿçêó ç 
â³äñóòí³ñòþ (íåäîñòàòí³ñòþ) ìåðåæ³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ íà ï³äñòàâ³ 
ñï³ëüíèõ ð³øåíü ³ äîãîâîð³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñò 
ðåñïóáë³êàíñüêîãî ÀÐÊ òà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ðàéîí³â;

Vzu – çàãàëüíèé ïîêàçíèê îáñÿãó âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ äëÿ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â íà ïëàíîâàíèé áþäæåòíèé ïåð³îä;

Vzgu – çàãàëüíèé ïîêàçíèê îáñÿãó âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà îõîðîíó 
çäîðîâ’ÿ çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ ã³ðñüêèõ íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â â Óêðà¿í³”, âèçíà÷åíèé çà îêðåìèì ðîçðàõóíêîì;

Szu – çàãàëüíèé îáñÿã ö³ëüîâèõ êîøò³â íà ë³êóâàííÿ õâîðèõ íà öóêðîâèé òà 
íåöóêðîâèé ä³àáåò;

Kzm(r)1 – ÷àñòêà îáñÿãó âèäàòê³â çâåäåíèõ áþäæåò³â ÀÒÎ ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ 
âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ óñ³õ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿêà âèçíà÷àºòü-
ñÿ çà ïèòîìîþ âàãîþ ñóìàðíèõ âèòðàò íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ áþäæåò³â 
òàêèõ ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî ÀÐÊ òà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ ³ ðàéîí³â ó 
çàãàëüí³é ñóì³ âèòðàò íà öþ ìåòó çà äàíèìè çâåäåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â ç óðàõóâàííÿì ðîçìåæóâàííÿ âèäàòê³â ì³æ áþäæåòàìè çã³äíî ç 
ãëàâîþ 14 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè;

Kzm(r)4 – êîåô³ö³ºíò êîðèãóâàííÿ ÷àñòêè îáñÿãó âèäàòê³â çâåäåíèõ áþäæåò³â 
ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî ÀÐÊ òà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ðàéîíó â çàãàëü-
íîìó îáñÿç³ âèòðàò íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ çàëåæíî â³ä ïèòîìî¿ âàãè âè-
äàòê³â íà çàðîá³òíó ïëàòó â çàãàëüí³é ñóì³ âèäàòê³â òàêèõ áþäæåò³â;

Nu – ÷èñåëüí³ñòü íàÿâíîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ ðîêó, ùî 
ïåðåäóº ïëàíîâîìó;

Ndm(r)u – ÷èñåëüí³ñòü íàÿâíîãî íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ÀÒÎ, â ÿêèõ íåìàº 
ìåðåæ³ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (îáñëóãîâóþòüñÿ çàêëàäàìè, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ çà 
ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó) ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ ðîêó, ùî ïå-
ðåäóº ïëàíîâîìó;

Nwm(r)u – çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü íàÿâíîãî íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ÀÒÎ, ÿêå 
÷àñòêîâî îáñëóãîâóºòüñÿ çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ôóíêö³é, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè 
óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà 
³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè òà Íàö³î-
íàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè;

Vzkyiv(sev) – ðîçðàõóíêîâèé ïîêàçíèê îáñÿãó âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ 
çâåäåíîãî áþäæåòó ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ;

Vzob(ark) – ðîçðàõóíêîâèé ïîêàçíèê îáñÿãó âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ 
áþäæåòó ÀÐÊ òà îáëàñíîãî áþäæåòó.

Ôîðìóëè âèçíà÷åííÿ ðîçðàõóíêîâîãî ïîêàçíèêà îáñÿãó âèäàòê³â íà 
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ áþäæåòó ÀÐÊ òà îáëàñíîãî áþäæåòó, áþäæåò³â ì³ñò ðåñ-
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ïóáë³êàíñüêîãî ÀÐÊ òà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ðàéîíó, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñ-
òîïîëÿ â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíîìó àëãîðèòìó âèçíà÷åííÿ ðîçðàõóíêîâîãî 
ïîêàçíèêà âñ³õ âèä³â âèäàòê³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó (ôîðìóëà 2). Âîäíî÷àñ äëÿ 
ðîçðàõóíêó âèêîðèñòîâóþòü ³ ñïåöèô³÷í³ äëÿ ãàëóç³ ïîêàçíèêè:

êîåô³ö³ºíò ð³âíÿ çàñòîñóâàííÿ âïëèâó â³êîâî¿ ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ; –
êîåô³ö³ºíò êîðèãóâàííÿ ÷àñòêè îáñÿãó âèäàòê³â áþäæåòó àäì³í³ñòðà- –
òèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ âèòðàò íà îõîðîíó 
çäîðîâ’ÿ çàëåæíî â³ä ñï³ââ³äíîøåííÿ âèäàòê³â íà çàðîá³òíó ïëàòó â 
çàãàëüí³é ñóì³ âèäàòê³â òàêèõ áþäæåò³â;
êîåô³ö³ºíò â³äíîñíî¿ âàðòîñò³ âèòðàò íà íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã çà- –
ëåæíî â³ä ñòàòåâî¿ òà â³êîâî¿ ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ òîùî.

Îñòàíí³é ïîêàçíèê íàáóâàº äèôåðåíö³éîâàíèõ çíà÷åíü â³äïîâ³äíî äî 
øêàëè, ðîçðîáëåíî¿ çà îô³ö³éíèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè ÂÎÎÇ. Òàêîæ äî ñêëà-
äó åëåìåíò³â ôîðìóëè âèçíà÷åííÿ ðîçðàõóíêîâîãî ïîêàçíèêà îáñÿãó âè-
äàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ âõîäèòü âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïîêàçíèê³â îáñÿãó ö³-
ëüîâèõ âèäàòê³â íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, çîêðåìà íà ë³êóâàííÿ 
õâîðèõ íà öóêðîâèé òà íåöóêðîâèé ä³àáåò.

Ç 2001 ïî 2011 ð. ïîðÿäîê ðîçðàõóíêó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó ÷àñ-
òèí³ âèäàòêîâîãî åëåìåíòà íåîäíîðàçîâî çì³íþâàâñÿ. Ó òàáë. 2 ïîêàçàíî 
îñíîâí³ çì³íè, ùî âíîñèëèñÿ äî ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ ðîçðàõóíêîâîãî ïî-
êàçíèêà îáñÿãó âèäàòê³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ïðîòÿãîì 
2001–2011 ðð.

Á³ëüø³ñòü çì³í ó ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ ðîçðàõóíêîâîãî ïîêàçíèêà îáñÿãó 
âèòðàò ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ñòîñóâàëèñÿ ïåðåë³êó âè-
äàòê³â, çà ÿêèì îá÷èñëþºòüñÿ öåé ïîêàçíèê. Ñàìà ìåòîäèêà ðîçðàõóíêó ç 
2001 ð. íå çàçíàëà ³ñòîòíèõ çì³í. Ç 2001 ïî 2005 ð. ðîçðàõóíîê ïðîâîäèâñÿ 
çà çàãàëüíèì àëãîðèòìîì (ôîðìóëà 2) ç âèêîðèñòàííÿì êîðèãóâàëüíèõ êî-
åô³ö³ºíò³â, ñïåöèô³÷íèõ äëÿ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ç 2005 ð. ïðè îá÷èñ-
ëåíí³ âðàõîâóâàëèñÿ ö³ëüîâ³ âèäàòêè íà çä³éñíåííÿ çàõîä³â Êîìïëåêñíî¿ 
ïðîãðàìè “Öóêðîâèé ä³àáåò” òà ë³êóâàííÿ íåöóêðîâîãî ä³àáåòó, ùî âèçíà-
÷àþòüñÿ çà îêðåìèì ðîçðàõóíêîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè. 
Òîáòî â ìåòîäèêó ðîçðàõóíêó áóëî ââåäåíî åëåìåíòè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó áþäæåòóâàííÿ. Êð³ì òîãî, âèêîðèñòàííÿ ïðè ðîçðàõóíêó äàíèõ ïðî-
ô³ëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà ñïðèÿº çàïðîâàäæåííþ ãàëóçåâèõ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã. Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ ³ âèäàòêîâîãî åëåìåíòà ôîðìóëè ðîç-
ïîä³ëó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â çàãàëîì.

Ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ âèäàòêîâèõ ïîòðåá ñêëàäíèé ³ ïîòðåáóº ÷³òêîãî ðîç-
ìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, íàä³éíèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, ³íôîðìàö³¿ ïðî ð³âåíü âèòðàò 
äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã (ãàëóçåâèõ ñòàíäàðò³â), äîñâ³äó ³ çíàíü 
ïðî âïëèâ ôàêòîð³â íà âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ âèäàòê³â. Ïîêàçíèêè ðîçïîä³ëó 
âèäàòê³â çàëåæàòü â³ä ôóíêö³é, íà âèêîíàííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâóþòüñÿ òðàíñ-
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ôåðòè. Ðîçïîä³ë äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íà îñíî-
â³ òàêèõ ïîêàçíèê³â5:

×èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ.   Çàçâè÷àé, öå íàéâàæëèâ³øèé ïîêàçíèê ðîçïî-
ä³ëó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó á³ëüøîñò³ êðà¿í. Â³í áàçóºòüñÿ íà 
ïðèïóùåíí³, ùî âèäàòêîâ³ ïîòðåáè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çðîñòàþòü ïðî-
ïîðö³éíî àáî çíà÷íîþ ì³ðîþ ïðîïîðö³éíî äî ê³ëüêîñò³ æèòåë³â ÀÒÎ. 
×èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ÿê îñíîâíèé ïîêàçíèê ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî 
âèð³âíþâàííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ â òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Äàí³ÿ, Íîðâåã³ÿ, 
Øâåö³ÿ, Ô³ë³ïï³íè, Íåïàë, Êàìáîäæà, Òàíçàí³ÿ, Óãàíäà, Êåí³ÿ òîùî.
Äåìîãðàô³÷íà ñòðóêòóðà íàñåëåííÿ.   Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî äåìîãðàô³÷íà 
ñòðóêòóðà ñïðàâëÿº âåëèêèé âïëèâ íà âàðò³ñòü ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã. Íàïðè-
êëàä, ê³ëüê³ñòü ä³òåé øê³ëüíîãî â³êó ñóòòºâî âïëèâàº íà îáñÿã âèäàòê³â íà 
îñâ³òó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ê³ëüê³ñòü ëþäåé ë³òíüîãî 
â³êó – íà îáñÿã âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Ïîðÿä ç ³íøèìè öåé ïî-
êàçíèê çàñòîñîâóºòüñÿ â Ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿íàõ, Í³ìå÷÷èí³, Àâñòðàë³¿.
Ñîö³àëüíà ñòðóêòóðà íàñåëåííÿ.   Äåÿê³ âåðñòâè íàñåëåííÿ ïîòðåáóþòü 
á³ëüøî¿ ï³äòðèìêè. Òàê, ñèñòåìà âèð³âíþâàííÿ Äàí³¿ âðàõîâóº ð³âåíü 
áåçðîá³òòÿ ðåã³îíó.
Âàðò³ñòü ñîö³àëüíèõ ïîñëóã:   âèòðàòè íà òîé ñàìèé îáñÿã ïîñëóã ìîæå 
âàð³þâàòè ì³æ ÀÒÎ ç ³íøèõ ïðè÷èí, í³æ ïåðåðàõîâàí³. Íàïðèêëàä, ÷åðåç 
ãåîãðàô³÷íó â³ääàëåí³ñòü, ìàëó ãóñòîòó íàñåëåííÿ, íèçüêèé ð³âåíü çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè. Âïëèâ öèõ ôàêòîð³â ìàº â³äîáðàæàòè ³íäåêñ âàðòîñò³ 
êëþ÷îâèõ òîâàð³â òà ïîñëóã (Íåïàë, Óãàíäà, Òàíçàí³ÿ).  Íîðâåã³ÿ º ïðè-
êëàäîì êðà¿íè, ÿêà äîäàòêîâî ï³äòðèìóº â³ääàëåí³ ðàéîíè â ï³âí³÷í³é 
÷àñòèí³ êðà¿íè. Äàí³ÿ íàäàº ñïåö³àëüíó ï³äòðèìêó íàñåëåííþ îñòðîâ³â.
Â³äì³ííîñò³ â ïîòðåáàõ òà ð³âí³ ¿õ çàäîâîëåííÿ.   Äåÿê³ ÀÒÎ âèìàãàþòü 
âèùèõ ñòàíäàðò³â àáî çàäîâîëåííÿ äîäàòêîâèõ ïîòðåá. Íàïðèêëàä, 
íåîáõ³äí³ñòü ïåðåðîáëÿííÿ òâåðäèõ â³äõîä³â.
Ð³âåíü ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.   Ðîçâèòîê 
³íôðàñòðóêòóðè ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä áàãàòøèõ äî á³äí³øèõ ÀÒÎ. 
Öå ìîæå ïðèçâåñòè äî ñïðîáè çð³âíÿòè ð³âåíü çàäîâîëåííÿ ïîñëóã, 
â³äøòîâõóþ÷èñü â³ä ê³ëüêîñò³ øê³ë, ë³êàðåíü òîùî. Ó òàêîìó âèïàäêó 
äîäàòêîâ³ êîøòè íàäàâàòèìóòüñÿ ÀÒÎ ç íèæ÷èì ð³âíåì ðîçâèòêó ³íô-
ðàñòðóêòóðè. Õî÷à öåé ï³äõ³ä ìîæå ìàòè áëàãîðîäí³ ö³ë³, ïðîöåäóðà 
ïðèâ’ÿçêè ðîçì³ðó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â äî ð³âíÿ ðîçâèòêó ³íô-
ðàñòðóêòóðè ââàæàºòüñÿ íåãàòèâíîþ ïðàêòèêîþ â ñèñòåì³ ô³íàíñîâî-
ãî âèð³âíþâàííÿ. Ïðè÷èíà êðèºòüñÿ ó â³äñóòíîñò³ ñòèìóëþþ÷îãî 
åôåêòó. ÀÒÎ, ùî ïîë³ïøèëà ð³âåíü çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ó 
çâ³òíîìó ðîö³, îòðèìàº ìåíøå êîøò³â â íàñòóïí³ áþäæåòí³ ïåð³îäè.

Íàä³éí³ñòü îáðàíèõ ïîêàçíèê³â ïåðåâ³ðÿþòü çà äîïîìîãîþ ñòàòèñòè÷íèõ 
îö³íîê. Âèçíà÷àºòüñÿ òà àíàë³çóºòüñÿ ò³ñíîòà çâ’ÿçê³â ó ñòðóêòóð³ âèäàòê³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà îáðàíèìè ïîêàçíèêàìè ç âèêîðèñòàííÿì ðåãðåñ³éíî-

5 Steffensen J. Introduction to the Principles for Design of Intergovernmental Fiscal 
Transfer Systems: An International Comparison of Allocation Criteria / J. Steffensen // 
The African Development Bank Group Working Paper. – 2005. – 49 p.
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ãî àíàë³çó òà ³íøèõ ñòàòèñòè÷íèõ ìåòîä³â. Äàí³ ïðî äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñ-
òàííÿ ïîêàçíèê³â ñï³ââ³äíîñÿòü ³ç äàíèìè ïðî âèäàòêè â ðàìêàõ ð³çíèõ 
ôóíêö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öåé ìåòîä ìàº çàñòîñîâóâàòè-
ñÿ ç íàëåæíîþ îáåðåæí³ñòþ, îñê³ëüêè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå 
ìîæóòü ìàòè äèñêðåö³éíîãî âèáîðó äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî îáñÿã òà 
ñòðóêòóðó âèäàòê³â.

Ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ âèîêðåìëþþòü äâà îñíîâí³ ìåòîäè ðîçâèòêó 
ñèñòåìè âèð³âíþâàííÿ âèäàòêîâèõ ïîòðåá – íîðìàòèâíèé ³ ñåðåäí³õ âè-
äàòê³â.

Íîðìàòèâíèé ìåòîä ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ òàê çâàíîãî ì³í³ìàëüíîãî 
ñòàíäàðòó ð³âíÿ îáñëóãîâóâàííÿ. Ðîçðîáèâøè ïåâí³ ñòàíäàðòè ³ çä³éñíèâøè 
äåòàëüí³ ðîçðàõóíêè âèòðàò íà âñ³ âèäè ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã äëÿ ãðóï ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè âèçíà÷àþòü ð³âåíü îáñëóãîâóâàííÿ òà 
çàêð³ïëþþòü íîðìè âèäàòê³â. Çàãàëüíó íîðìó âèäàòê³â ðîçðàõîâóþòü ÿê ñóìó 
âñ³õ íîðì âèäàòê³â ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ. Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä äîâîäèòü, ùî âè-
êîðèñòàííÿ öüîãî ìåòîäó äåùî óñêëàäíåíå. Êð³ì òîãî, éîãî çàñòîñóâàííÿ 
ìîæå ïðèçâåñòè äî íàäì³ðíî¿ öåíòðàë³çàö³¿, ùî ñòâîðèòü óìîâè, çà ÿêèõ 
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè áóäóòü çìóøåí³ âèòðà÷àòè ñòàíäàðòí³ ñóìè íà âèçíà-
÷åí³ âèäè ïîñëóã áåç óðàõóâàííÿ îá’ºêòèâíèõ ëîêàëüíèõ îñîáëèâîñòåé íà-
äàííÿ òàêèõ ïîñëóã. Öÿ ñèòóàö³ÿ ñóïåðå÷èòü îñíîâí³é ³äå¿ ô³ñêàëüíî¿ äåöåí-
òðàë³çàö³¿ ³ ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â.

Êîíñòðóêòèâí³øèé ï³äõ³ä ó ìåæàõ íîðìàòèâíîãî ìåòîäó ïåðåäáà÷àº, ùî 
îðãàíè öåíòðàëüíî¿ âëàäè âñòàíîâëþþòü äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íîðìàòèâè 
âèäàòê³â äëÿ áàçîâîãî íàáîðó ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, òîáòî íàáîðó ñóñï³ëüíèõ 
ïîñëóã, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ãàðàíòîâàíî íàäàºòüñÿ 
êîæíîìó ãðîìàäÿíèíîâ³ êðà¿íè. Äëÿ âèçíà÷åííÿ îáñÿãó âèäàòê³â äëÿ âèä³â 
³íøèõ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã âèêîðèñòîâóþòü ìåòîä ñåðåäí³õ âèäàòê³â.

Ìåòîä ñåðåäí³õ âèäàòê³â áàçóºòüñÿ íà ðîçðàõóíêó ñåðåäí³õ ôàêòè÷íèõ 
âèòðàò çà ïîïåðåäí³ áþäæåòí³ ïåð³îäè. Â³í ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ÷àñòêè âè-
äàòê³â íà êîæíó ñôåðó (îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñî-
ö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òîùî) ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ âèäàòê³â ì³ñöåâîãî áþäæå-
òó. Äðóãèì êðîêîì º âèçíà÷åííÿ ñòàíäàðò³â âèäàòê³â, ùî çàçâè÷àé ðîçðàõî-
âóþòüñÿ ÿê ñåðåäí³ âèòðàòè íà îäíîãî ñïîæèâà÷à ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã ó 
ìåæàõ êîæíîãî âèäó âèäàòê³â. Íàñòóïíèé êðîê ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ôàê-
òîðà, ÿêèé ìàº íàéá³ëüøèé âïëèâ íà ð³âåíü âèòðàò äëÿ ïåâíîãî âèäó ñóñ-
ï³ëüíèõ ïîñëóã. Íàïðèêëàä, ó ñôåð³ îñâ³òè òàêèì êðèòåð³ºì ìîæå áóòè 
ê³ëüê³ñòü ä³òåé øê³ëüíîãî â³êó. Àëå äîñë³äæåííÿ ìîæóòü âêàçóâàòè íà ³íø³ 
ôàêòîðè, ÿê³ ÷èíÿòü ³ñòîòíèé âïëèâ íà ð³âåíü âèäàòê³â. Äëÿ âèçíà÷åííÿ 
òàêèõ ôàêòîð³â òà ñòóïåíÿ ¿õíüîãî âïëèâó ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü ðåãðåñ³éíèé 
àíàë³ç. Àëå â á³ëüøîñò³ êðà¿í âèêîðèñòàííÿ ðåãðåñ³éíèõ ìîäåëåé ïîºäíó-
ºòüñÿ ç ìåòîäàìè åêñïåðòíèõ îö³íîê, îñê³ëüêè çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ìîäåëåé 
óñêëàäíåíå ó çâ’ÿçêó ç áðàêîì äîñòàòíüîãî îáñÿãó ³íôîðìàö³¿. Öÿ ìåòîäèêà 
çàñòîñîâóºòüñÿ, çîêðåìà, ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿.

Íà ïðàêòèö³ ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ âèäàòêîâèõ ïîòðåá ñêëàäíèé. Ïåðåä 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíî ïîñòàâèòè îñíîâí³ çàâäàííÿ 
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³ âèäàòêîâ³ ïîòðåáè íà ðåàë³çàö³þ öèõ çàâäàíü ìàþòü áóòè ðîçðàõîâàí³ â³ä-
ïîâ³äíî äî ñòàíäàðòíîãî ïëàíó ðàõóíê³â, ñèñòåìè êîäóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â. Ó ðîçðîáëåíí³ ñêëàäîâèõ ïîêàçíèê³â âèäàòêîâîãî åëåìåí-
òà âàæëèâî âðàõîâóâàòè òàêå:

ïîêàçíèêè ïîâèíí³ áóòè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç çàâäàííÿìè òà ôóíêö³ÿìè,  –
ÿê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü íàì³ð ðåàë³çóâàòè. ßêùî 
ð³çí³ ð³âí³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ð³çí³ ôóíêö³¿, òî 
ïîêàçíèêè òàêîæ ìàþòü áóòè ð³çíèìè, òàê ñàìî ÿê ¿õ ÷èñëî òà âàãà. 
Çàãàëîì ò³ëüêè îáîâ’ÿçêîâ³ ôóíêö³¿ ìàþòü áóòè âêëþ÷åí³ â ñèñòåìó 
ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ;
ïîêàçíèêè ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ â ðåçóëüòàò³ ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ  –
îðãàíàìè öåíòðàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè. Íå ìîæóòü âðàõîâóâàòèñü 
³íòåðåñè ëèøå îäí³º¿ ç³ ñòîð³í;
ïîêàçíèêè ìàþòü áóòè îá’ºêòèâíèìè, òîáòî âîíè íå ìîæóòü áóòè ïðåä- –
ìåòîì ìàí³ïóëÿö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàïðèêëàä, 
ñòâîðåííÿ øòó÷íèõ ì³ñöü ó äèòÿ÷èõ ñàäêàõ òà øêîëàõ, áóä³âíèöòâî 
äîð³ã òàì, äå âîíè íå ïîòð³áí³;
ïîâèíåí áóòè ò³ñíèé çâ’ÿçîê ì³æ ïîêàçíèêàìè òà îáñÿãîì âèäàòê³â.  –
Íàïðèêëàä, ê³ëüê³ñòü ä³òåé øê³ëüíîãî â³êó òà îáñÿã âèäàòê³â íà ô³íàí-
ñóâàííÿ çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Òî÷íå ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ìîæíà ðîçðàõóâàòè çà äîïîìîãîþ ñòàòèñòè÷íîãî àíàë³çó àáî åêñïåðè-
ìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü;
äåìîãðàô³÷í³ ïîêàçíèêè (÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ, ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåí- –
íÿ ð³çíèõ â³êîâèõ ãðóï òîùî) ÷àñòî º êëþ÷îâèìè ³ ìîæóòü â³äîáðàçèòè 
á³ëüø³ñòü çì³í ó âèäàòêîâèõ ïîòðåáàõ ÀÒÎ. Ðàçîì ç òèì ³íø³ ïîêàçíèêè 
òàêîæ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü;
ïîñòóïîâå âäîñêîíàëåííÿ îáðàíèõ ïîêàçíèê³â. Îñê³ëüêè ñòàòèñòè÷í³  –
äàí³ îíîâëþþòüñÿ, ñêëàäîâ³ ïîêàçíèêè âèäàòêîâîãî åëåìåíòà ìîæóòü 
óòî÷íþâàòèñü;
ïîâèíí³ çáåð³ãàòèñü ïðîçîð³ñòü òà ïðîñòîòà ïðè âèçíà÷åíí³ âèäàòêîâèõ  –
ïîòðåá. Ïåðåâàíòàæåííÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ïîêàçíèê³â íå áàæàíå. 
ßê ïðàâèëî, êðàùå ïîÿñíèòè 90 % çì³í ó âèäàòêîâèõ ïîòðåáàõ ÀÒÎ 
çà äîïîìîãîþ ï’ÿòè-øåñòè ïîêàçíèê³â, í³æ 97 % çì³í çà äîïîìîãîþ 
30 ïîêàçíèê³â. Äîñâ³ä áàãàòüîõ êðà¿í äîâ³â, ùî 7–10 ïîêàçíèê³â ìîæóòü 
ïîÿñíèòè á³ëüø³ñòü çì³í ó âèäàòêîâèõ ïîòðåáàõ;
îáðàí³ ïîêàçíèêè ìàþòü â³äîáðàæàòè ñîá³âàðò³ñòü íàäàííÿ ïîñëóã,  –
òîáòî çà âèðàõóâàííÿì íàäõîäæåíü. ²íàêøå º ðèçèê ïîÿâè ïîäâ³éíîãî 
ðîçðàõóíêó;
ñïåöèô³÷í³ ïîòðåáè ÀÒÎ ñë³ä óðàõîâóâàòè, ¿õ çàçâè÷àé çàäîâîëüíÿþòü  –
çà äîïîìîãîþ ö³ëüîâèõ òðàíñôåðò³â, íàïðèêëàä, äëÿ äåïðåñèâíèõ îá-
ëàñòåé.

Îòæå, âèçíà÷åííÿ âèäàòêîâèõ ïîòðåá íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ âàæëèâå äëÿ 
åôåêòèâíîãî çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ. Ðàçîì ç òèì ìåòî-
äèêà âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíîãî îáñÿãó ðåñóðñ³â äîâîë³ ñêëàäíà òà ïîòðåáóº 
âäîñêîíàëåííÿ, à ñàìå: ðîçðàõóíîê ô³íàíñîâîãî íîðìàòèâó áþäæåòíî¿ çà-
áåçïå÷åíîñò³, ïî ñóò³, º óñåðåäíåíèì ïëàíóâàííÿì “â³ä äîñÿãíóòîãî”, à òîìó 
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íå ìîæå â³äîáðàæàòè ðåàëüí³ ïîòðåáè ó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ íà îäíîãî ñïî-
æèâà÷à ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã. Ç îãëÿäó íà äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í, öåé ïîêàçíèê 
íåîáõ³äíî çàì³íèòè ñòàíäàðòàìè íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã.

Ó ìåòîäèö³ âèçíà÷åííÿ âèäàòêîâèõ ïîòðåá íåîáõ³äíî øèðøå çàñòîñîâó-
âàòè åëåìåíòè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó òà ³íøèõ ïðîãðåñèâíèõ ìåòîä³â 
áþäæåòóâàííÿ. Íà ïðèêëàä³ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âïðîâàäæåííÿ äåðæàâ-
íèõ ïðîãðàì äàëî ìîæëèâ³ñòü øèðøå îõîïèòè âèäàòêîâ³ ïîòðåáè íàñåëåííÿ 
â ö³é ñôåð³. Êîðèñíîþ º òàêîæ ïðàêòèêà çàëó÷åííÿ ïðîô³ëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ 
òà îðãàí³çàö³é äî ïðîöåñó âèçíà÷åííÿ îáñÿãó â³äïîâ³äíèõ âèä³â âèäàòê³â.

Ïðè ðîçðîáëåíí³ ñêëàäîâèõ âèäàòêîâîãî åëåìåíòà ôîðìóëè âèçíà÷åííÿ 
îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â íåîáõ³äíî êåðóâàòèñÿ çàçíà÷åíèìè ïðà-
âèëàìè ¿õ äîáîðó. Â ïðèãîä³ ñòàº çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ÿêèé äàº ìîæëèâ³ñòü 
îáðàòè íàéîïòèìàëüí³ø³ êðèòåð³¿, ïðèíöèïè òà ìåòîäè âèçíà÷åííÿ âèäàò-
êîâèõ ïîòðåá äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ.


