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ÌÅÒÎÄÈ×Í² ÇÀÑÀÄÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÅÔÅÊÒÈÂÍÎ¯ 
ÑÈÑÒÅÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ

Ïðîàíàë³çîâàíî ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïðîáëåìè ïîáóäîâè â Óêðà¿í³ åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â óìîâàõ ìî-
äåðí³çàö³¿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Îá´ðóíòîâàíî ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ ó êîíòåêñò³ ïðèâåäåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ó ö³é ñôåð³ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ³ ñòàí-
äàðò³â ªÑ.

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à :  äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, çîâí³øí³é êîíòðîëü, 
âíóòð³øí³é êîíòðîëü, ñèñòåìà, ôóíêö³¿ êîíòðîëþ, ñòàíäàðòè êîíòðîëþ.

Óêðà¿íà ÿê ñóâåðåííà, íåçàëåæíà äåðæàâà ³ ñóá’ºêò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 
îáðàëà êóðñ íà ³íòåãðàö³þ â ªâðîïåéñüêå Ñï³âòîâàðèñòâî, ïîñòóïîâå âõî-
äæåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóö³é òà îòðèìàííÿ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà 
â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ (ªÑ). Ïðîöåñ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ âèìàãàº íà-
ñàìïåðåä ðîçðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ òà àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà 
äî ºäèíèõ ñòàíäàðò³â òà íîðì çàêîíîäàâñòâà ªÑ. Öå áåçïîñåðåäíüî ñòîñó-
ºòüñÿ ³ ïèòàíü äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ êðîê³â Óêðà¿íè íà øëÿõó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ íå 
ìîæëèâà áåç ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè. ² ñàìå 
ä³ºâà ñèñòåìà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïîêëèêàíà ï³äâèùèòè 
ðåçóëüòàòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñ-
ò³ îðãàí³â âëàäè, çì³öíèòè ¿õ ³íñòèòóö³éíó ñïðîìîæí³ñòü òà ôóíêö³îíàëüíó 
åôåêòèâí³ñòü. Îá’ºêòèâíà ïîòðåáà â ðåôîðìóâàíí³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çäîáóëà îô³ö³éíå âèçíàííÿ ç ïðèéíÿòòÿì Êîíöåïö³¿ 
ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ1, îäíèì ³ç çà-
âäàíü ÿêî¿ º àäàïòàö³ÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíîãî 
âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ.

Óçÿòèé êóðñ íà ïðèâåäåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàíäàðò³â ªÑ íàáóâ ï³ä-
òâåðäæåííÿ ó Ïðîãðàì³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè2, ÿêà 

1 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ òà çàòâåðäæåííÿ Ïëàíó çàõîä³â ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íà ïåð³îä äî 
2017 ðîêó : ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22.10.2008 ¹ 1347-ð (ç³ 
çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ç ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
23.12.2009 ¹ 1601-ð) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.kmu.gov.
ua//control.

2 Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà : 
ïðîãðàìà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ðîêè / Êîì³òåò ç åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì 
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ; Âåðñ³ÿ äëÿ îáãîâîðåííÿ 2 ÷åðâíÿ 2010 ð. [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.president.gov.ua/docs/Programa_reform_
FINAL_1.pdf.
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âèçíà÷èëà êðîêè âëàäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîáóäîâó ñó÷àñíî¿, ñò³éêî¿, â³äêðèòî¿ 
é êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ó ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³ åêîíîì³êè, ôîðìóâàííÿ 
ïðîôåñ³éíî¿ é åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ³ çðåøòîþ – íà 
ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí. Íà âèêîíàííÿ Ïëàíó-ãðàô³êà 
ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì çà íàïðÿìîì “Ñòàá³ë³çàö³ÿ Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó”3 ïðèéíÿòî íèçêó íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â4, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ó ïî-
äàëüøîìó ìàòèìå âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿-
íè òà ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó, à òàêîæ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü âèêîíàòè çàâäàí-
íÿ, ïåðåäáà÷åí³ Ïëàíîì ä³é Óêðà¿íà – ªÑ.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà çàêëàäåí³ çàêîíîäàâ÷³ îñíîâè äëÿ àäàïòàö³¿ â³-
ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äî 
ºäèíèõ ñòàíäàðò³â òà íîðì çàêîíîäàâñòâà ªÑ, íàëåæíîãî ôîðìóëþâàííÿ ³ 
íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ïîòðåáóþòü îñíîâí³ òåðì³íè ³ ïîíÿòòÿ, ùî õà-
ðàêòåðèçóþòü ñèñòåìó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³. Çàëè-
øàþòüñÿ íå âèð³øåíèìè ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîáóäîâè ä³ºâî¿ òà ÷³òêî 
ñòðóêòóðîâàíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, îá´ðóíòóâàííÿ 
ñòðàòåã³¿ ¿¿ ðîçâèòêó, ôîðìóâàííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ òà ìåòîäè÷íèõ îñíîâ 
ôóíêö³îíóâàííÿ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â, ñòàíäàðòè-
çàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà óí³ô³êàö³¿ ïðàâèë ³ íîðì 
ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ¿¿ ñóá’ºêò³â.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º êðèòè÷íà îö³íêà ñó÷àñíîãî ñòàíó ³ ïðîáëåì ïîáóäî-
âè â Óêðà¿í³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â óìî-
âàõ ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà îá´ðóíòóâàííÿ ïðîïîçèö³é 
ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ ó êîíòåêñò³ çä³éñíþâàíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ³ ïðè-
âåäåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíî-
äàâ÷èõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â ªÑ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó â³ò÷èçíÿíèõ ôàõîâèõ âèäàííÿõ ç’ÿâèëîñÿ ÷èìàëî ïó-
áë³êàö³é, ïðèñâÿ÷åíèõ ö³é ïðîáëåìàòèö³, ñåðåä ÿêèõ âàðòî íàçâàòè ïðàö³ 
Î. ². Áàðàíîâñüêîãî, ². Â. Áàñàíöîâà, ². Ê. Äðîçä, Ò. ². ªôèìåíêî, Â. ². Êðàâ-
÷åíêà, À. Â. Ìàìèøåâà, Ì. ². Ñèâóëüñüêîãî, Â. Ê. Ñèìîíåíêà, ². Á. Ñòåôà-
íþêà, Â. Ì. Ôåäîñîâà, Â. Î. Øåâ÷óêà òà ³í. Ïðîòå ó ñâî¿õ ðîáîòàõ íàóêîâö³ 
çäåá³ëüøîãî ïðèä³ëÿþòü óâàãó îêðåìèì ïðàêòè÷íèì ³ òåîðåòè÷íèì àñïåêòàì 
îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ïðè öüî-
ìó ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, äå ïèòàííÿ äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ìåòîäîì, áóõãàëòåð-

3 Ïëàí-ãðàô³ê ðåôîðì. Íàïðÿìîê “Ñòàá³ë³çàö³ÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó” ; Ïëàíè-
ãðàô³êè ðåàë³çàö³¿ íàïðÿì³â åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì / Êîì³òåò ç åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.president.gov.ua/docs/gr16.pdf.

4 Äèâ., çîêðåìà: Äåÿê³ ïèòàííÿ óòâîðåííÿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øíüî-
ãî àóäèòó òà ïðîâåäåííÿ òàêîãî àóäèòó â ì³í³ñòåðñòâàõ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ òà áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ, ÿê³ íàëåæàòü 
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè : 
ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.09.2011 ¹ 1001 ; Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Ñòàíäàðò³â âíóòð³øíüîãî àóäèòó : íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 04.10.2011 
¹ 1247 ; Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîäåêñó åòèêè ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ëó âíóòð³øíüîãî 
àóäèòó : íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 29.09.2011 ¹ 1217.
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ñüêèì îáë³êîì âèêîíàííÿ áþäæåò³â çà ìåòîäîì íàðàõóâàííÿ, çàëèøàºòüñÿ 
ïîçà ¿õ óâàãîþ.

Ðåçóëüòàòè àíàë³çó íàóêîâèõ ïðàöü, à òàêîæ ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
äîêóìåíò³â çàñâ³ä÷èëè, ùî ñåðåä òåîðåòèê³â ³ ïðàêòèê³â ïîëåì³÷íèìè çà-
ëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ùî òàêå “çîâí³øí³é êîíòðîëü”, à ùî “âíóòð³ø-
í³é êîíòðîëü”.

Çâàæàþ÷è íà óêðà¿íñüêó ä³éñí³ñòü, êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè, ùî âõîäÿòü äî 
ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìîæóòü çä³éñíþâàòè çîâí³øí³é êîíòðîëü 
â³äíîñíî ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, ï³äïðèºìñòâ, áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà 
îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â.

Íà ï³äòâåðäæåííÿ çàçíà÷åíîãî ìîæíà íàâåñòè êëàñèô³êàö³þ îðãàí³çà-
ö³éíèõ ôîðì åêîíîì³÷íîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíîãî 
åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ïîëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ (ðèñóíîê).

Áàçóþ÷èñü íà ñâ³òîâîìó äîñâ³ä³ òà ïðèéíÿò³é òåðì³íîëîã³¿, çîâí³øí³é 
êîíòðîëü ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê êîíòðîëü, ùî çä³éñíþþòü îðãàíè, ñòâîðåí³ 
ïîçà ñèñòåìîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; äëÿ íèõ ôóíêö³ÿ êîíòðîëþ – îñíîâíà, íå 
çì³øàíà ç ³íøèìè ôóíêö³ÿìè, òàêèìè ÿê îðãàí³çàö³ÿ òà óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèìè êîøòàìè, ³ ò³ëüêè òîìó â³í íàçèâàºòüñÿ çîâí³øí³ì.

Ïðè çä³éñíåíí³ çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ êîíòðîëþºòüñÿ âñÿ ñèñòåìà âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà ñèñòåìà ¿¿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ.

Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ñïðÿìîâàíèé íàñàìïåðåä íà ãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó íåï³äïðèºìíèöüêîãî õàðàê-
òåðó – áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é. Íåîáõ³äí³ñòü çîâí³øíüîãî êîíòðî-
ëþ ñàìå â öüîìó íàïðÿì³ çóìîâëåíà íåçàáåçïå÷åí³ñòþ åêîíîì³êè äîñòàòí³ì 
îáñÿãîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³, â³äïîâ³äíî, ïîòðåáîþ ó ô³íàíñîâîìó êîíòð-
îë³ ¿õí³õ ïîòîê³â. Íàçð³ëà ïîòðåáà çì³íèòè ³äåîëîã³þ çîâí³øíüîãî äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ: ÿêùî â÷îðà ãîëîâíîþ ìåòîþ éîãî áóëî íåäî-
ïóùåííÿ íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â íà óòðèìàííÿ 
áþäæåòíèõ óñòàíîâ, òî òåïåð äîäàºòüñÿ íåäîïóùåííÿ öèìè óñòàíîâàìè íå-
åôåêòèâíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ ³ íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êî-
øò³â ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì.

Ñèñòåìà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìàº áóòè ö³ë³ñíîþ, áóäóâà-
òèñÿ íà ºäèíèõ ïðèíöèïàõ, íîðìàõ ôóíêö³îíóâàííÿ, ðîçâ’ÿçóâàòè ïîñòàâëå-
í³ çàâäàííÿ ç ÷³òêèì âèçíà÷åííÿì îðãàí³â êîíòðîëþ òà ðîçïîä³ëåííÿì ¿õí³õ 
ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü. Òàêà ñèñòåìà íå ïîâèííà ìàòè áàãàòîð³âíåâî¿ ï³äïî-
ðÿäêîâàíîñò³ òà ³ºðàðõ³÷íî¿ çàìêíóòîñò³. Êîæåí îðãàí ïîâèíåí âèð³øóâàòè 
êîíêðåòí³ çàâäàííÿ, ìàòè ñâî¿ îá’ºêòè ïåðåâ³ðîê òà ä³ÿòè çà ºäèíèìè ìåòî-
äîëîã³÷íèìè é îðãàí³çàö³éíèìè ïðèíöèïàìè. Âîäíî÷àñ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà êîîðäèíàö³þ ä³-
ÿëüíîñò³ âñ³õ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ³ç çàáåçïå÷åííÿì ¿õ íåçàëåæíîñò³.

Îäíèì ³ç øëÿõ³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ º ïîäàëüøèé ðîçâèòîê çîâí³øíüîãî íåçàëåæíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ðåñóðñàìè. Íåîáõ³äí³ñòü ÿê³ñíî íîâèõ ôîðì çî-
âí³øíüîãî êîíòðîëþ çóìîâëåíà ïðîáëåìîþ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíèìè ðåñóðñàìè â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó.
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Ìåòîäîëîã³ÿ çîâí³øí³õ êîíòðîëüíèõ ä³é, ÿêîþ êåðóþòüñÿ ïðàö³âíèêè 
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷àº ïåðåäóñ³ì  çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðîê 
ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ. Àëå òàêèé ï³äõ³ä íå òîðêà-
ºòüñÿ ïîïåðåäíüî¿ îö³íêè ñèñòåì âíóòð³øíüîãî (âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêî-
ãî) êîíòðîëþ îðãàíó äåðæàâíîãî ñåêòîðó. Ñüîãîäí³ êîíòðîëþâàòèñÿ ìàþòü 
ñèñòåìè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, à íå ëèøå îá’ºêòè òà ãîñïîäàðñüê³ îïå-
ðàö³¿, îñê³ëüêè ðåçóëüòàòîì êîíòðîëþ â òàêîìó ðàç³ áóäå âèñíîâîê ïðî 
åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ñèñòåì çàãàëîì. Ïðè öüîìó âèçíà÷àòèìåòüñÿ 
êîëî íàéðèçèêîâàí³øèõ ôóíêö³é, ïðîöåñ³â, îïåðàö³é. Øëÿõîì óíèêíåííÿ 
âñòàíîâëåíèõ âíóòð³øí³ì êîíòðîëåì ïðîáëåì ó ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè ìîæíà 
äîñÿãòè ðåçóëüòàò³â, âèçíà÷åíèõ óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè, òà îïòèì³çàö³¿ 
âèòðàò, çîêðåìà ç âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì.

Òîìó â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåîáõ³äíî ìàòè âíóòð³øí³é êîíòðîëü, 
ùî ôóíêö³îíóº íà íîâèõ ïðèíöèïàõ òà ³ç çàñòîñóâàííÿì íîâî¿ ìåòîäîëîã³¿, 
çäàòíî¿ çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþ íå ëèøå çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ êîíòð-
îëüíîãî çàõîäó ùîäî âèïðàâëåííÿ âñòàíîâëåíèõ ôàêò³â ïîðóøåíü òà çä³é-
ñíèòè îö³íêó ïîòî÷íîãî ñòàíó, à é âèçíà÷èòè ïåðñïåêòèâó ðîçâèòêó äîñë³-
äæóâàíèõ ïèòàíü çà îêðåìèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ òà ãàëóçÿìè, à òàêîæ 
ïðîâåñòè ÿê³ñíèé àíàë³ç òà íàäàòè ïðîïîçèö³¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ 
ð³øåíü êåð³âíèêîì ÿê íà ð³âí³ áþäæåòíî¿ óñòàíîâè, òàê ³ íà óðÿäîâîìó ð³â-
í³ ùîäî îïòèì³çàö³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè, ãàëóç³ òà äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó.

Íàïðèêëàä, ó ñèñòåìàõ äåðæàâíîãî àóäèòó åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿í 
îðãàíè êîíòðîëþ, ùî ìàþòü âèùèé ñòàòóñ, îö³íþþòü ä³ÿëüí³ñòü íèæ÷èõ 
êîíòðîëüíèõ îðãàí³çàö³é ³ âíóòð³øí³õ êîíòðîëüíèõ ñèñòåì óñòàíîâ (îðãàí³-
çàö³é), ÿê³ ïåðåâ³ðÿþòüñÿ, âèêîðèñòîâóþòü ðåçóëüòàòè ¿õí³õ êîíòðîëüíèõ 
çàõîä³â ³ ëèøå ï³ñëÿ òîãî ðîçïî÷èíàþòü êîíòðîëü öèõ îá’ºêò³â.

Ìåòà çîâí³øíüîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº ó âèÿâ-
ëåíí³ â³äõèëåíü â³ä âèìîã çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðàâèë, àëãî-
ðèòì³â ³ç âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â, ùî ñïðèÿòèìå åêîíîì³÷íîìó 
çðîñòàííþ ñåêòîð³â ³ ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ðàö³îíàëüíîìó âè-
êîðèñòàííþ çàñîá³â òà ïðåäìåò³â ïðàö³ é ñàìî¿ ïðàö³ â ñèñòåì³ îðãàí³â äåð-
æàâíîãî ñåêòîðó ç óðàõóâàííÿì ðåêîìåíäàö³é âíóòð³øí³õ àóäèòîð³â, à òàêîæ 
ðîçâèòêó ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ.

Ïîðÿä ç òàêèìè íàïðÿìàìè çîâí³øíüîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ, ÿê êîíòðîëü çà ðîçïîä³ëîì ³ ïåðåðîçïîä³ëîì ñòâîðåíîãî íàö³îíàëüíî-
ãî äîõîäó íà ì³êðî- òà ìàêðîð³âíÿõ, çàêîíîäàâñòâîì áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ 
êðà¿í îðãàí³çàö³þ âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ â³äíåñåíî äî îñíîâíèõ îá’ºêò³â çîâí³øíüîãî äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ. Íà ìàêðîð³âí³ – çà äîõîäàìè, âèòðàòàìè òà äåô³öèòîì íà 
ð³âí³ äåðæàâíîãî, çâåäåíîãî áþäæåò³â, à òàêîæ çà îáñÿãàìè âíóòð³øíüî¿ é 
çîâí³øíüî¿ çàáîðãîâàíîñò³ äåðæàâè, ìàñøòàáàìè ï³ëüã òà íåäîïëàò çà ïî-
äàòêîâèìè íàäõîäæåííÿìè äî áþäæåòó, âåëè÷èíîþ ñóáñèä³é òà äîòàö³é 
ð³çíèì ãàëóçÿì ³ ðåã³îíàì ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó; íà ì³êðîð³âí³ – çà âè-
êîíàííÿì êîøòîðèñ³â âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, çì³íàìè ñòðóêòó-
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ðè ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿, ð³âíåì ïðèáóòê³â òà ðåíòàáåëüíîñò³, çà çì³íàìè 
çàëèøê³â êîøò³â íà ðàõóíêàõ îðãàí³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó, ïîêàçíèêàìè ¿õ 
ïîòî÷íî¿ ë³êâ³äíîñò³, îáñÿãàìè çàáîðãîâàíîñò³ òîùî.

Çà Ë³ìñüêîþ äåêëàðàö³ºþ ñèñòåìà âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ âêëþ÷àº âñ³ 
ïðîöåäóðè ³ ìåòîäè, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü âèêîíàòè îïåðàö³þ ç ïîðóøåííÿì 
çàòâåðäæåíèõ ñòàíäàðò³â, çàáåçïå÷óº çáåðåæåííÿ ìàéíà, òî÷í³ñòü ³ íàä³éí³ñòü 
äàíèõ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ñâîº÷àñíå íàäàííÿ êåð³âíèêó äîñòîâ³ðíî¿ 
³íôîðìàö³¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ âíóòð³øíüîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ º îö³íêà ñòàíó âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ îðãàíó 
äåðæàâíîãî ñåêòîðó. Ï³äòâåðäæåííÿì ïðàâèëüíîñò³ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìîæå ñòàòè ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà àóäèòó, â³äïîâ³äíî 
äî ÿêî¿ ñèñòåìà âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ ïðåäñòàâëåíà ÿê ïî-
ñë³äîâí³ åòàïè âèçíà÷åííÿ ö³ëåé êîíòðîëþ, îö³íêà ñòàíó âíóòð³øíüîãî 
êîíòðîëþ, ïðîöåäóð êîíòðîëþ, òåñò³â òà ïîÿñíåíü íà ï³äòâåðäæåííÿ ïèòàíü, 
ùî âèâ÷àþòüñÿ.

Íà ïðàêòèö³ äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³ ä³º ùå íå ÿê 
ºäèíà ñèñòåìà, à ìàº ôîðìó â³äîêðåìëåíèõ ëàíîê, ì³æ ÿêèìè íå â³äáóâà-
ºòüñÿ ÷³òêà, ðåãëàìåíòîâàíà çàêîíîäàâñòâîì âçàºìîä³ÿ. Çà òàêèõ óìîâ òðà-
ïëÿþòüñÿ íåóçãîäæåí³ñòü ä³é, äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü, â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ 
ìåòîäîëîã³¿. Öå íàñàìïåðåä ïðèçâîäèòü äî íåäîñòàòíüî¿ åôåêòèâíîñò³ ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ðîçïîðîøåííÿ òà íàäì³ðíîãî âè-
òðà÷àííÿ ëþäñüêèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ïðàâîâîãî é ìåòîäîëîã³÷íîãî 
õàîñó.

Äëÿ âèïðàâëåííÿ çàçíà÷åíî¿ ñèòóàö³¿ äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü 
íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ïåðåäóñ³ì ÿê ñïîñ³á óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, ùî äàñòü 
çìîãó äîñÿãòè ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, òà ÿê ³íñòðóìåíò óïðàâë³ííÿ çàâäàííÿìè, 
ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä óñ³ìà ñóá’ºêòàìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Ï³ä ðèçèêîì ðîçóì³ºòüñÿ â³ðîã³äí³ñòü íàñòàííÿ ïîä³é, ÿê³ ìîæóòü íåãà-
òèâíî â³äáèòèñÿ íà ïðîöåñàõ, ïðîöåäóðàõ ³ îïåðàö³ÿõ, ùî â³äáóâàþòüñÿ â 
ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿. Òîìó 
íàäçâè÷àéíî ñóòòºâèì º íàéá³ëüø ðàííº âèÿâëåííÿ ìîæëèâèõ ïîðóøåíü, 
íåäîë³ê³â ³ íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, îñîáëèâî ïðè âèêîíàí-
í³ áþäæåò³â òà áþäæåòíèõ ïðîãðàì. Öå ïîòðåáóº çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóðè 
³ºðàðõ³÷íîãî êîíòðîëþ îïåðàö³é ç óðàõóâàííÿì â³ðîã³äíîñò³ ìîæëèâèõ çëî-
âæèâàíü çà êîæíîþ ç íèõ.

Ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ ôóíêö³¿, ïðîöåñè, 
îïåðàö³¿, çà ÿêèìè ðèçèêè äîïóùåííÿ ïîìèëîê àáî ìîæëèâîñò³ çëîâæèâàíü 
º äîñèòü âèñîêèìè.

ßêùî ðèçèêè äóæå âåëèê³ àáî íå êîíòðîëþþòüñÿ, ïîâèíåí çàñòîñîâóâà-
òèñÿ ñóö³ëüíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, áåç éîãî ³ºðàðõ³çàö³¿.

Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â â Óêðà¿í³. Íèí³ âñÿ óâàãà ó÷àñíèê³â áþäæåò-
íîãî ïðîöåñó çîñåðåäæåíà íà çàáåçïå÷åíí³ êîíòðîëþ çà â³äïîâ³äí³ñòþ ñóìè 
âèä³ëåíèõ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü îáñÿãó áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü, çàòâåð-
äæåíèõ ó áþäæåò³, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ íåäîïóùåííÿ ¿õ ïåðåâèùåííÿ. ² öå 
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çàâäàííÿ ïåðåâàæíî âèêîíóºòüñÿ, ÿêùî ó÷àñíèêè áþäæåòíîãî ïðîöåñó îá-
ñëóãîâóþòüñÿ â îðãàíàõ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Îäíàê çà òàêèõ âèìîã ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ òà êîíòðîëþ çà éîãî çä³é-
ñíåííÿì ñóñï³ëüñòâî íå çìîæå ïîáà÷èòè ³ çðîçóì³òè, ÷è äîñÿãíóò³ ö³ë³, ÿê³ 
ñòàâèëèñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Òîìó îäíèì ³ç ïåðøèõ 
êðîê³â ó öüîìó íàïðÿì³ ìîæóòü ñòàòè òàê³ çàõîäè. Çîêðåìà, çì³ùåííÿ àê-
öåíò³â âèêîíàííÿ áþäæåò³â ç öèôðîâèõ ïîêàçíèê³â ùîäî óòðèìàííÿ áþ-
äæåòíèõ óñòàíîâ íà äîñÿãíåííÿ íèìè ðåçóëüòàòèâíîãî çíà÷åííÿ òà ï³äâè-
ùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèêà ïîòðåáóº çì³íè ñòàòóñó áþäæåòíîãî 
ðîçïèñó. Áþäæåòíèé ðîçïèñ íå ïîòð³áíî áóäå òàê äîêëàäíî äåòàë³çóâàòè íà 
áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ, äîâîäèòè éîãî äî ð³âíÿ åëåìåíò³â åêîíîì³÷íî¿ êëà-
ñèô³êàö³¿. Òàêèì ÷èíîì ïîâèíåí ç’ÿâèòèñÿ çîâñ³ì ³íøèé ï³äõ³ä äî ïëàíîâèõ 
äîêóìåíò³â, ÿê³ çàòâåðäæóþòüñÿ ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ 
êîøò³â. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ êîøòîðèñ³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ. Çà íîâèõ 
îáñòàâèí ãîëîâíèé ðîçïîðÿäíèê ìàº îòðèìàòè øèðø³ ïîâíîâàæåííÿ. Ó 
ïðîöåñ³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ â³äîìñòâî ìîæå âñòàíîâèòè äåòàëüíèé ðîçïèñ äëÿ 
ñâî¿õ ï³äâ³äîì÷èõ óñòàíîâ (äî åëåìåíò³â åêîíîì³÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿), çàïðî-
âàäèòè äåÿê³ àãðåãîâàí³ ïîçèö³¿, ââåñòè äëÿ îäíèõ óñòàíîâ äåòàëüí³, äëÿ 
³íøèõ – àãðåãîâàí³ ïîêàçíèêè. Ïðè öüîìó Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà 
Óêðà¿íè ò³ëüêè ñòåæèòèìå çà íåïåðåâèùåííÿì âåðõíüî¿ ìåæ³, âñòàíîâëåíî¿ 
ðîçïèñîì, à êîæíèé êåð³âíèê áþäæåòíî¿ óñòàíîâè íåñòèìå â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, áóäóòü ï³äâèùåí³ ðîëü ³ ñòàòóñ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ 
êîøò³â ÿê óïðàâë³íñüêî¿ îäèíèö³ â ÷àñòèí³ ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ùîäî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ï³äâ³äîì÷èõ óñòàíîâ çàëåæíî â³ä âèçíà÷åíèõ çà-
êîíîäàâñòâîì ö³ëåé ³ çàâäàíü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ÿêó âîíè ðåàë³çóþòü, àáî 
ñàìîñò³éíî, àáî ÷åðåç ìåðåæó ï³äâ³äîì÷èõ óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ.

Ëèøå çà òàêèõ óìîâ êîøòîðèñ ñòàíå åëåìåíòîì óïðàâë³íñüêîãî ìåõàí³ç-
ìó, ÷åðåç ÿêèé òîé, õòî âèçíà÷àâ ïîë³òèêó, íåñòèìå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿¿ 
âèêîíàííÿ òà çìîæå âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü ê³íöåâîãî ñóá’ºêòà, ÿêèé ¿¿ ðåà-
ë³çóº. Îäíàê êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ çà òàêî¿ ãíó÷êî¿ ñèñòåìè ïîòðåáóþòü äî-
äàòêîâîãî â³äïðàöþâàííÿ òà ñóòòºâîãî âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà âíóòð³øíüîãî.

Öå äàñòü çìîãó ï³äâèùèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèê³â áþäæåòíèõ óñòà-
íîâ çà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà äîñÿãíåííÿ íèìè 
ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â, âèçíà÷åíèõ ó ïàñïîðòàõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì.

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ä³þ÷à ñèñòåìà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
â Óêðà¿í³ íå ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîíóº çàâäàííÿ ïîïåðåäæåííÿ çëîâæèâàíü 
ïðè âèêîðèñòàíí³ äåðæàâíèõ êîøò³â, à â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè º ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó ðóõó Óêðà¿íè äî ªÑ, ùî ï³äòâåðäæó-
ºòüñÿ íàÿâí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ “ìàÿê³â” ó â³äíîñèíàõ ³ç ì³æíàðîäíèìè ô³íàí-
ñîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çðîáëåíî ïåðø³ êðîêè ùîäî 
ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, íàö³ëåíîãî íà ñåðåäíüîñòðîêîâå áþ-
äæåòóâàííÿ òà îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàò. Ôàêòè÷íî ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàì³íà 
óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè íà óïðàâë³ííÿ ðåçóëüòàòàìè, ïåðåõ³ä äî îáë³êó äåð-
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æàâíèõ ô³íàíñ³â, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ìåòîä³ íàðàõóâàííÿ. Ïðè öüîìó îðãà-
í³çàö³ÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ðåãóëþâàííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â 
êîíòðîëþ æîäíèì ÷èíîì íå â³äïîâ³äàþòü áþäæåòíèì ðåôîðìàì.

Äîêòðèíà “ãàðíîãî óïðàâë³ííÿ” äåðæàâîþ, ñêëàäîâîþ ÿêî¿ º êîíòðîëü, 
çàïî÷àòêîâàíà ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ, ïî÷àëà ðîçâèâàòèñÿ ç 2000 ð. ³ íà-
áóâàº äåäàë³ á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ. Ó ¿¿ îñíîâó ïîêëàäåíî ì³æíàðîäí³ ïðèí-
öèïè òà ñòàíäàðòè:

COSO I et II (âíóòð³øí³é êîíòðîëü + óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè); –
IIA (ñòàíäàðòè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ); –
INTOSAI (ñòàíäàðòè âíóòð³øíüîãî àóäèòó); –
IFAS/IPSAS (ñòàíäàðòè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ïîáóäîâàí³ íà ºâðî- –
ïåéñüê³é ïðàêòèö³).

Ïåðøîðÿäíèì çàâäàííÿì ó ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ º çîñåðåäæåííÿ óâàãè íà íåîáõ³äíîñò³ òà ìîæëèâîñò³ 
ïîêðàùàííÿ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèì ïðîöåñîì, îð³ºíòóþ÷è ñâî¿ çóñèëëÿ íà 
ì³æíàðîäí³ ïðèíöèïè ³ ñòàíäàðòè. Ïîçèòèâíèé äîñâ³ä êðà¿í ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó ï³äòâåðäæóº çàçíà÷åíå.

Ñèñòåìà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â êðà¿íàõ ªÑ áàçóºòüñÿ íà 
ñòàíäàðòàõ, óïðîâàäæåííÿ ÿêèõ ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ïåðåäáà÷àº òðè åòàïè: 
âñòàíîâëåííÿ ñòàíäàðò³â – ¿õ âèêîíàííÿ – êîíòðîëü çà ¿õ äîòðèìàííÿì.

Òîìó îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ ìàþòü áóòè ðîçðîáëåííÿ òà âïðî-
âàäæåííÿ ñòàíäàðò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, íîðìè ÿêèõ ³ ðå-
ãëàìåíòóâàëè á óñ³ ôîðìè êîíòðîëþ òà àóäèòó, ³ ïîøèðþâàëèñÿ á íà ä³ÿëü-
í³ñòü óñ³õ ó÷àñíèê³â ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ Óêðà¿íè.

Ñòàíäàðòèçàö³ÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ – öå âñòàíîâëåííÿ 
íîðì, ïðàâèë òà õàðàêòåðèñòèê, ñïðàâåäëèâèõ äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â â³äïîâ³äíî¿ 
êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà â³äïîâ³äíèõ îá’ºêòàõ êîíòðîëþ. Ï³ä ñòàíäàðòè-
çàö³þ ï³äïàäàþòü îáë³ê ³ çâ³òí³ñòü, ïðîöåäóðè âèêîíàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ.

Îá’ºêòîì ñòàíäàðòèçàö³¿ ìîæå áóòè òå, ùî ìàº ïåðñïåêòèâó áàãàòîðàçî-
âîãî âèêîðèñòàííÿ.

Çàãàëîì ñòàíäàðòè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ôîðìóâàòèìóòü 
ºäèí³ áàçîâ³ âèìîãè, ùî âèçíà÷àþòü íîðìàòèâí³ âèìîãè äî ÿêîñò³ òà íà-
ä³éíîñò³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ çàáåçïå÷óþòü â³äïîâ³äíèé 
ð³âåíü ãàðàíò³é éîãî ðåçóëüòàò³â òà óìîâè ¿õ äîòðèìàííÿ.

Ó êîíêðåòí³øîìó ðîçóì³íí³ ñòàíäàðòèçàö³ÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ äàº çìîãó:

êîîðäèíóâàòè ä³ÿëüí³ñòü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òà á³ëüø ò³ñíî âçà- –
ºìîä³ÿòè ó ïëàí³ ¿õ îðãàí³çàö³¿, ïðîâåäåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àë³â 
êîíòðîëþ (âêëþ÷íî ç ïðîâåäåííÿì ñï³ëüíèõ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, 
çä³éñíåííÿì êîíòðîëþ íà îñíîâ³ äîðó÷åíü çà âçàºìíîþ äîìîâëåí³ñòþ 
òîùî), ïîãîäæóâàòè ö³ë³, çàâäàííÿ êîíòðîëþ, çàñîáè òà ìåòîäè ¿õ äî-
ñÿãíåííÿ òîùî (ó ðàìêàõ êîîðäèíàö³¿);
óñòàíîâèòè êðèòåð³¿ äëÿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â  –
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ;
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ðåãëàìåíòóâàòè âèêîíàííÿ ôóíêö³é ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â äåðæàâ- –
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà çì³ñòîì òà ÷àñîì, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, 
ïîâèííî çìåíøèòè äóáëþâàííÿ ôóíêö³é, íåâèðîáíè÷³ âèòðàòè òà 
çàòðàòè ÷àñó â ïðîöåñ³ êîíòðîëþ;
óí³ô³êóâàòè ìåòîäèêè ðîçêðèòòÿ âàæëèâèõ ïðîáëåì (ïîðóøåíü, çëî- –
âæèâàíü òà ³íøèõ â³äõèëåíü) ó ðàìêàõ ð³çíèõ îá’ºêò³â äåðæàâíîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ;
ñòâîðèòè ºäèíó óí³ô³êîâàíó ³íôîðìàö³éíó áàçó äåðæàâíîãî ô³íàíñî- –
âîãî êîíòðîëþ;
âèêîðèñòîâóâàòè íåçàëåæíèõ àóäèòîð³â ó êîíòðîë³ â äåðæàâíîìó  –
ñåêòîð³.

Çâè÷àéíî, ñòàíäàðòèçàö³ÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ 
âèìàãàòèìå â³äïîâ³äíîãî êîðèãóâàííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ, à ñàìå:

ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïðî ñòàíäàðòè- –
çàö³þ;
âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ, çîêðåìà âêàç³âîê  –
îðãàíàì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ó íàÿâí³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè ÿê çì³í ³ äîïîâíåíü.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. Ñüîãîäí³ äåð-
æàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³ ùå íå ä³º ÿê ºäèíà ñèñòåìà, à ³ñíóº 
ó ôîðì³ â³äîêðåìëåíèõ ëàíîê, ì³æ ÿêèìè íå â³äáóâàºòüñÿ ÷³òêà, ðåãëàìåí-
òîâàíà çàêîíîäàâñòâîì âçàºìîä³ÿ. Çà òàêèõ óìîâ òðàïëÿþòüñÿ íåóçãîäæåí³ñòü 
ä³é, äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü, â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ ìåòîäîëîã³¿. Äëÿ âèïðàâ-
ëåííÿ ñèòóàö³¿ êîíòðîëü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè ïî-
òð³áíî ðîçãëÿäàòè, ïî-ïåðøå, ÿê íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó áþäæåòíîãî ïðîöåñó, 
ïî-äðóãå, – ÿê ñïîñ³á óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü äîñÿãòè 
ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, òà ÿê ³íñòðóìåíò óïðàâë³ííÿ çàâäàííÿìè, ÿê³ ñòîÿòü 
ïåðåä óñ³ìà ñóá’ºêòàìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ùîäî ö³ëüîâîãî òà åôåêòèâ-
íîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Êð³ì òîãî, áàçóþ÷èñü íà ñâ³òîâîìó 
äîñâ³ä³ òà ïðèéíÿò³é òåðì³íîëîã³¿, ñë³ä çì³íèòè ³äåîëîã³þ çîâí³øíüîãî äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ãîëîâíîþ ìåòîþ ÿêîãî ìàº áóòè íåäîïó-
ùåííÿ áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè íååôåêòèâíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ ³ íåö³ëüî-
âîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ 
ïðîãðàì.

Ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â óìîâàõ 
ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè âèìàãàº ÿê àäåêâàòíèõ â³äïîâ³ä-
íèì íàïðÿìàì (çîêðåìà, âïðîâàäæåííþ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó òîùî) 
òåõí³÷íèõ çàõîä³â ç³ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, ñïðÿìîâà-
íèõ íà äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîñò³ ó âèêîðèñòàíí³ äåðæàâíèõ êîøò³â, òàê ³ 
ïîêðàùàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàãàëîì, ùî íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü óíèê-
íóòè äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ñòâîðèòè ºäèíó 
óí³ô³êîâàíó ìåòîäîëîã³÷íó òà ³íôîðìàö³éíó áàçó çà âñ³ìà ôîðìàìè êîíòð-
îëþ äëÿ âñ³õ ¿¿ ó÷àñíèê³â.


