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Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ Â ÓÊÐÀ¯Í²
Ïðîàíàë³çîâàíî ì³æíàðîäíèé ³ ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ 
êàòåãîð³é “â³äïîâ³äàëüí³ñòü” ³ “ï³äçâ³òí³ñòü” ó äåðæàâíîìó óïðàâ-
ë³íí³ òà â êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Îá´ðóíòîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíà-
ëåííÿ ï³äõîä³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ ÿê áàçîâèõ 
åëåìåíò³â ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ â Óêðà¿í³ òà ¿õ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ.

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à :  â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ï³äçâ³òí³ñòü, ï³äêîíòðîëüí³ñòü, áà-
çîâ³ åëåìåíòè, ðîçâèòîê, äåðæàâíèé âíóòð³øí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü.

Â îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ ì³æíàðîäí³ ï³äõîäè äî äåðæàâíîãî ìåíåäæìåíòó 
òà òàêîãî éîãî âàæëèâîãî ³íñòðóìåíòó, ÿê äåðæàâíèé âíóòð³øí³é ô³íàíñîâèé 
êîíòðîëü (ÄÂÔÊ), àêòóàë³çóþòü çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ “â³äïîâ³äàëüí³ñòü”.

Òàê, ó Ðåêîìåíäàö³ÿõ ç âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ó ïóáë³÷íîìó ñåêòîð³, 
âèäàíèõ Ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
(INTOSAI), îäí³ºþ ç îáîâ’ÿçêîâèõ óìîâ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ â óðÿä³ äåðæàâè âèçíà÷åíî ãîëîâíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèê³â çà óïðàâë³ííÿ, ïåð³îäè÷íó ñàìîîö³íêó âíóòð³ø-
íüîãî êîíòðîëþ òà íåçàëåæíèé âíóòð³øí³é àóäèò, áî öå º ÷àñòèíîþ ¿õ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â1. Ö³ ïîëîæåííÿ ï³äòâåðäæå-
í³ é âèñíîâêîì åêñïåðò³â PIFC (Public Internal Financial Control – ìîäåëü 
ïóáë³÷íîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ) ïðî ïåðåâàãó ï³äõîäó â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèêà äî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ 
(ÑÂÊ) â îðãàíàõ ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êðà¿í – ÷ëåí³â ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó (ªÑ)2. Ó çâ’ÿçêó ç öèì á³ëüø³ñòü êðà¿í – ÷ëåí³â ªÑ òà êðà¿í – 
êàíäèäàò³â íà âñòóï äî ªÑ âæå ïðîâåëè àáî ïëàíóþòü ðåôîðìè ÄÂÔÊ, 
ðîçâèâàþ÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèöòâà ³ íåçàëåæíèé âíóòð³øí³é àóäèò.

1 Äèâ. äîêëàäí³øå ñòàíäàðòè 9110 “Êåð³âíèöòâî äëÿ ôîðìóâàííÿ çâ³òíîñò³ ïðî 
åôåêòèâí³ñòü âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ: äîñâ³ä ÂÎÔÊ ó çä³éñíåíí³ òà îö³íö³ âíó-
òð³øíüîãî êîíòðîëþ” òà 9120 “Âíóòð³øí³é êîíòðîëü: çàáåçïå÷åííÿ îñíîâ äëÿ ï³ä-
çâ³òíîñò³ â óðÿä³” (The International Standards of Supreme Audit Institutions, ISSAI, 
are issued by the International Organization of Supreme Audit Institutions, INTOSAI 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.issai.org).

2 Êîíèíã Ð., äå. Ãîñóäàðñòâåííûé âíóòðåííèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü / Ð. Ï. Äæ. 
äå Êîíèíã ; [ïåð. ñ àíãë. Ð. Ðóäíèöêîé]. – Ñëîâåíèÿ, 2007. – Ñ. 35–38.
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Ñàìå òîìó â Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ òà ïëàí³ çàõîä³â ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íà ïåð³îä äî 2017 ðîêó3 (äàë³ – 
Êîíöåïö³ÿ) çàãàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíîãî ³ êîìó-
íàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè Óêðà¿íè ïåðåä ïàðëàìåíòîì òà ãðîìàäñüê³ñòþ 
âèçíà÷åíà ÿê áàçîâèé åëåìåíò ñèñòåìè ÄÂÔÊ ó ñó÷àñíèõ ìîäåëÿõ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, à âíóòð³øí³é êîíòðîëü ðîçãëÿíóòî ÿê ôóíêö³þ êåð³âíèê³â, 
â³äïîâ³äàëüíèõ çà ä³ÿëüí³ñòü êîíêðåòíîãî îðãàíó.

Îñòàòî÷íî çì³íåíî ïð³îðèòåòè òà ³äåîëîã³þ â ï³äõîäàõ äî óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè Óêðà¿íè ç ïðèéíÿòòÿì Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-VI (äàë³ – Êîäåêñ). Íîâîþ ðåäàêö³ºþ ñò. 26 “Êîíò-
ðîëü òà àóäèò ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³” âñòàíîâëåíî îáîâ’ÿçîê ðîçïîðÿäíèê³â 
áþäæåòíèõ êîøò³â óñ³õ ð³âí³â â îñîá³ ¿õ êåð³âíèê³â çàáåçïå÷èòè îðãàí³çàö³þ 
³ ôóíêö³îíóâàííÿ ó ñâî¿õ çàêëàäàõ òà ï³äâ³äîì÷èõ áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ 
áàçîâèõ êîìïîíåíò³â ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ ÄÂÔÊ – âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ 
òà âíóòð³øíüîãî àóäèòó4.

Âîäíî÷àñ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè äîçâîëÿº ó÷àñíèêàì áþäæåòíî-
ãî ïðîöåñó óíèêàòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ ÄÂÔÊ, ùî ñïðè÷èíåíî òàêèì:

1) ïîðÿäîê ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ 
êîøò³â çà âíóòð³øí³é êîíòðîëü òà âíóòð³øí³é àóäèò íå â³äîáðàæåíî ó ãëàâ³ 18 
“Â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà çàõîäè âïëèâó çà â÷èíåí³ ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çà-
êîíîäàâñòâà” Êîäåêñó, à ³íøèõ çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ÷è 
îô³ö³éíèõ ðîç’ÿñíåíü ùîäî öüîãî ïèòàííÿ â Óêðà¿í³ íåìàº;

2) â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â ï³äçâ³ò-
íîñò³, ÿê³ á, ç îãëÿäó íà ìîäåðí³çàö³þ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè â 
Óêðà¿í³5, áóëè ñïðÿìîâàí³ íå ò³ëüêè íà äîòðèìàííÿ ô³íàíñîâèõ âèìîã, ôîð-
ìàëüíèõ ïðîöåäóð ³ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, à é íà äîñÿã-
íåííÿ êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â, òà äîçâîëÿëè á ïðèòÿãíóòè ãîëîâíèõ ïîñà-
äîâèõ îñ³á îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèÿâëåí³ íåäî-
ë³êè ³ ïîðóøåííÿ ó ôóíêö³îíóâàíí³ ÑÂÊ. Çîêðåìà, íå âñòàíîâëåíî îáîâ’ÿçîê 
çâ³òóâàííÿ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ïðî âíóòð³øí³é êîíòðîëü, õî÷à 
çàïðîâàäæåííÿ ùîð³÷íîãî çâ³òóâàííÿ ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÂÊ ïåðåäáà-
÷åíî Êîíöåïö³ºþ.

3 Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà ïëàí 
çàõîä³â ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íà ïåð³îä äî 2017 ðîêó : ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 22.10.2008 ¹ 1347-ð (ó ðåäàêö³¿ ðîçïîðÿäæåííÿ Óðÿäó â³ä 23.12.2009 
¹ 1601-ð) / Óêðà¿íà. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://www.kmu.gov.ua//control.

4 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-VI [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – 
Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi? nreg=2456-17.

5 Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà : 
ïðîãðàìà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ðîêè / Óêðà¿íà. Êîì³òåò ç åêîíîì³÷íèõ 
ðåôîðì ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Âåðñ³ÿ äëÿ îáãîâîðåííÿ 2 ÷åðâíÿ 2010 ð. [Åëåê-
òðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.president.gov.ua/docs/Programa_
reform_FINAL_2.pdf.
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Êð³ì òîãî, íà øëÿõó ðîçâèòêó ñèñòåìè ÄÂÔÊ â Óêðà¿í³ º ùå îäíà ïðî-
áëåìà, ïîâ’ÿçàíà ç íåñïðèÿòëèâîþ êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íîþ ñïàäùèíîþ, – 
íåäîñòàòíº ðîçóì³ííÿ ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â â îñîá³ ¿õ êåð³â-
íèê³â ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³ÿëüí³ñòü ³ äîñÿãíåííÿ ìåòè î÷îëþ-
âàíèõ íèìè îðãàí³â òà ¿õ ï³äâ³äîì÷èõ óñòàíîâ.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º äîêëàäíèé àíàë³ç ì³æíàðîäíîãî ³ ºâðîïåéñüêîãî 
äîñâ³äó çàñòîñóâàííÿ êàòåãîð³é “â³äïîâ³äàëüí³ñòü” ³ “ï³äçâ³òí³ñòü” ó äåðæàâ-
íîìó óïðàâë³íí³ òà â êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ ÄÂÔÊ ³ íàäàííÿ íà ö³é îñíî-
â³ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ï³äõîä³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ï³äçâ³ò-
íîñò³ ÿê áàçîâèõ åëåìåíò³â ðîçâèòêó ÄÂÔÊ â Óêðà¿í³ òà ¿õ íîðìàòèâíîãî 
çàêð³ïëåííÿ.

Òåîð³ÿ, ïðàêòèêà é àêòóàëüí³ ïðîáëåìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ 
ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ó êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ ÄÂÔÊ â Óêðà¿-
í³ â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿìè ́ ðóíòîâíî íå äîñë³äæóþòüñÿ. Îêðåì³ ïèòàííÿ 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ó íàóêîâèõ ³ ÷àñò³øå ïðàêòè÷íèõ ïóáë³êàö³ÿõ Ò. Áàéäàøí³-
êîâî¿, Ò. Áîðîâêîâî¿, Î. Ñèíêîâî¿, Î. ×å÷óë³íî¿ òà äåÿêèõ ³íøèõ àâòîð³â. 
Óò³ì, çîâñ³ì íå ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãè ñó÷àñíîìó çíà÷åííþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà 
ï³äçâ³òíîñò³ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, à ì³æíàðîäíèé ³ ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä 
¿õ çàñòîñóâàííÿ â êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ ÄÂÔÊ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîá³æíî.

Â³äïîâ³äíî, íèí³ â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ïðàöþâàòè íàä ï³äâèùåííÿì ð³âíÿ 
ðîçóì³ííÿ ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â ¿õ ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ çà îðãàí³çàö³þ é ôóíêö³îíóâàííÿ âíóòð³øíüîãî êîíòð-
îëþ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó òà íàä ðîçðîáëåííÿì ³ âïðîâàäæåííÿì ö³ë³ñíî¿ 
íîðìàòèâíî¿ áàçè äëÿ âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ ñòàíäàðò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ìå-
õàí³çì³â ï³äçâ³òíîñò³ ãîëîâíèõ ó÷àñíèê³â ÄÂÔÊ, ÿê³ ñòàíóòü çàïîðóêîþ éîãî 
ñòàëîãî ðîçâèòêó òà ïîêðàùàííÿ ÿêîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàãàëîì.

Ó â³ò÷èçíÿí³é ³ çàðóá³æí³é íàóö³ äîòåïåð íåìàº ºäíîñò³ ïîãëÿä³â íà ïî-
íÿòòÿ ³ çì³ñò â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³, ùî çóìîâëåíî ñêëàäí³ñòþ òà 
áàãàòîàñïåêòí³ñòþ öèõ êàòåãîð³é.

Ïðîàíàë³çóâàâøè íàâåäåí³ â íàóêîâèõ äæåðåëàõ òëóìà÷åííÿ òåðì³íà 
“â³äïîâ³äàëüí³ñòü”, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî â çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ âîíà º 
â³äíîøåííÿì îñîáè äî âñòàíîâëåíèõ âèìîã ³ ïðàâèë ïîâåä³íêè êð³çü ïðèçìó 
¿õ ðîçóì³ííÿ (óñâ³äîìëåííÿ) òà äîòðèìàííÿ, à òàêîæ ðåàêö³ºþ íà íåâèêî-
íàííÿ öèõ ïðèïèñ³â, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåâèã³äíèìè äëÿ îñîáè íàñë³ä-
êàìè. Òàê³ âèìîãè ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ìîæóòü áóòè âèðîáëåí³ òà âñòàíîâ-
ëåí³ äåðæàâîþ (çàêîíîì) (þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü), êåð³âíèöòâîì ïåâíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ (êîðïîðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü), ãðóïîþ ëþäåé ó ïðîöåñ³ ì³æ-
îñîáèñò³ñíîãî ñï³ëêóâàííÿ (ìîðàëüíà (åòè÷íà) â³äïîâ³äàëüí³ñòü), ãðîìàä-
ñüê³ñòþ (ñîö³àëüíà (ãðîìàäñüêà) â³äïîâ³äàëüí³ñòü).

Ç ïîçèö³é äîñë³äæåííÿ, á³ëüøèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü þðèäè÷íà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ÿê îñíîâîïîëîæíèé åëåìåíò ñîö³àëüíî¿ (ãðîìàäñüêî¿) â³äïîâ³-
äàëüíîñò³. Ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â, ìîæíà âèîêðåìèòè 
äâà íàïðÿìè ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: ó ïîçèòèâíîìó ïëàí³ 
(ïîçèòèâíà, óñâ³äîìëåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü) – óñâ³äîìëåíèé îáîâ’ÿçîê ñóá’ºê-
òà ä³ÿòè ïðàâîì³ðíî, ó ìåæàõ âñòàíîâëåíèõ íîðì; ó íåãàòèâíîìó (ðåòðî-
ñïåêòèâíîìó) ïëàí³, òîáòî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåí³ ä³¿ – îáîâ’ÿçîê 
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ñóá’ºêòà çàçíàòè íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñàíêö³ºþ çà ïî-
ðóøåíó íîðìó ïðàâà.

Ó ïðàâîâ³é íàóö³ òà ïðàêòèö³ ðîçð³çíÿþòü äåê³ëüêà âèä³â þðèäè÷íî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ – àäì³í³ñòðàòèâíó, ãîñïîäàðñüêó, äèñöèïë³íàðíó (òðóäîâó), 
êðèì³íàëüíó, ô³íàíñîâó, öèâ³ëüíó. Ïðè öüîìó àäì³í³ñòðàòèâíà, êðèì³íàëü-
íà, òðóäîâà òà ô³íàíñîâà ãàëóç³ ïðàâà º ïóáë³÷íèìè, ñïðÿìîâàíèìè íà çàõèñò 
³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Â³äïîâ³äíî, êåð³âíèêè ³ ïðàö³âíèêè ó ñåêòîð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
Óêðà¿íè, íàñàìïåðåä ÿê ïîñàäîâ³ îñîáè, º ñóá’ºêòàìè ãàëóçåé ïóáë³÷íîãî 
ïðàâà ³ ìîæóòü áóòè ïðèòÿãíåí³ äî öèâ³ëüíî¿, äèñöèïë³íàðíî¿, àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ÷è êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî âèçíà÷åíî ñò. 121 “Â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà” Êîäåêñó. Îäíàê, íà 
æàëü, íå ìîæóòü áóòè ïðèòÿãíóò³ äî ô³íàíñîâî¿ (ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿) â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà âèÿâëÿºòüñÿ â îáîâ’ÿçêó ñóá’ºêòà çà â÷èíåíå íèì ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàçíàâàòè çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðè-
ìóñó, íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíèõ ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³, ó âèãëÿä³ ô³íàíñîâèõ 
ñàíêö³é (øòðàô, ïåíÿ).

Êîíêðåòíèé ïîðÿäîê íàñòàííÿ ïåâíîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíà-
÷åíèé ³íøèìè çàêîíàìè ³ êîäåêñàìè Óêðà¿íè6. Çã³äíî ç öèìè äîêóìåíòàìè, 
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæóòü ïðèòÿãóâàòèñü áóäü-ÿê³ ïîñàäîâ³ îñîáè ó ñåêòî-
ð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âèéøëè çà ðàìêè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³ â÷è-
íèëè ïðîòèïðàâíó ä³ÿëüí³ñòü (áåçä³ÿëüí³ñòü) – ïðàâîïîðóøåííÿ ³ äî íèõ 
ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ñèëîâ³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè âïëèâó, ïåðåä-
áà÷åí³ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè.

Îòæå, ó çâ’ÿçêó ç ³ñòîðè÷íèìè, ñîö³àëüíèìè ³ ïîë³òè÷íèìè îñîáëèâîñ-
òÿìè ðîçâèòêó Óêðà¿íè, òåðì³í “â³äïîâ³äàëüí³ñòü”, çîêðåìà é ó ñôåð³ óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, äîíèí³ ñïðèéìàºòüñÿ â éîãî òðàäèö³éíîìó 
þðèäè÷íîìó çíà÷åíí³, ÿê âèíà òà ïîêàðàííÿ. Íà â³äì³íó â³ä ì³æíàðîäíèõ 
ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñïðèéìàºòüñÿ â íå-
ãàòèâíîìó (ðåòðîñïåêòèâíîìó) ïëàí³.

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü êð³çü ïðèçìó äåðæàâíîãî ìåíåäæ-
ìåíòó ðîçóì³þòü ÿê îñîáèñòó õàðàêòåðèñòèêó – óñâ³äîìëåíó ïîâíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü êåð³âíèêà òà ÷àñòêîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîæíîãî ñï³âðîá³òíèêà 
êîíêðåòíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó çà ô³íàíñîâ³ àñïåêòè éîãî ä³ÿëüíîñò³, óñ³ 
ä³¿ ³ ïðîöåñè â íüîìó, íàñàìïåðåä åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÂÊ, ÿêà 
ñïðèÿº äîñÿãíåííþ âèçíà÷åíî¿ ì³ñ³¿ ³ âèêîíàííþ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü.

Òîáòî â ñó÷àñíîìó çàãàëüíîìó òëóìà÷åíí³ ïîíÿòòÿ “â³äïîâ³äàëüí³ñòü” 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ïîçèòèâíîìó ïëàí³, ÿê ïðîòèëåæíå ïîíÿòòþ “áåçâ³äïîâ³-

6 Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.12.1993 ¹ 3724-XII (ñò. 14 òà ðîçä³ë 8); 
Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.04.2011 ¹ 3206-VI 
(ðîçä³ë ²², IV); Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè â³ä 10.12.1971 ¹ 322-VIII (ç³ çì³-
íàìè òà äîïîâíåííÿìè) (ñò. 40–41, 43, 147–152); Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä 07.12.1984 ¹ 8074-10 (ç³ çì³íàìè) (ñò. 164–12, 13-À, 38); 
Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 05.04.2001 ¹ 2341-²²² (ç³ çì³íàìè) (ñò. 210–211, 
365-2, 368-2); Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ¹ 436-²V (ñò. 610, 614).
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äàëüí³ñòü”, ³ îçíà÷àº íå ïðèìóñ äî äîòðèìàííÿ ³ âèêîíàííÿ ïåâíèõ âèìîã, 
íîðì ³ ïðàâèë, à âèá³ð – óñâ³äîìëåíèé îáîâ’ÿçîê ³ ãîòîâí³ñòü ä³ÿòè ðàö³îíàëü-
íî â ðàìêàõ óñòàíîâëåíèõ íîðì äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíèõ, êîðèñíèõ äëÿ 
ñåáå ñàìîãî ³ ñóñï³ëüñòâà, ôóíêö³é òà ðåçóëüòàò³â. Âîäíî÷àñ íàÿâí³ñòü ³ çà-
ñòîñóâàííÿ ñàíêö³é ³ ïîêàðàíü çà íåçàêîíí³ ÷è íåçàäîâ³ëüí³ ä³¿ ³ ïîâåä³íêó, 
ðîçêðèò³ çà äîïîìîãîþ êîíòðîëþ, íàãëÿäó, ïóáë³÷íèõ îáãîâîðåíü òîùî, º 
îäíèì ç îñíîâîïîëîæíèõ åëåìåíò³â ñó÷àñíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé äàº 
çìîãó “çìóøóâàòè” ï³äçâ³òíèõ îñ³á ä³ÿòè ó ðàìêàõ çàêîíó.

Ñàìå òîìó íîâ³ ì³æíàðîäí³ ï³äõîäè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó äåðæàâíîìó 
óïðàâë³íí³, ïðî ÿê³ âïåðøå éøëîñÿ íà Âñåñâ³òí³é çóñòð³÷³ íà âèùîìó ð³âí³ 
â ³íòåðåñàõ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó (6–12 áåðåçíÿ 1995 ð.)7, ðîçãëÿíóòî â ðàì-
êàõ îáîâ’ÿçêîâèõ ¿¿ åëåìåíò³â, ïðåäñòàâëåíèõ êàòåãîð³ÿìè “â³äïîâ³äàëüí³ñòü = 
=ï³äçâ³òí³ñòü”. Öÿ ð³âí³ñòü, ïî ñóò³, îçíà÷àº, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìîæëè-
âîñò³ ïðèòÿãíåííÿ ÷èíîâíèê³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü (áåç-
ä³ÿëüí³ñòü) ìàþòü áóòè ðîçðîáëåí³ é âïðîâàäæåí³ â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè 
ï³äçâ³òíîñò³.

Óêàçàí³ ï³äõîäè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ï³äòâåð-
äæåí³ îñòàíí³ìè äîñë³äæåííÿìè â ãàëóç³ ïðàâà, ðåçóëüòàòàìè ÿêèõ ñòàëî 
âèîêðåìëåííÿ ñïåöèô³÷íîãî òèïó ïðîôåñ³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ – ï³äçâ³ò-
íî¿, àáî êàóçàëüíî¿, â³äïîâ³äàëüíîñò³ (accountability) – â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñèëó 
îáîâ’ÿçêó, îáóìîâëåíî¿ çäàòí³ñòþ ïîñàäîâî¿ îñîáè ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ 
âïëèâàòè íà äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³8. Äëÿ òîãî ùîá ïî-
ñàäîâà îñîáà â³äïîâ³äàëà çà ðåçóëüòàòè, âîíà ìàº áóòè íàä³ëåíà íåîáõ³äíèìè 
ïðàâàìè øëÿõîì ÷³òêîãî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü. Òà çàäëÿ óñóíåííÿ ìîæ-
ëèâèõ âèïàäê³â ñâàâ³ëüíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ çëîâæèâàííÿ âëàäîþ ñë³ä 
ñòâîðèòè åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ï³äçâ³òíîñò³ é äîòðèìóâàòèñÿ ¿õ.

Àíàë³ç íàÿâíèõ òëóìà÷åíü òåðì³íà “ï³äçâ³òí³ñòü” äîâ³â, ùî éîãî ÷àñòî 
îòî òîæ íþþòü àáî ò³ëüêè ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, àáî ç³ çâ³òí³ñòþ, àáî ç êîíò ðî-
ëåì. Íàòîì³ñòü, “ï³äçâ³òí³ñòü”, çà ì³æíàðîäíèìè ï³äõîäàìè, º áàãàòîãðàííèì 
³ ñêëàäíèì ïîíÿòòÿì, îñîáëèâî â ñåêòîð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Òåðì³í “ï³äçâ³òí³ñòü” ðîçêðèòî ó Ñòàíäàðò³ âåðèô³êàö³¿ çâ³òíîñò³ 
ÀÀ1000SES9 ÿê ñóêóïí³ñòü òðüîõ åëåìåíò³â, öåíòðàëüíîþ ëàíêîþ êîæíîãî 
ç ÿêèõ º çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè: ïðîçîð³ñòü – çâ³òí³ñòü ïåðåä çàö³êàâëåíèìè 
ñòîðîíàìè; ãîòîâí³ñòü ðåàãóâàòè – çäàòí³ñòü ðåàãóâàòè íà ïðîáëåìè, ùî 
õâèëþþòü çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè; â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì – äîòðèìàííÿ çà-
êîíîäàâ÷èõ âèìîã, ñòàíäàðò³â, êîäåêñ³â, ïðèíöèï³â, ñòðàòåã³é òà ³íøèõ äî-
áðîâ³ëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü.

7 Êîïåíãàãåíñüêà äåêëàðàö³ÿ ïðî ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – 
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/copdecl.
shtml.

8 Çàèð-Áåê Å. Ñ. Ïðèíöèïû îò÷åòíîñòè â ïîëèòèêå óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì / 
Å. Ñ. Çàèð-Áåê // Âûñøåå îáðàçîâàíèå ñåãîäíÿ. – 2009. – ¹ 9. – Ñ. 14.

9 Ñòàíäàðò âåðèô³êàö³¿ çâ³òíîñò³ ÀÀ1000SES, âèäàíèé ²íñòèòóòîì ñîö³àëüíî¿ é 
åòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ (Institute of Social and Ethical Accountability – “AccountAbility”) 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.google.com.ua/search? q=ðåêî
ìåíäàöèè+ïî+îò÷åòíîñòè+óñòîé÷èâîãî+ðàçâèòèÿ+2002&ie.
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Êîì³ñ³ºþ ç ì³æíàðîäíî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ñëóæáè Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ 
Íàö³é ï³äçâ³òí³ñòü âèçíà÷åíî ÿê êîíöåïö³þ, ùî ïåðåäáà÷àº: ïîâíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ³ âèêîíàííÿ âçÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü; ïðîâåäåííÿ çàõîä³â, çà ÿê³ 
ïðàö³âíèê íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ó âèçíà÷åí³ òåðì³íè, â ìåæàõ âèä³ëåíèõ 
ðåñóðñ³â ³ ç äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³; âèêîíàííÿ ïî-
ñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ³ ïðàâèë îðãàí³çàö³¿; íàäàííÿ 
ï³äòðèìêè ï³äëåãëèì, çàáåçïå÷åííÿ íàãëÿäó ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàí-
íÿ ôóíêö³é, ùî äîðó÷åí³ ³íøèì îñîáàì; ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
îñîáèñò³ íåäîë³êè ³, ó â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ, çà íåäîë³êè ï³äðîçä³ë³â10.

Äî îñíîâíèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè ï³äçâ³òíîñò³, îð³ºíòîâàíî¿ íà äîñÿã-
íåííÿ êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â, ó ñèñòåì³ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é 
â³äíåñåíî11:

äîòðèìàííÿ âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ï³ñëÿ òîãî  –
ÿê âèçíà÷åíî î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè ³ ïîñàäîâ³ îñîáè çíàþòü, çà ùî ³ 
ïåðåä êèì âîíè â³äïîâ³äàþòü, êîæåí íåñå ïåðñîíàëüíó ³ ìàòåð³àëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà åôåêòèâíå ³ ä³ºâå âèêîðèñòàííÿ ââ³ðåíèõ éîìó 
ðåñóðñ³â äëÿ âèð³øåííÿ âèçíà÷åíèõ çàâäàíü ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïðî-
ãðàì ³ çàõîä³â); 
çâ³òí³ñòü (îáîâ’ÿçîê óñ³õ ïðàö³âíèê³â ³ êåð³âíèê³â íà âñ³õ ð³âíÿõ  –
óïðàâë³ííÿ ñèñòåìàòè÷íî ³íôîðìóâàòè îñ³á ÷è óñòàíîâè, ÿê³ ìàþòü 
íà öå ïîâíîâàæåííÿ, ïðî ä³¿, çä³éñíåí³ äëÿ âèêîíàííÿ çàòâåðäæåíèõ 
ïðîãðàì ³ çàõîä³â); 
êîíòðîëü (çîáîâ’ÿçàííÿ êîíòðîëþâàòè ï³äêîíòðîëüíèõ îñ³á ïðè âè- –
êîíàíí³ âèçíà÷åíèõ çàâäàíü); 
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ (áóäü-ÿêèé ìåõàí³çì ï³äçâ³òíîñò³ ìàº áóòè  –
ï³äêð³ïëåíèé íàä³éíîþ, åôåêòèâíîþ, íåçàëåæíîþ òà ñïðàâåäëèâîþ 
ñèñòåìîþ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ).

Îïðàöþâàííÿ íàÿâíî¿ ³íôîðìàö³¿ äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ï³ä-
çâ³òí³ñòü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ìàº òðè àñïåêòè: 1) ïðîçîð³ñòü; 2) â³äïî-
â³äàëüí³ñòü; 3) ï³äêîíòðîëüí³ñòü (ðèñóíîê).

Îòæå, ï³äçâ³òí³ñòü íå º ñèíîí³ìîì òåðì³íà “â³äïîâ³äàëüí³ñòü”. Âîíà, 
ðàäøå, º îäíèì ç³ ñïîñîá³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ÷åðåç îáîâ’ÿçîê ïîñàäîâî¿ îñîáè 
(îðãàíó ÷è éîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó â îñîá³ éîãî êåð³âíèêà) â³äïîâ³äà-
òè íà ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ³/àáî ä³é ïåðåä ³íøèìè 
îñîáàìè (îðãàíàìè/ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè), ÿê³ ìàþòü íà öå çàêîííå 
ïðàâî. Öåé îáîâ’ÿçîê ìàº äâ³ ãðàí³: ïðîñòå ³íôîðìóâàííÿ (çâ³òóâàííÿ), ÿêå 
â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òåðì³íîì “ïðîçî-
ð³ñòü”; íàäàííÿ ïîÿñíåíü ³ îá´ðóíòóâàíü ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ³/àáî âèêîíàíèõ 

10 Äîêëàä Äèðåêòîðà-èñïîëíèòåëÿ Ôîíäà ÎÎÍ â îáëàñòè íàðîäîíàñåëåíèÿ 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.unfpa.org/webdav/site/global/
shared/documents/exbrd/2009/annual_session/eval_policy_ru.pdf.

11 Îðòèñ Ý. Ô. Ñåðèÿ äîêëàäîâ îá óïðàâëåíèè, îñíîâàííîì íà êîíêðåòíûõ ðå-
çóëüòàòàõ, â ñèñòåìå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé / Ý. Ô. Îðòèñ, É. Ãîðèòà, 
Â. Âèñëûõ. – ×. 2: Äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé è ïîäîò÷åòíîñòü. – Æåíåâà, 2004. – 
Ñ. 21–22 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.unjiu.org/data/
reports/2004/ru/2004_07R.PDF. 
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ä³é â³äïîâ³äíèìè âñòàíîâëåíèìè ñòàíäàðòàìè òà ðåàãóâàííÿ íà ïðîáëåìè, 
ÿê³ õâèëþþòü çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè.

Ï³äçâ³òí³ñòü òàêîæ íå º ñèíîí³ìîì òåðì³íà “êîíòðîëü”. Âîíà ëèøå ïå-
ðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âçàºìîäîïîâíþþ÷èõ ³ ïåðåõðåñíèõ ìåõàí³ç-
ì³â íàãëÿäó é ³íñòðóìåíò³â êîíòðîëþ, çà ³ñíóâàííÿ ³ ä³¿ ÿêèõ í³õòî ôàêòè÷-
íî íå êîíòðîëþº “íåçàëåæí³” îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àëå ïðè öüîìó âîíè 
çàëèøàþòüñÿ “ï³ä êîíòðîëåì”, ùî â³äïîâ³äàº òðåòüîìó àñïåêòó ï³äçâ³òíîñ-
ò³, íàçâàíîìó “ï³äêîíòðîëüí³ñòü”.

Òàêèì ÷èíîì, ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ òåðì³íà “ï³äçâ³òí³ñòü” ó äåðæàâíîìó 
óïðàâë³íí³ ïîëÿãàº â ðîçãëÿä³ éîãî ÿê ñïîñîáó ðåàë³çàö³¿ ³ ï³äòðèìàííÿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ïðè ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí ì³æ îñîáàìè (ï³äðîçä³ëàìè, îðãàíàìè), 
ÿêèé ïåðåäáà÷àº: âçÿòòÿ äîáðîâ³ëüíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíóâàòè ïåâíó 
ôóíêö³þ ó âèçíà÷åí³ òåðì³íè, â ìåæàõ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â òà ç äîòðèìàííÿì 
óñòàíîâëåíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³; â³äïîâ³äàëüí³ñòü (çã³äíî ³ç çàêîíîì, âñòà-
íîâëåíèìè ïðàâèëàìè, äîáðîâ³ëüíèìè óãîäàìè) çà âèêîíàííÿ âçÿòèõ 
çîáîâ’ÿçàíü, íåçâàæàþ÷è íà äåëåãóâàííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü; çâ³òóâàííÿ 
ïðî ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ òèì, õòî ìàº â öüîìó çàêîííèé ³íòåðåñ; îá-
´ðóíòóâàííÿ ïðèéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ ðåàãóâàííÿ íà âèÿâëåí³ 
íåäîë³êè òà çàóâàæåííÿ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í.

Äëÿ ðîçðîáëåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â³äïîâ³äíèõ 
ìåõàí³çì³â ï³äçâ³òíîñò³ âàæëèâî ðîçóì³òè, ïåðåä êèì, çà ùî ³ ÿêèì ÷èíîì 

Ðèñóíîê. Ñó÷àñíà ñóòí³ñòü ï³äçâ³òíîñò³ ó êîíòåêñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Ñ ê ë à ä å í î  àâòîðîì.

П  І  Д  З  В  І  Т  Н  І  С  Т  Ь
(A C C O U N T A B I L I T Y)

П Р О З О Р І С Т Ь 
(T R A N S P A R E N C Y)

В І Д П О В І Д А Л Ь Н І С Т Ь 
(R E S P O N S I B I L I T Y)

П І Д К О Н Т Р О Л Ь Н І С Т Ь
(A U D I T A B I L I T Y)

Обмеження поведінки розпорядника бюджетних коштів, його 
керівника чи працівників (через систему стримувань і противаг) 
з боку державних інститутів, організацій і об’єднань громадян, 
які наділені відповідними повноваженнями з накладення санкцій

Обов’язок розпорядника бюджетних коштів, його керівника чи працівників 
виконувати покладені функції і обґрунтовувати свої рішення та дії відповідними 

правилами і нормами, встановленими законодавчо-нормативними актами
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ìàþòü áóòè ï³äçâ³òí³ ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â, òîáòî ðîçð³çíÿòè 
¿¿ ôîðìè òà âèäè. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çàëåæíî â³ä ñïðÿìîâàíîñò³ ï³ä-
çâ³òíîñò³ âèîêðåìëþþòü äâ³ ¿¿ ôîðìè – âíóòð³øíþ (ãîðèçîíòàëüíó, ñèñ-
òåìíó) ³ çîâí³øíþ (âåðòèêàëüíó, ³íñòèòóö³éíó), à çà îçíàêîþ ñóòíîñò³ 
â³äíîñèí, ñóá’ºêò³â òà ³íñòðóìåíò³â ðîçð³çíÿþòü òðè âèäè ï³äçâ³òíîñò³ – 
ô³íàíñîâó, óïðàâë³íñüêó (ùîäî ðåçóëüòàò³â), äåìîêðàòè÷íó (ïîë³òè÷íó, 
ãðîìàäñüêó).

Çâàæàþ÷è íà êóðñ ïåðåîð³ºíòàö³¿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè 
Óêðà¿íè íà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà ï³äâèùåííÿ 
ïðîçîðîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, äîêëàäí³øå ðîçãëÿíåìî óïðàâë³íñüêèé ³ 
äåìîêðàòè÷íèé âèäè ï³äçâ³òíîñò³.

Çà óïðàâë³íñüêî¿ ï³äçâ³òíîñò³ óâàãà àêöåíòóºòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ä³ÿëü-
íîñò³, à íå íà äîòðèìàíí³ çàêîí³â, ïðàâèë ³ ïðîöåäóð, ÿê çà ô³íàíñîâî¿. 
Óïðàâë³íñüêà ï³äçâ³òí³ñòü ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ïîëÿãàº â 
çîáîâ’ÿçàíí³ â³äïîâ³äàòè ïåðåä çàö³êàâëåíèìè îñîáàìè çà âèêîíàííÿ ïî-
êëàäåíèõ çàâäàíü ³ äîñÿãíåííÿ ì³ñ³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Ó êðà¿íàõ – ÷ëåíàõ ªÑ òà ³íøèõ ðîçâèíóòèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ, 
óïðàâë³íñüêà ï³äçâ³òí³ñòü ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî êîðïîðàòèâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áþäæåòîì ð³çíèõ ð³âí³â ïåðåäáà÷àº ï³äçâ³òí³ñòü 
êåð³âíèê³â çà: ïðèéíÿò³ ô³íàíñîâ³ ð³øåííÿ; ïðàâèëüí³ñòü öèõ ð³øåíü; óïðî-
âàäæåííÿ ïðèéíÿòèõ ô³íàíñîâèõ ð³øåíü â³äïîâ³äíî äî ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà. 
Òîáòî éäåòüñÿ íå ïðîñòî ïðî ô³íàíñîâ³ ð³øåííÿ, à ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñ-
ò³ òà ¿õ êîðèñí³ñòü äëÿ ãðîìàäÿí.

Ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ÄÂÔÊ â Óêðà¿í³ ìåæ³ óïðàâë³íñüêî¿ ï³äçâ³ò-
íîñò³ ðîçøèðèëèñÿ ç ïîÿâîþ íîâîãî îáîâ’ÿçêó ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ 
êîøò³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³ø-
íüîãî àóäèòó ó ñâî¿õ òà ï³äâ³äîì÷èõ óñòàíîâàõ. Îòæå, óïðàâë³íñüêà ï³äçâ³ò-
í³ñòü ó êîíòåêñò³ ÄÂÔÊ àêöåíòóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íà ÑÂÊ. Óñ³ îïåðàö³¿ 
ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó (äîõîäè, çîáîâ’ÿçàííÿ, òåíäåðí³ ïðîöåäóðè, êîíòðàê-
òè òîùî) òà ðîáîòà êîæíîãî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, îñîáëèâî òèõ, ÿê³ îá³é-
ìàþòü êåð³âí³ ïîñàäè, ìàþòü áóòè ïðåäìåòîì êîíòðîëþ ³íøîãî äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ. Ð³âåíü ðèçèêó, îö³íåíèé ñòîñîâíî êîæíî¿ îïåðàö³¿, ìàº ñòàíî-
âèòè âèð³øàëüíèé ôàêòîð äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî çàõîäè êîíòðîëþ òà 
çä³éñíåííÿ âèá³ðêîâèõ âíóòð³øí³õ àóäèòîðñüêèõ ïåðåâ³ðîê. Öå ðåàë³çóºòüñÿ 
øëÿõîì ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é, ïîâíîâàæåíü, â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîðÿä-
êó çâ³òóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè â îðãàí³çàö³¿, ðîçðîáëåííÿ ðåãëàìåíò³â 
òà ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é, íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ óñ³õ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, 
çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ âíóòð³øí³õ àóäèòîð³â.

Â³äïîâ³äíî, êåð³âíèê îðãàíó ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº íåñòè 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à îòæå, áóòè ï³äçâ³òíèì, çà ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ùî çàéìàþòüñÿ ï³äãîòîâêîþ ³ êîíòðîëåì ô³íàíñîâèõ 
îïåðàö³é, îáë³êîì, ìîí³òîðèíãîì, çâ³òí³ñòþ, àíàë³çîì ³ àðõ³âóâàííÿì ³í-
ôîðìàö³¿. Ïðè öüîìó âíóòð³øí³ àóäèòîðè ïðèêð³ïëÿþòüñÿ äî êåð³âíèê³â, 
àëå º íåçàëåæíèìè ó ïèòàííÿõ ïëàíóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà çâ³-
òóâàííÿ. Âíóòð³øí³é àóäèòîð íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îö³íêó, êîíñóëüòóâàí-
íÿ, íàäàííÿ îá’ºêòèâíèõ ³ íåçàëåæíèõ âèñíîâê³â òà ðåêîìåíäàö³é, à êåð³â-
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íèê ïðèéìàº ð³øåííÿ, ÿê çàñòîñîâóâàòè àóäèòîðñüê³ ðåêîìåíäàö³¿, çà ÿê³ 
íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü âíóòð³øí³õ àóäèòîð³â Óêðà¿íè âèçíà÷åíà ó ïîñòàíîâ³ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Äåÿê³ ïèòàííÿ óòâîðåííÿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â âíóòð³øíüîãî àóäèòó òà ïðîâåäåííÿ òàêîãî àóäèòó â ì³í³ñòåðñòâàõ, 
³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ òà 
áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”12. Àëå ó êðà¿íàõ ªÑ äëÿ ðåãóëþâàí-
íÿ â³äíîñèí ì³æ êåð³âíèêîì ï³äðîçä³ëó âíóòð³øíüîãî àóäèòó ³ êåð³âíèêîì 
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ðîçïîä³ëó â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîæíî¿ ç³ ñòîð³í çà-
ñòîñîâóºòüñÿ, êð³ì çàêîíîäàâ÷èõ äîêóìåíò³â ïðî âíóòð³øí³é àóäèò, çàòâåð-
äæåíà íà óðÿäîâîìó ð³âí³ Õàðò³ÿ ïðî âíóòð³øí³é àóäèò, ÿêà ï³äïèñóºòüñÿ 
îáîìà ñòîðîíàìè ³, ïî ñóò³, º óãîäîþ ì³æ êåð³âíèêîì ³ àóäèòîðîì ñòîñîâíî 
ìåæ ¿õ îáîâ’ÿçê³â, ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³13.

Âîäíî÷àñ íîâ³ ï³äõîäè äî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çóìîâèëè âèíèêíåííÿ 
ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ãðîìàäñüêî¿ (äåìîêðàòè÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿) ï³äçâ³òíîñò³. 
Ïîÿñíþºòüñÿ öå òèì, ùî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè áàçóºòü-
ñÿ íà êîðïîðàòèâíîìó ïðèíöèï³ óïðàâë³ííÿ ÷óæèìè ãðîøèìà (other people’s 
money). Ïðè öüîìó êîðïîðàö³¿ óïðàâëÿþòü êîøòàìè ëèøå àêö³îíåð³â, à 
äåðæàâí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè – âñ³õ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Òîìó ï³äçâ³òí³ñòü 
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº áóòè øèðøîþ, í³æ êîðïîðàö³é, ³ ïîâè-
ííà çàáåçïå÷óâàòèñÿ ôóíêö³îíóâàííÿì âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³ø-
íüîãî àóäèòó.

Òàêèì ÷èíîì, ãðîìàäñüêà ï³äçâ³òí³ñòü îõîïëþº çîáîâ’ÿçàííÿ îñ³á ³ îð-
ãàí³çàö³é, íàñàìïåðåä ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿêèì äîâ³ðèëè 
äåðæàâí³ ðåñóðñè, áóòè â³äïîâ³äàëüíèìè çà ïîêëàäåí³ íà íèõ ô³ñêàëüí³, 
óïðàâë³íñüê³ é ïðîãðàìí³ çàâäàííÿ òà çâ³òóâàòè ïåðåä òèìè, õòî äîðó÷èâ ¿ì 
òàê³ îáîâ’ÿçêè, – ãðîìàäñüê³ñòþ. Òîáòî ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÂÊ òà ðåãóëÿðíå çâ³òóâàííÿ ïðî éîãî ð³âåíü ó 
çàáåçïå÷åíí³ é óïðàâë³íñüêî¿, ³ ãðîìàäñüêî¿ ï³äçâ³òíîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â 
áþäæåòíèõ êîøò³â.

12 Äåÿê³ ïèòàííÿ óòâîðåííÿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øíüîãî àóäèòó òà 
ïðîâåäåííÿ òàêîãî àóäèòó â ì³í³ñòåðñòâàõ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ òà áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè 
óïðàâë³ííÿ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè : ïîñòàíîâà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.09.2011 ¹ 1001 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://www.kmu.gov.ua/control/uk/cardnpd.

13 Êîíèíã Ð., äå. Ãîñóäàðñòâåííûé âíóòðåííèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü / Ð. Ï. Äæ. äå 
Êîíèíã ; [ïåð. ñ àíãë. Ð. Ðóäíèöêîé]. – Ñëîâåíèÿ, 2007. – Ñ. 64–65, 301, 318; Îô³ö³é-
íèé ñàéò Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Ìàêåäîí³¿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://www.finance.gov.mk; Îô³ö³éíèé ñàéò Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè ç âíóòð³øíüîãî àó-
äèòó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Òóðå÷÷èíè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.idkk.gov.tr; Îô³ö³éíèé ñàéò Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Ðåñïóáë³êè Õîðâàò³ÿ [Åëåêòðî-
ííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://pifc.mfin.hr/en/project.htm.
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ßê ïîêàçóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä14, ó ñêëàä³ ð³÷íîãî çâ³òó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ìàº áóòè ñïåö³àëüíà çàÿâà (çâ³ò) ïðî ð³âåíü â³äïîâ³äíîñò³ òà åôåêòèâ-
íîñò³ ÑÂÊ. Öåé çâ³ò ï³äïèñóºòüñÿ ãîëîâíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ âèêîíàâ÷î-
ãî îðãàíó (â ³äåàë³ – íå ì³í³ñòðîì) ³ º ãàðàíò³ºþ ïåâíîãî ð³âíÿ ÑÂÊ, ÿêèé 
çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ îðãàíîì éîãî ì³ñ³¿ òà âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü. 
Ãîëîâíà ï³äçâ³òíà îñîáà îðãàíó çâ³òóº çà êîíêðåòí³ ðåçóëüòàòè éîãî ä³ÿëü-
íîñò³ ïåðåä óðÿäîì, ïàðëàìåíòîì ³ ãðîìàäñüê³ñòþ.

Îòæå, ïðîàíàë³çóâàâøè òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòü “â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü” ³ “ï³äçâ³òí³ñòü” ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, òà, óðàõóâàâøè 
ì³æíàðîäíèé ³ ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
òà ï³äçâ³òíîñò³ ÿê áàçîâèõ åëåìåíò³â ðîçâèòêó ÄÂÔÊ, íàäàìî ïåâí³ ðåêî-
ìåíäàö³¿ äëÿ Óêðà¿íè.

1. Íèí³ âêðàé íåîáõ³äíî ïðàöþâàòè íàä óñâ³äîìëåííÿì ñó÷àñíèõ ì³æ-
íàðîäíî âèçíàíèõ ï³äõîä³â äî ï³äçâ³òíîñò³ êåð³âíèê³â ³ ñï³âðîá³òíèê³â îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê ñïîñîáó ðåàë³çàö³¿ ³ ï³äòðèìàííÿ ¿õ ïîçèòèâíî¿ 
óñâ³äîìëåíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé ïåðåäáà÷àº:

âçÿòòÿ äîáðîâ³ëüíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíóâàòè ïåâíó ôóíêö³þ ó âèçíà- –
÷åí³ òåðì³íè, ó ìåæàõ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â òà ç äîòðèìàííÿì óñòàíîâëåíèõ 
ñòàíäàðò³â ÿêîñò³;
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ âçÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü, íåçâàæàþ÷è íà  –
äåëåãóâàííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü;
çâ³òóâàííÿ ïðî ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ òèì, õòî ìàº â öüîìó çà- –
êîííèé ³íòåðåñ;
îá´ðóíòóâàííÿ ïðèéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ ðåàãóâàííÿ íà âè- –
ÿâëåí³ íåäîë³êè òà çàóâàæåííÿ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í.

2. Ç ìåòîþ ðîçâèòêó ÄÂÔÊ, ñë³ä çì³ùóâàòè àêöåíòè ï³äçâ³òíîñò³ ç íåçà-
êîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ (áåçä³ÿëüíîñò³) íà ïðàâèëüí³ñòü (ÿê³ñòü) ïðèéíÿòèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äçâ³òí³ñòü ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ìàº áóòè 
ïåðåäáà÷åíà çà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ – âèçíà÷åíî¿ 
ì³ñ³¿ ³ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, òîáòî çà òå, ùî:

ÑÂÊ ïîáóäîâàíà ³ ôóíêö³îíóº çã³äíî ç ïðèíöèïàìè åêîíîì³÷íîñò³,  –
åôåêòèâíîñò³ é ðåçóëüòàòèâíîñò³ (ïðàâèëüíî âèçíà÷åíî ö³ë³, ñòâîðåíî 
íàëåæíå êîíòðîëüíå ñåðåäîâèùå, îö³íåí³ òà º êåðîâàíèìè ðèçèêè 
ä³ÿëüíîñò³, çàïðîâàäæåíî íåîáõ³äí³ çàõîäè êîíòðîëþ, çàáåçïå÷åíî 
â³äïîâ³äíèé ð³âåíü áóõãàëòåðñüêîãî òà îïåðàòèâíîãî îáë³êó);
äîòðèìóþòüñÿ íîðìè ³ ïðàâèëà, âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì òà âíó- –
òð³øí³ìè ðåãëàìåíòàìè;
ñòâîðåíî ôóíêö³þ íåçàëåæíîãî âíóòð³øíüîãî àóäèòó; –

14 Ãðà÷åâà Ì. Â. Âíóòðåííèé êîíòðîëü è àóäèò â ñåêòîðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ: îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí / Ì. Â. Ãðà÷åâà // Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Ýëåê-
òðîííûé âåñòíèê. – 2007. – ¹ 12. – Ñ. 4, 8; Chief Financial Officers Act of 1990 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://govinfo.library.unt.edu/npr/library/
misc/cfo.html; Federal Managers Financial Integrity Act of 1982 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – 
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.whitehouse.gov/omb/financial fmfia1982.
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çàáåçïå÷åíî ï³äãîòîâêó äîñòîâ³ðíî¿ ô³íàíñîâî¿, áþäæåòíî¿ ³ ñòàòèñ- –
òè÷íî¿ çâ³òíîñò³ òà íàäàíî â³äïîâ³äí³ ãàðàíò³¿ ùîäî ñòàíó ÑÂÊ.

3. Íåîáõ³äíî ÷³òê³øå îêðåñëèòè ìåæ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãîëîâíèõ ó÷àñíèê³â 
ÄÂÔÊ â ³íñòðóêö³ÿõ ç âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òàêèì ÷èíîì:

êåð³âíèê îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåñå ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîç- –
ðîáëåííÿ, âïðîâàäæåííÿ (ó ðàç³ ïîòðåáè – çà ïåðåãëÿä ³ ìîäèô³êàö³þ), 
åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÂÊ, ¿¿ ìîí³òîðèíã òà ïåð³îäè÷íó îö³íêó 
âíóòð³øí³ìè àóäèòîðàìè. Ç ö³ºþ ìåòîþ íèì ìîæóòü áóòè ÷àñòêîâî 
äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ ï³äëåãëèì îñîáàì, àëå çà óìîâè ðîçðîáëåííÿ 
ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ï³äçâ³òíîñò³ (çâ³òíîñò³, íàãëÿäó, êîíòðîëþ);
ñï³âïðàö³âíèêè îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê áåçïîñåðåäí³ ó÷àñíèêè  –
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ íåñóòü ÷àñòêîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà éîãî ä³º-
â³ñòü ó ìåæàõ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ó ïîñàäîâèõ 
³íñòðóêö³ÿõ, òà ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ â³äïîâ³äíèõ ÑÂÊ ³ ìåõàí³çì³â ï³äçâ³òíîñò³;
âíóòð³øí³ àóäèòîðè íå áåðóòü ó÷àñò³ ó âèêîíàíí³ çàâäàíü, ùî ï³äïàäà- –
þòü ï³ä óïðàâë³íñüêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ³ íå ìàþòü ³íøî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, êð³ì óñòàíîâëåíî¿ çà íàäàííÿ êåð³âíèêîâ³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè îá’ºêòèâíèõ ³ íåçàëåæíèõ âèñíîâê³â òà ðåêîìåíäàö³é ùîäî 
ôóíêö³îíóâàííÿ é óäîñêîíàëåííÿ ÑÂÊ òà ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îðãà-
íîì, çàïîá³ãàííÿ ôàêòàì íåçàêîííîãî, íååôåêòèâíîãî, íåðåçóëüòàòèâ-
íîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà ïîïåðåäæåííÿ âèíèêíåííÿ 
ïîìèëîê é ³íøèõ íåäîë³ê³â ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó.

Âîäíî÷àñ ìåæ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ âíóòð³øí³õ àóäèòîð³â áàæàíî áóëî á 
îêðåñëèòè äîäàòêîâî ³ â Òèïîâîìó ïîëîæåíí³ ïðî ï³äðîçä³ë âíóòð³øíüîãî 
àóäèòó â ì³í³ñòåðñòâàõ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ 
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ òà áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè 
óïðàâë³ííÿ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³, 
çâàæàþ÷è íà êðàùèé ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä, ó Õàðò³¿ ïðî âíóòð³øí³é àóäèò.

4. Äëÿ ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ó 
ñêëàä³ ¿õ ð³÷íîãî çâ³òó ñë³ä ïåðåäáà÷èòè ñïåö³àëüíó çàÿâó (çâ³ò) ïðî ð³âåíü â³ä-
ïîâ³äíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ÑÂÊ. Ôîðìàò, çì³ñò ³ ïîðÿäîê òàêî¿ çâ³òíîñò³, à 
òàêîæ ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâíèõ ï³äçâ³òíèõ îñ³á äîö³ëüíî âèçíà÷èòè íîðìà-
òèâíèì àêòîì Óêðà¿íè – íàéëîã³÷í³øå, â óìîâàõ, ùî ñêëàëèñÿ, îêðåìîþ 
³íñòðóêö³ºþ ç âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Õî÷à öå ìîæå áóòè ³ ñïåö³àëüíî ï³ä-
ãîòîâëåíèé äîêóìåíò – Êîíöåïö³ÿ ï³äçâ³òíîñò³ ó ñèñòåì³ ÄÂÔÊ.


