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ÍÀÄÕÎÄÆÅÍÜ Ç ÏÎÄÀÒÊÓ ÍÀ ÄÎÕÎÄÈ Ô²ÇÈ×ÍÈÕ ÎÑ²Á
Ïðîàíàë³çîâàíî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ç óðàõó-
âàííÿì îñíîâíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ ìàþòü íàéá³ëüøèé âïëèâ íà ïðî-
ãíîçîâàíèé ïîêàçíèê. Ïðîâåäåíî ðåòðîñïåêòèâíå ìîäåëþâàííÿ 
íàäõîäæåíü ³ç ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á çà äîïîìîãîþ äå-
ê³ëüêîõ ìåòîä³â. Ðîçãëÿíóòî ¿õ åôåêòèâí³ñòü òà çðîáëåíî âèñíîâêè 
ùîäî ïðèäàòíîñò³ öüîãî ïîêàçíèêà äëÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïðî-
ãíîçóâàííÿ.

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à :  ðåòðîñïåêòèâíå ìîäåëþâàííÿ, ñåðåäíüîñòðîêîâå 
áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ, åëàñòè÷í³ñòü, åôåêòèâíà ñòàâêà.

Ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ º âàæëèâèì 
³íñòðóìåíòîì ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿, íàäàþ÷è ìîæëèâ³ñòü 
ïðèéíÿòòÿ âèâàæåíèõ óðÿäîâèõ ð³øåíü ó ðàìêàõ äîâãî- ³ ñåðåäíüîñòðîêîâî¿ 
ô³íàíñîâî¿ ñòðàòåã³¿ äåðæàâè, ï³äâèùóº ïðîçîð³ñòü, ïîñë³äîâíó íàñòóïí³ñòü 
áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ïîêðàùóº ô³ñêàëüíó äèñöèïë³íó.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ àêòèâíî ðåàë³çóþòü ñèñòåìí³ çàõîäè ç ðåôîðìó-
âàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Íà âèêîíàííÿ çàâäàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè ùîäî â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè ðîçðîáëåíî Ïðîãðàìó åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì1, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïðî-
âåäåííÿ ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîáóäîâó ñó÷àñíî¿, ñò³éêî¿, â³äêðèòî¿ òà 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ â ì³æíàðîäíîìó ìàñøòàá³ åêîíîì³êè, ôîðìóâàííÿ 
ïðîôåñ³éíî¿, åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà, çðåøòîþ, ï³ä-
âèùåííÿ äîáðîáóòó óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí2. Íà âèêîíàííÿ ö³º¿ Ïðîãðàìè â 
2010 ð. ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³þ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Ïîäàòêî-
âèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Çàïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ ³ ïðî-

1 Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà : 
Ïðîãðàìà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ð³ê / Êîì³òåò åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì 
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.
president.gov.ua/docs/Programa_reform_FINAL_1.pdf.

2 Ëîíäàð Ñ. Ë. Ìîäåëþâàííÿ íàäõîäæåíü ³ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ â 
óìîâàõ óêðà¿íñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà / Ñ. Ë. Ëîíäàð // Ô³íàíñè Óêðà¿-
íè. – 2010. – ¹ 12. – Ñ. 12–20.
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ãíîçóâàííÿ º îäí³ºþ ç âàæëèâèõ íîâàö³é Áþäæåòíîãî êîäåêñó3. Ëèøå çà 
óìîâ òàêîãî ïëàíóâàííÿ ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî ïîñë³äîâí³ñòü äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè â ö³ëîìó ³ áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè çîêðåìà4.

Ïðîáëåìè ìîäåëþâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåð-
ñïåêòèâó íàäõîäæåíü äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, çîêðåìà ïîäàòêó íà 
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ðîçãëÿäàëèñü ó ïðàöÿõ Â. Ë. Àíäðóùåíêî, Ñ. Ë. Ëîí-
äàðà, Î. Â. Çâàðè÷ òà ³íøèõ àâòîð³â. Ïðîòå äåÿê³ àñïåêòè ïîòðåáóþòü ïî-
äàëüøîãî âèâ÷åííÿ.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ðåòðîñïåêòèâíå ïðîãíîçóâàííÿ íàäõîäæåíü ç ïî-
äàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á òà âèçíà÷åííÿ íàéïðèéíÿòí³øèõ ìåòîä³â äëÿ 
ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïðîãíîçóâàííÿ öèõ íàäõîäæåíü.

Ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïðîãíîç ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè – öå ïðî-
ãíîçóâàííÿ îñíîâíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â íà äâà ðîêè, íàñòóïí³ 
çà ïëàíîâèì. Ïðè öüîìó ïðîãíîçè ñêëàäàþòüñÿ ùîðîêó, ñòâîðþþ÷è ñèñòå-
ìó êîâçíîãî òðèð³÷íîãî ïðîãíîçó, êîëè êîæíîãî ðîêó ïîêàçíèêè íàéáëèæ-
÷îãî ïðîãíîçíîãî ðîêó òðàíñôîðìóþòüñÿ â ïëàíîâ³, çä³éñíþºòüñÿ êîðèãó-
âàííÿ ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â äðóãîãî ðîêó òà ñêëàäàºòüñÿ ïðîãíîç ùå íà 
îäèí äîäàòêîâèé ïåð³îä. Òàêèì ÷èíîì, áþäæåòíèé ïðîöåñ çàâ’ÿçóºòüñÿ â 
àíàë³òè÷íó ìîäåëü, ÿêà ùîð³÷íî âðàõîâóº â³äõèëåííÿ òà çì³íè, çä³éñíþº 
êîðèãóâàííÿ òà, íà áàç³ îíîâëåíèõ äàíèõ, – ïðîãíîçóâàííÿ.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì º ïðîöåñ êîðèãóâàííÿ, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº íå 
ó äîâ³ëüí³é, “ç ÷èñòîãî ëèñòà”, çì³í³ ïîêàçíèê³â íà íîâ³, à â àíàë³ç³ ïðè÷èí 
ðîçõîäæåííÿ ì³æ ïðîãíîçàìè òà ðåàëüíèìè äàíèìè, âíåñåííÿ çì³í äî ìî-
äåë³, ïîêëàäåíî¿ â îñíîâó ïðîãíîçó, ðåòðîñïåêòèâíå òåñòóâàííÿ íîâèõ ïà-
ðàìåòð³â ìîäåë³ òà çä³éñíåííÿ ïðîãíîçóâàííÿ âæå ç íîâèìè ïàðàìåòðàìè. 
Òàêèé ï³äõ³ä äî êîðèãóâàííÿ ðîáèòü ïðîöåñ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ íå-
ïåðåðâíèì, ëîã³÷íî ïîâ’ÿçàíèì ó ÷àñ³.

Ç ìåòîþ ðîçðîáëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïðîãíîçóâàííÿ 
íàäõîäæåíü â³ä ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè 
ñòàí íàÿâíèõ çàñîá³â áþäæåòíîãî ïðîãíîçóâàííÿ, âèâ÷èòè ìîæëèâ³ñòü âè-
êîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíòàð³þ äëÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïðîãíîçóâàííÿ, àäàï-
òóâàòè àáî ñòâîðèòè íîâó ìàòåìàòè÷íó ìîäåëü, ùî á äàâàëà çìîãó ÿêîìîãà 
åôåêòèâí³øå çä³éñíþâàòè ïåðåäáà÷åííÿ íà íåîáõ³äíèé ïåð³îä.

Ðîçãëÿíåìî íàéá³ëüø çàãàëüí³ ï³äõîäè äî ìîäåëþâàííÿ íàäõîäæåíü ç 
ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, âèêîðèñòàâøè ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä.

Äëÿ çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíêó êîðîòêîñòðîêîâèõ ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â 
íàäõîäæåíü ç ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á âèêîðèñòîâóþòüñÿ äàí³ 
ïðî: 

ê³ëüê³ñòü ïëàòíèê³â ïîäàòêó òà ñóìè ñïëà÷åíîãî ïîäàòêó â ðîçð³ç³  –
ñêëàäîâèõ áàçè îïîäàòêóâàííÿ; 
ê³ëüê³ñòü ïëàòíèê³â, ÿê³ îòðèìàëè ïîäàòêîâ³ ñîö³àëüí³ ï³ëüãè;  –

3 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè  â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-VI [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – 
Ðåæèì äîñòóïó: http://pravo.in.ua/lib.html#rz2456.

4 Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òà ïðîãíîçóâàííÿ äîõîä³â áþäæåòó / Ì. ß. Àçà-
ðîâ, Ô. Î. ßðîøåíêî, Ò. ². ªôèìåíêî òà ³í. – Ê. : ÍÄÔ², 2004. – 712 ñ.
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ñóìè çàñòîñîâàíèõ ïîäàòêîâèõ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã çà âèäàìè ï³ëüã, ÿê³  –
äàþòü ïðàâî íà çìåíøåííÿ ñóìè çàãàëüíîãî ì³ñÿ÷íîãî îïîäàòêîâó-
âàíîãî äîõîäó; 
ñóìè äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåðäæåíèõ âèòðàò, âêëþ÷åíèõ äî ñêëàäó ïî- –
äàòêîâîãî êðåäèòó ïëàòíèê³â ïîäàòêó; 
ðåçóëüòàòè êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íî¿ ðîáîòè ùîäî äîíàðàõóâàííÿ ñóì  –
ïîäàòêó, øòðàôíèõ ñàíêö³é òà ïåí³5 òîùî. 

Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 24.12.2010 ¹ 1646 çàòâåð-
äæåíî ìåòîäèêó ïðîãíîçóâàííÿ íàäõîäæåíü ç ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ 
îñ³á, ÿêà âðàõîâóº:

íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â; –
ïîäàòîê íà äîõîäè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â; –
íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó â³ä äîäàòêîâîãî òà ³íøèõ âèä³â äîõîä³â; –
ðîçðàõóíêîâó áàçó îïîäàòêóâàííÿ; –
âèòðàòè íà îïëàòó ïðàö³; –
ñóìó êîøò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ, ãðîøîâ³ âèíà- –
ãîðîäè òà ³íø³ âèïëàòè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì, îñîáàì ðÿäîâîãî ³ íà-
÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì 
îáîâ’ÿçê³â íåñåííÿ ñëóæáè;
ñóìó çáîðó äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè òà âíåñê³â äî ôîíä³â  –
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ;
ñóìó ïîäàòêîâèõ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã, ÿê³ äàþòü ïðàâî íà çìåíøåííÿ ñóìè  –
çàãàëüíîãî ì³ñÿ÷íîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó;
ñåðåäí³é â³äñîòîê â³äðàõóâàíü äî ôîíä³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåð- –
æàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ;
ñåðåäí³é â³äñîòîê â³äðàõóâàíü äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè; –
ïðîãíîçíó ñåðåäíþ ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó; –
ê³ëüê³ñòü ï³ëüãîâèê³â, ÿê³ îòðèìóþòü ñòàíäàðòíèé ðîçì³ð ï³ëüãè, âñòà- –
íîâëåíèé äëÿ áóäü-ÿêîãî ïëàòíèêà ïîäàòêó;
ê³ëüê³ñòü ï³ëüãîâèê³â, ÿê³ îòðèìóþòü 150 % âñòàíîâëåíî¿ ñóìè ï³ëü- –
ãè;
ê³ëüê³ñòü ï³ëüãîâèê³â, ÿê³ îòðèìóþòü 200 % âñòàíîâëåíî¿ ñóìè ï³ëü- –
ãè;
ñóìó äîõîäó, ç ÿêîãî óòðèìóþòüñÿ ïåíñ³éí³ âíåñêè; –
íîì³íàëüíó ñòàâêó ó ïðîãíîçíîìó òà çâ³òíîìó ïåð³îäàõ; –
ñóìó íàäõîäæåíü ïîäàòêó ç äîõîä³â íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ó çâ³òíîìó  –
ïåð³îä³;
ðåàëüíó ñòàâêó ïîäàòêó; –
áàçó îïîäàòêóâàííÿ ó çâ³òíîìó ïåð³îä³. –

Äåòàëüíèé àíàë³ç ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòîäèêè äëÿ 
ö³ëåé òðèð³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ äàº çìîãó âèÿâèòè íåäîë³êè, ÿê³ óñêëàäíþ-
þòü ïðîöåñ ïðîãíîçóâàííÿ íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó.

5 Áþäæåòíà ïîë³òèêà ó êîíòåêñò³ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
Óêðà¿íè : ó 6 ò. Ò. 4: Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ : ìîíîãðàô³ÿ / 
Ì. ß. Àçàðîâ, Ô. Î. ßðîøåíêî, Î. ². Àìîøà òà ³í. – Ê. : ÍÄÔ², 2004. – 384 ñ.
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Ïî-ïåðøå, çàïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº çàëó÷åííÿ âåëèêî¿ ê³ëü-
êîñò³ åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â. Ö³ ïîêàçíèêè îäíî÷àñíî íàäàþòüñÿ Äåðæàâ-
íèìè ìèòíîþ, ïîäàòêîâîþ òà êàçíà÷åéñüêîþ ñëóæáàìè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåð-
ñòâîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè, Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ 
ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, Ïåíñ³éíèì ôîíäîì Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, ïðîãíîçó-
âàííÿ ñòàº äîâîë³ òðóäîì³ñòêèì òà íåïðîçîðèì ïðîöåñîì, àäæå íå âñÿ ³í-
ôîðìàö³ÿ º îäíàêîâî äîñòóïíîþ äëÿ íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â.

Ïî-äðóãå, âåëèêà ê³ëüê³ñòü åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â äîñèòü ÷àñòî íå ïî-
êðàùóº, à ïîã³ðøóº òî÷í³ñòü ïðîãíîçó, îñê³ëüêè çíà÷åííÿ áàãàòüîõ ³ç íèõ 
³íîä³ âàæêî îö³íèòè â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, à ïîõèáêè éîãî ñêëà-
äîâèõ àäèòèâíî ïåðåíîñÿòüñÿ ³ ôîðìóþòü ïîõèáêó ³íòåãðàëüíîãî ïîêàçíè-
êà, ÿêèé ïðîãíîçóºòüñÿ.

Îòæå, àêòóàëüíèì çàâäàííÿì º ðîçðîáëåííÿ ìåòîäèê ïðîãíîçóâàííÿ 
äîõîä³â áþäæåòó â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ íà îñíîâ³ ìîäåëåé, ùî 
äàëî á ìîæëèâ³ñòü çíàéòè îïòèìàëüíå âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ äîñòîâ³ðíîñò³, ïðî-
ñòîòè âèêîðèñòàííÿ òà çàòðàòíîñò³ öèõ ìåòîäèê. Äëÿ ñòâîðåííÿ òàêèõ ïðî-
ãíîç³â íåîáõ³äíî àíàë³çóâàòè îñíîâí³ ôàêòîðè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ðîçì³ð 
íàäõîäæåíü â³ä ÏÄÔÎ, çîêðåìà ôîíä îïëàòè ïðàö³, ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ, 
ð³âåíü ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ð³âåíü ³íôëÿö³¿, ð³âåíü ò³íüîâî¿ 
åêîíîì³êè â êðà¿í³, ñòàí ðèíêó ïðàö³ (ð³âåíü áåçðîá³òòÿ), çì³íè ïîäàòêîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà òîùî. Ñåðåä öèõ ÷èííèê³â º é òàê³, ùî íå ï³ääàþòüñÿ ìà-
òåìàòè÷íîìó óçàãàëüíåííþ, òîìó ðåçóëüòàòè, îòðèìàí³ ïðè ìîäåëþâàíí³, 
áóäóòü äåùî çì³íåí³ ï³ä öèì âïëèâîì.

Îñíîâíèìè ïðàêòè÷íèìè ï³äõîäàìè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ì³æíàðîä-
í³é ïðàêòèö³, º ïðîãíîçóâàííÿ çà åëàñòè÷í³ñòþ òà ïðîãíîçóâàííÿ çà ìåòîäîì 
åôåêòèâíî¿ ñòàâêè6. Äëÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ êîæíîãî ³ç çàçíà÷åíèõ ï³ä-
õîä³â íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ðåòðîñïåêòèâíå ïðîãíîçóâàííÿ çà ñòàòèñòè÷íèìè 
äàíèìè, âèçíà÷èòèñÿ ç ìåòîäèêîþ, ùî çàáåçïå÷óº íàéìåíø³ â³äõèëåííÿ â³ä 
ðåàëüíèõ ïîêàçíèê³â. Çà ¿¿ äîïîìîãîþ äîö³ëüíî ïðîâîäèòè ïðîãíîçóâàííÿ 
íà ìàéáóòí³ ïåð³îäè.

Ïðè ïðîãíîçóâàíí³ ç âèêîðèñòàííÿì ìåòîäó åëàñòè÷íîñò³ îö³íþºòüñÿ 
åëàñòè÷í³ñòü ïðîãíîçîâàíèõ ïîêàçíèê³â çàëåæíî â³ä çì³íè áàçè îïîäàòêó-
âàííÿ (íàé÷àñò³øå – ÂÂÏ, ÂÄÂ, ôîíäó îïëàòè ïðàö³ òîùî) ó ðåòðîñïåêòè-
â³ ³ áóäóºòüñÿ êîåô³ö³ºíò åëàñòè÷íîñò³ íà ìàéáóòí³ ïåð³îäè. Íà éîãî îñíîâ³ 
çä³éñíþºòüñÿ ïðîãíîç åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â íà ïåðñïåêòèâó.

Åëàñòè÷í³ñòü ïîêàçóº â³äíîñíó çì³íó (ó â³äñîòêàõ) åêîíîì³÷íîãî ïîêàç-
íèêà y ïðè â³äíîñí³é çì³í³ íåçàëåæíî¿ âåëè÷èíè x íà 1 %.

Åëàñòè÷í³ñòü ðîçðàõîâóºòüñÿ çà ôîðìóëîþ:

 
( )y x

x y
E

y x


 


.

6 Á³ëà êíèãà. Âïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ÿê 
ìåõàí³çìó óçãîäæåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà áþäæåòíî¿ ïîë³òèê [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: www.center.gov.ua/docman/download-document.
html?gid=577.



Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 4 (57)•201166

Áþäæåòíà ïîë³òèêà

Â³äïîâ³äíî:

 

E y x
y

x

 
  .

Òîìó ïðîãíîçíå çíà÷åííÿ ïîêàçíèêà äîð³âíþº:

 

 1 1
ïð 1 1 ,

E y x x x
y y y y y E

x x

              
  

äå x1 – ìàéáóòíº çíà÷åííÿ ôàêòîðíî¿ âåëè÷èíè.
Ïåðåâàãè âèêîðèñòàííÿ öüîãî ìåòîäó ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî åëàñòè÷í³ñòü 

ïîêàçíèêà ðîçðàõóâàòè ëåãøå, í³æ ôàêòè÷íå éîãî çíà÷åííÿ. Îäíàê íåäî-
ë³êîì ìåòîäó åëàñòè÷íîñò³ º ìîæëèâ³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ ëèøå çà â³äñóò-
íîñò³ çíà÷íèõ çì³í ó ñòðóêòóð³ ïðîãíîçîâàíîãî ïîêàçíèêà. Îñòàííÿ óìîâà 
â åêîíîì³÷íîìó ñåðåäîâèù³, ùî øâèäêî çì³íþºòüñÿ, ìîæå áóòè çàáåçïå÷å-
íà ëèøå ó äîñèòü ñòèñëèõ ÷àñîâèõ ìåæàõ.

Çä³éñíèìî òåñòóâàííÿ öüîãî ìåòîäó âèçíà÷åííÿ îáñÿãó íàäõîäæåíü â³ä 
ÏÄÔÎ øëÿõîì ðåòðîñïåêòèâíîãî ïðîãíîçóâàííÿ. Ìåòîä ïåðåäáà÷àº ñêëà-
äàííÿ “ïðîãíîçó” äëÿ ìèíóëèõ ïåð³îä³â íà îñíîâ³ ³ñòîðè÷íèõ äàíèõ ³ç ïî-
äàëüøèì ïîð³âíÿííÿì îòðèìàíèõ “ïðîãíîç³â” ³ ôàêòè÷íèõ (ïëàíîâèõ) 
äàíèõ. Ðåçóëüòàòè òàêîãî ðåòðîñïåêòèâíîãî ïðîãíîçóâàííÿ íàäõîäæåíü äî 
áþäæåòó â³ä ÏÄÔÎ (ïðè âèêîðèñòàíí³ ÿê âàð³àíòà áàçè îïîäàòêóâàííÿ – 
îáñÿãó ÂÂÏ) ïîêàçàíî íà ðèñ. 1. Çà îñòàíí³ ÷îòèðè ðîêè (2008–2011) ñåðåä-
íÿ â³äíîñíà ïîõèáêà ùîäî ïëàíîâîãî ïîêàçíèêà ñòàíîâèëà 6,5 %.

ßê áà÷èìî, íàéâèùà ïîõèáêà áóëà â 2008–2009 ðð., òîáòî ï³ä ÷àñ ô³íàí-
ñîâî¿ êðèçè, àëå ôîðìà êðèâî¿ ö³ëêîì â³äïîâ³äàº ôàêòè÷íèì äàíèì. Òàê³ 
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Ðèñ. 1. Ðåòðîñïåêòèâíèé ïðîãíîç çà ìåòîäîì åëàñòè÷íîñò³ íàäõîäæåíü 
ç ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á äî çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 

òà ïðîãíîç öèõ íàäõîäæåíü íà 2012–2014 ðð.

Ñ ê ë à ä å í î  àâòîðàìè.
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ïîêàçíèêè ïîõèáêè ñâ³ä÷àòü ïðî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó åëàñòè÷-
íîñò³ äëÿ ö³ëåé ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïðîãíîçóâàííÿ.

Äåùî â³äì³ííèì º ï³äõ³ä äî ïðîãíîçóâàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì åôåêòèâíî¿ 
ñòàâêè ïîäàòêó. Âàæëèâèì åëåìåíòîì òàêîãî ïðîãíîçóâàííÿ º îïòèìàëüíèé 
âèá³ð áàçè äëÿ ðîçðàõóíêó åôåêòèâíî¿ ñòàâêè. Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ çàñòîñî-
âóþòüñÿ ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè (ÂÂÏ, ÂÄÂ) àáî á³ëüø ñïåöèô³÷í³ 
ïîêàçíèêè (íàïðèêëàä, çàãàëüíèé îáñÿã äîõîä³â äî îïîäàòêóâàííÿ). Îäíèì 
³ç ï³äõîä³â äî îö³íêè ïðîãíîçó íàäõîäæåíü ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á 
ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà, çîêðåìà, òàêà áàçà îïîäàòêóâàííÿ, ÿê çàãàëüíèé 
îáñÿã çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ÿêà çìåíøóºòüñÿ íà çàãàëüíó ñóìó ºäèíîãî ñîö³àëü-
íîãî âíåñêó òà ñîö³àëüíó ï³ëüãó. Îòðèìàíà ð³çíèöÿ ìíîæèòüñÿ íà åôåêòèâ-
íó ñòàâêó Såôåêò ïîäàòêó çà ôîðìóëîþ:

 
  ÷ïî åôåêò0, 061 0, 2 ,

2
t

t t t
ÏÌ

ÏÄÔÎ ÇÏ ÇÏ Ñ S
      
 

äå ÏÄÔÎt – ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ó ïðîãíîçîâàíîìó ðîö³; ÇÏt  – 
çàðîá³òíà ïëàòà çà ð³ê; 0,061 – ñòàâêà ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó; ÏÌt – ðîçì³ð 
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ó ïðîãíîçîâàíîìó ðîö³, ç ÿêîãî äî 1 ñ³÷íÿ 2015 ð. º 
50 %-â³äñîòêîâà ï³ëüãà; 0,2 – ÷àñòêà ïðàö³âíèê³â, ùî îòðèìàþòü ïðàâî íà 
ñîö³àëüíó ï³ëüãó (îáñÿã çàðîá³òíî¿ ïëàòè ÿêèõ íå ïåðåâèùóº 1300 ãðí); Ñ÷ïî – 
÷èñåëüí³ñòü ïðàöþþ÷èõ îñ³á; Såôåêò – ñåðåäíÿ åôåêòèâíà ñòàâêà.

Ñåðåäíÿ åôåêòèâíà ñòàâêà âèçíà÷àºòüñÿ òàêèì ÷èíîì:

 

1
åôåêò

1

100,t

t

ÏÄÔÎ
S

ÇÏ



 

äå ÏÄÔÎt–1 – ñóìà ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á çà çâ³òíèé ïåð³îä; ÇÏt–1 – 
çàðîá³òíà ïëàòà çà ð³ê çà çâ³òíèé ïåð³îä.

Â ³íøîìó ï³äõîä³ ïðîãíîç îáñÿãó ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á âè-
çíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðèïóùåííÿ, ùî îáñÿã äîõîä³â êîðåëþº ³ç âàëîâèì 
âíóòð³øí³ì ïðîäóêòîì, òà çàñòîñîâóºòüñÿ ñåðåäíÿ åôåêòèâíà ñòàâêà çà 
ôîðìóëîþ:

 åôåêò,t tÏÄÔÎ ÂÂÏ S 

äå ÏÄÔÎt – ïðîãíîçîâàíà ñóìà ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á; ÂÂÏt – 
âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò ó ïëàíîâàíîìó ðîö³; Såôåêò – ñåðåäíÿ åôåêòèâíà 
ñòàâêà.

Ðåçóëüòàòè ïðîãíîçóâàííÿ ìåòîäîì åôåêòèâíî¿ ñòàâêè ç âèêîðèñòàííÿì 
ÂÂÏ ÿê áàçè äëÿ ðîçðàõóíêó ïîêàçàíî â òàáë. 1 òà ðèñ. 2.

Çà îñòàíí³ ÷îòèðè (2008–2011) ðîêè ñåðåäíÿ â³äíîñíà ïîõèáêà ùîäî 
ïëàíîâîãî ïîêàçíèêà ñòàíîâèëà 5,1 %.

ßê áà÷èìî, íàéâèùà ïîõèáêà áóëà â 2009 ð., ìàéæå 14 %, àëå ôîðìà 
êðèâî¿ ö³ëêîì â³äïîâ³äàº ôàêòè÷íèì äàíèì. Òàê³ ïîêàçíèêè ïîõèáêè ñâ³ä-
÷àòü ïðî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó åôåêòèâíî¿ ñòàâêè äëÿ ö³ëåé ñå-
ðåäíüîñòðîêîâîãî ïðîãíîçóâàííÿ.
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Òà á ë è ö ÿ  1

Ïðîãíîçóâàííÿ íàäõîäæåíü ÏÄÔÎ çà ìåòîäîì åôåêòèâíî¿ ñòàâêè 
³ç çàñòîñóâàííÿì îáñÿãó ÂÂÏ ÿê áàçè îïîäàòêóâàííÿ

Ð³ê
ÂÂÏôàêò,
ìëí ãðí

ÏÄÔÎïðîãí.,
ìëí ãðí

ÏÄÔÎôàêò,
ìëí ãðí

Såôåêò Ïîõèáêà, %

2003 267 344 13 521,3 0,0506
2004 345 113 17 292,1 13 213,3 0,0383 30,9
2005 441 452 15 678,5 17 325,2 0,0392 9,5
2006 544 153 20 113,6 22 791,1 0,0419 11,7
2007 720 731 24 883,1 34 782,1 0,0483 28,5
2008 948 056 46 290,4 45 895,8 0,0484 0,9
2009 913 345 50 661,5 44 485,3 0,0487 13,9
2010 1 094 607 52 753,3 51 029,3 0,0466 3,4
2011 1 291 000 60 184,9 58 830,0 0,0456 2,3
2012 1 505 000 68 581,8 71 042,9 0,0472
2013 1 708 000 80 625,4 79 650,4 0,0466
2014 1 887 000 87 997,8 87 299,1 0,0463

Ñ ê ë à ä å í î  íà îñíîâ³ àâòîðñüêèõ ðîçðàõóíê³â.

млн грн
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Ðèñ. 2. Ïðîãíîç çà ìåòîäîì åôåêòèâíî¿ ñòàâêè íàäõîäæåíü ç ïîäàòêó íà äîõîäè 
ô³çè÷íèõ îñ³á äî çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó 

íà 2012–2014 ðð.

Ñ ê ë à ä å í î  àâòîðàìè.

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç òî÷íîñò³ ðåòðîñïåêòèâíîãî ïðîãíîçóâàííÿ íàä-
õîäæåíü â³ä îñíîâíèõ áþäæåòîóòâîðþþ÷èõ ïîäàòê³â ïîêàçóº, ùî ìåòîä 
åôåêòèâíî¿ ñòàâêè äàº êðàùèé ðåçóëüòàò äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ íàäõîäæåíü â³ä 
ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á. Îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè ïðîãíîçóâàííÿ íà 
2012–2014 ðð. íàâåäåíî â òàáë. 2.
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Òà á ë è ö ÿ  2

Ïðîãíîç íàäõîäæåíü ç áþäæåòîóòâîðþþ÷èõ ïîäàòê³â 
äî çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ìëí ãðí

Ïîäàòîê 2012 2013 2014

Ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á 67 139 82 211 87 452

Ñ ê ë à ä å í î  àâòîðàìè.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè. Ïåðåõ³ä íà ñåðåäíüîñòðî-
êîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ ïîòðåáóº ðîçðîáëåííÿ íîâèõ 
ï³äõîä³â äî ïðîãíîçóâàííÿ íàäõîäæåíü â³ä îñíîâíèõ áþäæåòîóòâîðþþ÷èõ 
ïîäàòê³â.

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ñåðåäíüîñòðîêîâå ïðîãíîçóâàííÿ äîõîä³â 
áþäæåòó çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ñèñòåìè ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, 
ïðîãíîç ÿêèõ íàäàºòüñÿ óðÿäîâèìè äîêóìåíòàìè. Ïðè ïðîãíîçóâàíí³ øè-
ðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìåòîäè ç âèêîðèñòàííÿì åôåêòèâíî¿ ñòàâêè òà 
åëàñòè÷íîñò³.

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç òî÷íîñò³ ïðîâåäåíîãî ðåòðîñïåêòèâíîãî ïðîãíî-
çóâàííÿ íàäõîäæåíü â³ä îñíîâíèõ áþäæåòîóòâîðþþ÷èõ ïîäàòê³â ïîêàçàâ, 
ùî ìåòîä “åôåêòèâíî¿ ñòàâêè” äàº êðàù³ ðåçóëüòàòè äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ 
íàäõîäæåíü ç ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á.


