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ßê ïîêàçóº äîñâ³ä áàãàòüîõ êðà¿í, çàêîíîäàâ÷å îáìåæåííÿ ð³âíÿ äåðæàâ-
íîãî áîðãó ùîäî ÂÂÏ íå º ä³ºâèì ìåõàí³çìîì ïðîâåäåííÿ çáàëàíñîâàíî¿ 
áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. Ïîë³òè÷í³ ñèëè çàâæäè ìàþòü àðãóìåíòè, 
ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü íåîáõ³äí³ñòü çá³ëüøåííÿ äåô³öèòó áþäæåòó â ïåð³îäè 
ñàìå ¿õíüîãî ïåðåáóâàííÿ ïðè âëàä³, ùî íå äàº çìîãè çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëü-
í³ñòü äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ó äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³. Êîëè ð³âåíü äåðæàâ-
íîãî áîðãó íàáëèæàºòüñÿ äî ïîðîãîâèõ çíà÷åíü, çìåíøèòè äåô³öèò áþäæå-
òó ñòàº íàáàãàòî âàæ÷å ç îãëÿäó íà çíà÷í³ îáñÿãè âèäàòê³â íà îáñëóãîâóâàí-
íÿ áîðãó.

Çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ äîñë³äæóþòü ì³æíàðîäí³ ô³íàíñîâ³ îðãàí³çàö³¿ (ÌÂÔ 
òà ÎÅÑÐ) à òàêîæ ªÑ. Âàãîìèé âíåñîê ó ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì çðîáèëè 
ïðàö³ òàêèõ åêîíîì³ñò³â, ÿê Ê. Ðîãîâ, Ã. Êîï³òñ, Á. Àíäåðñîí, Äæ. Ì³íàð³ê, 
Ê. Ôëåò÷åð, Ð. Áåíåëë³ òà ³í. Ó ö³é ñòàòò³ çä³éñíåíî ñïðîáó àíàë³çó íàéåôåê-
òèâí³øèõ ìåõàí³çì³â îáìåæåííÿ íàäì³ðíèõ äåô³öèò³â áþäæåòó òà íàäàííÿ 
ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ âèêîðèñòàííÿ â Óêðà¿í³.

Ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ïðîçîðî¿, çáàëàíñîâàíî¿ áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ïî-
ë³òèêè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 20 ðîê³â ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ áóëî ïðèéíÿòî çàêîíè 
ïðî áþäæåòíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Öå íàäàº çìîãó ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ 
ïëàíóâàòè ñâîþ åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, çìåíøèòè âòðàòè â³ä àñèìåòðè÷íîñ-
ò³ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè â ìàéáóòíüîìó, à òàêîæ ïîñèëèòè 
¿¿ àíòèöèêë³÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü. Ïåðø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè áóëî ïðèé-
íÿòî â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ùå â 1990-õ ðîêàõ, à ï³çí³øå ³ â ³íøèõ äåðæàâàõ 
Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè, ªâðîïè, Àç³¿. Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä âèîêðåì-
ëþº äâà îñíîâíèõ òèïè òàêèõ àêò³â:

1. Ïðîöåäóðí³ ïîäàòêîâî-áþäæåòí³ ïðàâèëà, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ 
ïðîçîðîñò³, ï³äçâ³òíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñà-
ìè, ÿê³ âîäíî÷àñ âèçíà÷àþòü ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà 
âçàºìîä³þ éîãî ó÷àñíèê³â. Âîíè ïåðåäáà÷àþòü, ùî îðãàíè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ áåðóòü íà ñåáå çîáîâ'ÿçàííÿ ðåãóëÿðíî çâ³òóâàòè òà íàäàâàòè 
³íôîðìàö³þ äëÿ çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó ñòàíó òà ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äåð-
æàâíèõ ô³íàíñ³â ó ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³.
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Çîêðåìà, â Àâñòðàë³¿ íå âñòàíîâëåíî ïðàâèë, ùî ïåðåäáà÷àþòü áóäü-ÿê³ 
ê³ëüê³ñí³ îáìåæåííÿ. Ìåòîþ Çàêîíó ïðî áþäæåòíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü Íîâî¿ 
Çåëàíä³¿ º äîòðèìàííÿ îáñÿãó äåðæàâíîãî áîðãó íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³ çà 
ðàõóíîê óòðèìàííÿ ð³âíÿ îïåðàö³éíîãî ñàëüäî ó â³äïîâ³äíèõ ìåæàõ. Êîäåêñ 
ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà äîïîâíþºòü-
ñÿ äâîìà ê³ëüê³ñíèìè îáìåæåííÿìè, ÿê³ ñôîðìóëüîâàí³ çà ðàìêàìè ñàìîãî 
êîäåêñó (“çîëîòå ïðàâèëî”, ÿêå âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü çàïîçè÷åíü äëÿ ô³-
íàíñóâàííÿ ïîòî÷íèõ âèäàòê³â ïðîòÿãîì öèêëó, ³ “ïðàâèëî ùîäî ð³âíÿ ³í-
âåñòèö³é”, ùî âèìàãàº äîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ áîðãó äåðæàâíîãî 
ñåêòîðó ñòîñîâíî ÂÂÏ).

2. Ê³ëüê³ñí³ áþäæåòíî-ïîäàòêîâ³ ïðàâèëà âñòàíîâëþþòü ê³ëüê³ñí³ îá-
ìåæåííÿ äëÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íàé÷àñò³øå òàêèìè ïîêàçíè-
êàìè º äåô³öèò áþäæåòó (Í³ìå÷÷èíà, ³íø³ êðà¿íè ªÑ), îáñÿã çàïîçè÷åíü 
(Ê³ïð), âèäàòêè áþäæåòó (Í³äåðëàíäè).

Ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè âñòàíîâ-
ëåíèõ ê³ëüê³ñíèõ áþäæåòíî-ïîäàòêîâèõ ïðàâèë ìîæóòü ïåðåäáà÷àòè: 1) ëèøå 
âòðàòó ðåïóòàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî ïåðåáóâàþòü ïðè âëàä³; 2) çîáîâ’ÿçàííÿ 
ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ ðîê³â çìåíøèòè äåô³öèò áþäæåòó, äëÿ òîãî ùîá êîìïåíñó-
âàòè íàñë³äêè ïîðóøåííÿ ô³ñêàëüíèõ ïðàâèë (Í³ìå÷÷èíà); 3) ñàíêö³¿ äëÿ 
ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ î÷îëþþòü â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ ç ìåòîþ óòðèìàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó òà ïî-
ñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè âèêîðèñòîâóþòü òàê³ âèäè ô³ñêàëüíèõ 
ïðàâèë:

1. “Çîëîòå ïðàâèëî” ¹ 1 ïåðåäáà÷àº, ùî ïðîòÿãîì åêîíîì³÷íîãî öèêëó 
áþäæåòíèé ïðîô³öèò ³ äåô³öèò áóäå çáàëàíñîâàíî. Âèíÿòîê ìîæëèâèé 
ëèøå äëÿ ïîçèê, ÿê³ áóäóòü âèêîðèñòàí³ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ÷èñòèõ äåð-
æàâíèõ ³íâåñòèö³é. Öå âèìàãàëî îá÷èñëåííÿ íîðìè ñïîæèâàííÿ îñíî-
âíîãî êàï³òàëó, ùî ÿê ó ìåòîäîëîã³÷íîìó, òàê ³ â òåõí³÷íîìó àñïåêòàõ 
ïðîáëåìàòè÷íî. Òàêîæ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î 
çàêð³ïëåíî¿ ìåòîäîëîã³¿ âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ öèêë³â íàäàº ïðî-
ñò³ð ïîë³òè÷íèì ñèëàì â³ëüíî ³íòåðïðåòóâàòè ïîêàçíèêè öèêë³÷íîñò³ 
åêîíîì³êè. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì º ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ ó Âåëèêî-
áðèòàí³¿, – ãîëîâà êàçíà÷åéñòâà (ì³í³ñòð ô³íàíñ³â) Ã. Áðàóí, àêòèâíèé 
ïðèõèëüíèê ïðèéíÿòòÿ ïðèíöèïó “çîëîòîãî ïðàâèëà ¹ 1”, ï³çí³øå 
áóâ ï³ääàíèé æîðñòê³é êðèòèö³ çà òå, ùî ñàì éîãî íåäîòðèìàâñÿ. Çâè-
íóâà÷åííÿ ´ðóíòóâàëèñÿ íà òîìó, ùî â ðåçóëüòàò³ ð³çíèõ ï³äõîä³â äî 
âèçíà÷åííÿ ôàç åêîíîì³÷íîãî öèêëó íàïðèê³íö³ 1990-õ òà íà ïî÷àòêó 
2000-õ ðîê³â êàçíà÷åéñòâî ïåðåâèùèëî ãðàíè÷íèé îáñÿã çàïîçè÷åíü 
íà 18–22 ìëðä ô. ñò.

2. “Çîëîòå ïðàâèëî” ¹ 2 ïåðåäáà÷àº, ùî ÷èñòèé îáñÿã çàïîçè÷åíü íå 
ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè îáñÿãó êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â áþäæåòó. Çà óìîâ 
ïîðóøåííÿ çàãàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî áàëàíñó (âèçíà÷àºòüñÿ â çàêî-
íîäàâ÷îìó ïîðÿäêó) äîçâîëÿþòüñÿ âèíÿòêè. Çîêðåìà, ó Í³ìå÷÷èí³ äî 
2005 ð. äåô³öèò áþäæåòó íå ìàâ ïåðåâèùóâàòè âàëîâèõ (à íå ÷èñòèõ, 
ÿê ó Âåëèêîáðèòàí³¿) äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é ó ïîòî÷íîìó ðîö³ (à íå â 
ìåæàõ åêîíîì³÷íîãî öèêëó, ÿê ó Âåëèêîáðèòàí³¿).
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3. Âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íîãî ð³âíÿ äåô³öèòó áþäæåòó â³äíîñíî ÂÂÏ. 
Îáìåæåííÿ ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ ùîäî âñüîãî äåô³öèòó áþäæåòó (â 
êðà¿íàõ ªÑ ³ç 1992 ð.) àáî éîãî ñòðóêòóðíî¿ (öèêë³÷íî ñêîðèãîâàíî¿) 
ñêëàäîâî¿ (Í³ìå÷÷èíà ç 2005 ð.). Îäèí ³ òîé ñàìèé ð³âåíü äåô³öèòó 
áþäæåòó â ð³çíèõ ôàçàõ åêîíîì³÷íîãî öèêëó ìàº â³äì³íí³ íàñë³äêè äëÿ 
åêîíîì³êè. Áåç óðàõóâàííÿ öèêë³÷íèõ ôàêòîð³â âàæêî îö³íèòè îá´ðóí-
òîâàí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ïåâíîãî ð³âíÿ äåô³öèòó áþäæåòó òà ñòàá³ëüí³ñòü 
äåðæàâíîãî áîðãó ó äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³. Òîìó ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷-
êè çîðó îáìåæåííÿ ñòðóêòóðíîãî äåô³öèòó áþäæåòó º åôåêòèâí³øèì 
³íñòðóìåíòîì ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ.

  Äî íåãàòèâíèõ ñòîð³í çàïðîâàäæåííÿ îáìåæåííÿ ð³âíÿ äåô³öèòó àáî 
éîãî ñòðóêòóðíî¿ ñêëàäîâî¿ ñë³ä òàêîæ â³äíåñòè âïëèâ òàêîãî çàõîäó íà 
äåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿. Ïîë³òè÷í³ ñèëè, íàìàãàþ÷èñü îòðèìàòè ïåâí³ ñèì-
ïàò³¿ â ïåð³îä çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, éìîâ³ðíî, áóäóòü 
çìåíøóâàòè äåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿ òà çá³ëüøóâàòè ïîòî÷í³ âèäàòêè.

4. Âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íî¿ âåëè÷èíè íà îáñÿã áîðãó, çàñòàâè, ãàðàíò³é 
òà ³íøèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ â ðåçóëüòàò³ â³äîáðàæàòèìóòüñÿ íà âèäàòêàõ 
íàñòóïíèõ ô³ñêàëüíèõ ïåð³îä³â àáî áóäóòü â³äíåñåí³ äî ïåð³îäó çà 
ðàìêàìè áþäæåòíîãî (ïîòî÷íîãî) ðîêó.

Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó âñòàíîâëåíî îáìåæåííÿ ãðàíè÷íîãî ð³âíÿ òà îáñÿ-
ãó äåðæàâíîãî áîðãó. Îäíàê, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, òàê³ çàõîäè íå äîïîìàãàþòü 
îáìåæóâàòè îáñÿã äåô³öèòó áþäæåòó, îñê³ëüêè äî äîñÿãíåííÿ êðèòè÷íî¿ ìåæ³ 
ïîë³òè÷í³ ñèëè çàâæäè àïåëþâàòèìóòü, ùî â êðà¿íè º ùå ïåâíèé çàïàñ ì³ö-
íîñò³. Íàòîì³ñòü ï³ñëÿ ¿¿ ïåðåâèùåííÿ íàñòàþòü îá’ºêòèâí³ îáñòàâèíè, ùî íå 
äàþòü çìîãè ð³çêî îáìåæèòè ð³âåíü äåô³öèòó áþäæåòó. Íàïðèêëàä, çà ð³âíÿ 
äåðæàâíîãî áîðãó 60 % ÂÂÏ òà ñåðåäíüîçâàæåíî¿ ñòàâêè çà áîðãîâèìè çîáî-
â’ÿçàííÿìè 5 % ð³÷íèõ ëèøå âèäàòêè ç îáñëóãîâóâàííÿ ñòàíîâèòèìóòü 3 %.

Ìåõàí³çì îáìåæåííÿ äåô³öèòó áþäæåòó, â îñíîâó ÿêîãî ïîêëàäåíèé 
ïðèíöèï “çîëîòîãî ïðàâèëà”, ³ìïëåìåíòîâàíèé ó çàêîíîäàâñòâî áàãàòüîõ 
êðà¿í. Çîêðåìà, ó òèõ ÷è ³íøèõ ìîäèô³êàö³ÿõ íà ð³âí³ öåíòðàëüíîãî óðÿäó éîãî 
äîòðèìóþòüñÿ (äîòðèìóâàëèñü) ó Í³ìå÷÷èí³ (ç 1949 ïî 2005 ð.), Âåëèêîáðè-
òàí³¿ (ç 1998 ð.), Àâñòð³¿, ßïîí³¿ òà ³íøèõ êðà¿íàõ. ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ òåæ 
îáãîâîðþâàëà ³äåþ ïðèéíÿòòÿ ïîâíîö³ííîãî “çîëîòîãî ïðàâèëà” ó êðà¿íàõ 
– ÷ëåíàõ ªÑ1. Ùå á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ öåé ïðèíöèï íàáóâ íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè, çîêðåìà â Àðãåíòèí³ (2000 ð.), Áðàçèë³¿ (2001 ð.), Óêðà¿í³ 
(2000 ð.), Êàíàä³, Íîâ³é Çåëàíä³¿, Ïåðó, Øâåéöàð³¿ Ôðàíö³¿, Í³äåðëàíäàõ, 
Øâåö³¿, Äàí³¿, Áðàçèë³¿, ²íä³¿, îêðåìèõ øòàòàõ ÑØÀ òà ³íøèõ êðà¿íàõ.

Êð³ì ïðÿìèõ ìåòîä³â, ùî çàáåçïå÷óþòü çáàëàíñîâàí³ñòü äåðæàâíèõ ô³íàí-
ñ³â ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, º òàêîæ íåïðÿì³ ìåòîäè òà ïðîöåäóðè:

1. Ñêëàäàííÿ áþäæåòó íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Âèçíà÷àþ÷è 
â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ïåâíèé îáñÿã äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é íà 
ïåðñïåêòèâó, ïîë³òè÷í³ ñèëè, ÿê³ ìàþòü á³ëüø³ñòü ó ïàðëàìåíò³, íå 
âïåâíåí³ â òîìó, ùî çàëèøàòüñÿ ïðè âëàä³ ó ìàéáóòíüîìó, ó ðåçóëüòàò³ 

1 Creel J. Ranking Fiscal Policy Rules:  The Golden Rule of Public Finance vs. Stability 
and Growth Pact / J. Creel // OFCE Working paper. – 2003. – ¹ 4.
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÷îãî çìåíøóþòüñÿ ñòèìóëè âèêîðèñòàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó íà ïî-
òî÷í³ ïîòðåáè.

2. Âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíîãî ãðàíè÷íîãî îáñÿãó âèäàòê³â. Çàãàëüíèé 
ãðàíè÷íèé îáñÿã âèäàòê³â ð³äêî âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâ÷î, ïðîòå 
ïîäàºòüñÿ äî ïàðëàìåíòó ðàçîì ³ç áþäæåòíîþ ðåçîëþö³ºþ àáî ÿê ¿¿ 
ñêëàäîâà, òîáòî öå – ïîë³òè÷íå çîáîâ’ÿçàííÿ óðÿäó.

3. Ïðîïîçèö³¿/ð³øåííÿ ùîäî íîâèõ/çì³íåíèõ çàêîí³â ³ç ô³ñêàëüíèìè íà-
ñë³äêàìè é íîâèìè äåðæàâíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè íåîáõ³äíî ïîäàâàòè ç 
âèñâ³òëåííÿì ê³ëüê³ñíî âèðàæåíîãî ô³ñêàëüíîãî âïëèâó, à ìàéáóòí³é 
îáñÿã âèäàòê³â ïîäàâàòè ïîð³âíÿíî ç íàÿâíèìè âèäàòêàìè.

4. Ïðîïîçèö³¿/ð³øåííÿ ïàðëàìåíòó ùîäî çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â ³ çìåí-
øåííÿ íàäõîäæåíü â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ïîòðåáóþòü ïîãîäæåííÿ óðÿäó, 
ÿêèé ìàº ïðàâî âèìàãàòè, ùîá Ïàðëàìåíò â³äêëèêàâ ãîëîñóâàííÿ çà-
êîíîïðîåêòó àáî ð³øåííÿ.

5. Ïàðëàìåíò íå ïîâèíåí ïðîâîäèòè ãîëîñóâàííÿ àáî âèäàâàòè ïîñòàíîâó, 
ââîäèòè â ä³þ çàêîí ùîäî ðîçïîä³ëó íàäõîäæåíü òà ³íøèõ äåðæàâíèõ 
êîøò³â, íå îòðèìàâøè â³äïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é óðÿäó.

6. ßêùî çàïðîïîíîâàíà çì³íà äî äåðæàâíîãî áþäæåòó àáî éîãî ïðîåêòó 
ïåðåäáà÷àº çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü ³ çá³ëüøåííÿ àáî ïåðåðîçïîä³ë 
âèäàòê³â, ñóá’ºêò çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè çîáîâ’ÿçàíèé ïîäàòè ô³íàí-
ñîâ³ ðîçðàõóíêè äî çàïðîïîíîâàíî¿ çì³íè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü äæåðåëà 
íàäõîäæåíü äëÿ çä³éñíåííÿ öèõ âèäàòê³â.

7. Ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó. Ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ô³ñêàëüíèõ äèñ-
áàëàíñ³â òà íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåô³öèòíîãî ô³íàíñóâàííÿ 
â äåÿêèõ êðà¿íàõ, çîêðåìà ó Øâåö³¿ òà Ô³íëÿíä³¿, ïðîöåñ çàòâåðäæåí-
íÿ áþäæåòó ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ åòàï³â: íà ïåðøîìó åòàï³ ïàðëàìåíò 
çàòâåðäæóº ãðàíè÷í³ îáñÿãè âèäàòê³â, äîõîä³â òà äåô³öèòó áþäæåòó, 
çâàæàþ÷è íà ìàêðîåêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â êðà¿í³, ³ ëèøå ï³ñëÿ öüîãî, 
íà äðóãîìó åòàï³, â³äáóâàºòüñÿ ïåðåðîçïîä³ë ðåñóðñ³â ó ðîçð³ç³ ðîçïî-
ðÿäíèê³â êîøò³â. Ðîçìåæóâàííÿ íàäàº çìîãó çàö³êàâëåíèì ñòîðîíàì, 
ïðè÷åòíèì äî ôîðìóâàííÿ áþäæåòó, àáñòðàãóâàòèñü â³ä ïåðñîíàëüíèõ 
ïîòðåá, êåðóþ÷èñü ñóòî ïîòðåáàìè åêîíîì³êè.

  Â Óêðà¿í³ ïðîöåñ ñêëàäàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó òåæ ïî÷èíàºòüñÿ 
ç àíàë³çó íà ð³âí³ âñ³º¿ åêîíîì³êè ïîòðåá â îáñÿãàõ ïåðåðîçïîä³ëó 
ðåñóðñ³â ÷åðåç äåðæàâíèé áþäæåò. Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè íà 
ï³äñòàâ³ îñíîâíèõ ìàêðîïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä òà àíàë³çó âèêîíàííÿ 
áþäæåòó ó ïîòî÷íîìó áþäæåòíîìó ïåð³îä³ âèçíà÷àº çàãàëüíèé ð³âåíü 
äîõîä³â, âèäàòê³â áþäæåòó òà äåô³öèòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Îäíàê òàê³ 
çàõîäè º äåêëàðàòèâíèìè ³ íå ìàþòü îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó.

8. Ïîë³òè÷í³ óãîäè. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ìåõàí³çì âèêîðèñòàííÿ äåô³öèòíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ ÿê âàæåëþ âïëèâó íà åêîíîì³÷íå æèòòÿ êðà¿íè º ïðåä-
ìåòîì íå çàêîíîäàâ÷èõ îáìåæåíü, à ïîë³òè÷íèõ óãîä ì³æ ó÷àñíèêàìè 
êîàë³ö³¿ òà ÷àñòèíîþ ïåðåäâèáîð÷èõ ïðîãðàì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ó Í³-
äåðëàíäàõ, íàïðèêëàä, ó÷àñíèêè êîàë³ö³éíî¿ óãîäè çàô³êñóâàëè òàêèé 
ìåõàí³çì âèêîðèñòàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó: ÿêùî äåô³öèò âèÿâèòüñÿ 
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á³ëüøèì çà 0,75 % ÂÂÏ, òî 75 % ïîíàäïëàíîâèõ äîõîä³â ñïðÿìîâóþòü-
ñÿ íà çìåíøåííÿ äåô³öèòó ³ 25 % íà çìåíøåííÿ ïîäàòê³â. Ó âèïàäêó 
äåô³öèòó áþäæåòó, ìåíøîãî çà 0,75 % ÂÂÏ, 50 % ïîíàäïëàíîâèõ äî-
õîä³â âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà çìåíøåííÿ äåô³öèòó ³ 50 % íà çìåíøåííÿ 
ïîäàòêîâîãî òèñêó2.

ßêùî ð³øåííÿ ùîäî ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè òà ¿¿ ³íñòðóìåíò³â ïðèéìàþòü-
ñÿ çàêîííî îáðàíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè, öå ñïðèÿº ï³äâèùåííþ òðàíñ-
ïàðåíòíîñò³ ³ º ïåðåäóìîâîþ äëÿ îö³íêè ¿¿ åôåêòèâíîñò³. Îäíàê íåãàòèâíèì 
ìîìåíòîì º âèêîðèñòàííÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè äëÿ îòðèìàííÿ ïîë³òè÷íèõ 
äèâ³äåíä³â. Íàÿâí³ñòü îá´ðóíòîâàíèõ îö³íîê åêîíîì³÷íîãî öèêëó òà ïðî-
ãíîç³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè – íåâ³ä’ºìíèé åëåìåíò 
³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè. Çâàæåí³ 
åêîíîì³÷í³ ïðèïóùåííÿ íàäàäóòü çìîãó óðÿäó îòðèìóâàòè íåî÷³êóâàí³ äî-
õîäè, ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî éîãî ñòðàòåã³÷íèõ ïð³î-
ðèòåò³â. Äëÿ öüîãî äåäàë³ á³ëüøå êðà¿í çàëó÷àþòü íåçàëåæí³ îðãàíè äî ïðî-
ãíîçóâàííÿ òà íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî åêîíîì³÷íèõ ïðèïóùåíü, ÿê³ 
ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ áþäæåòó.

Íåçàëåæíà ô³ñêàëüíà àãåíö³ÿ àáî ô³ñêàëüíà ðàäà ìîæå äîïîìîãòè ó 
ôîðìóâàíí³ “çäîðîâî¿” ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè. Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ º òðè òèïè 
ðàä ³ç ïðîâåäåííÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè: 1) àãåíö³¿, ùî ïðîâîäÿòü îá’ºê òèâíèé 
àíàë³ç ïîòî÷íî¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè òà îáñÿãó âèòðàò, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè 
çàïðîâàäæåíí³ íîâèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì; 2) óñòàíîâè, ùî çä³éñíþþòü íå-
çàëåæíó îö³íêó òà ïðîãíîçóâàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ òà áþäæåòíèõ ïîêàç-
íèê³â; 3) óñòàíîâè, ÿê³ êð³ì âèêîíàííÿ ôóíêö³é äâîõ ïîïåðåäí³õ òèï³â 
óñòàíîâ çä³éñíþþòü íàóêîâó åêñïåðòèçó çàêîíîïðîåêò³â ó ñôåð³ ô³ñêàëüíî¿ 
ïîë³òèêè.

Çîêðåìà, ó ×èë³, ïî÷èíàþ÷è ç 2001 ð., ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà ïî÷àëà ïðî-
âîäèòèñÿ, âèõîäÿ÷è ç ïåðåäóìîâè îáìåæåííÿ ñòðóêòóðíîãî áàëàíñó öåí-
òðàëüíîãî óðÿäó. Òàê³ çàõîäè ìàëè á çàáåçïå÷èòè çáàëàíñîâàí³ñòü ô³ñêàëüíî¿ 
ïîë³òèêè ó äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ òà ïîçáàâèòè ¿¿ ïðîöèêë³÷íîñò³, âèêî-
ðèñòîâóþ÷è àâòîìàòè÷í³ ñòàá³ë³çàòîðè ç áîêó äîõîä³â. Ïðàâèëî îáìåæåííÿ 
ñòðóêòóðíîãî äåô³öèòó áþäæåòó ïåðåäáà÷àëî, ùî äåðæàâí³ âèäàòêè ïëàíó-
âàëèñÿ ç îãëÿäó íà äîõîäè, ÿê³ á íå ì³ñòèëè öèêë³÷íî¿ ñêëàäîâî¿. ¯õ âèçíà-
÷àëè, çâàæàþ÷è íà òàê³ ôàêòîðè: 1) ïîòåíö³éíèé ÂÂÏ; 2) ö³íè íà ì³äü òà 
ì³äíó ðóäó â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³; 3) äîõ³ä â³ä ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â òà 
â³äñîòêîâèõ ñòàâîê ó äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³.

Äëÿ òîãî ùîá ïîñèëèòè åôåêò â³ä çàïðîâàäæåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî îáìå-
æåííÿ ðîçì³ðó ñòðóêòóðíîãî äåô³öèòó áþäæåòó, ôóíêö³¿ ïðîãíîçóâàííÿ 
âõ³äíèõ äàíèõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ îö³íêè ïîòåíö³éíîãî ÂÂÏ, òà òðåíäó ö³í íà 
ì³äü äåëåãîâàí³ äâîì íåçàëåæíèì ãðóïàì øèðîêîâ³äîìèõ åêñïåðò³â ç ð³çíèõ 

2 Ñó÷àñí³ ï³äõîäè äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè âèäàòêàìè : ìàòåð³àëè äî ñåì³íàðó,  
ï³äãîòîâëåí³ USAID.
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íàïðÿì³â åêîíîì³÷íî¿ íàóêè. Ùîðîêó Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ñòâîðþº äâ³ 
òàê³ ãðóïè åêñïåðò³â ïî 11–15 îñ³á3.

Ó Êàíàä³ â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ åêîíîì³÷íèé ïðîãíîç 
ïðèâàòíîãî ñåêòîðó. Äî âïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ïðàêòèêè óðÿä ÷àñò³øå âèêîðèñ-
òîâóâàâ îïòèì³ñòè÷í³ åêîíîì³÷í³ ïðèïóùåííÿ, ùî ï³äðèâàëî äîâ³ðó äî éîãî 
åêîíîì³÷íèõ ïðîãíîç³â. Íà ñüîãîäí³ óðÿä ïî÷èíàº ç òîãî, ùî áåðå ñåðåäíº 
çíà÷åííÿ ïðîãíîç³â, ñêëàäåíèõ ïðèáëèçíî 20 ïðèâàòíèìè äîñë³äíèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè, òà ñêëèêàº åêîíîì³÷íó äîðàä÷ó ãðóïó â ñêëàä³ ïðåäñòàâíèê³â 
öåíòðàëüíîãî áàíêó ³ ÷îòèðüîõ îñíîâíèõ äîñë³äíèõ îðãàí³çàö³é. Êð³ì òîãî, 
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â çä³éñíþº ñèñòåìàòè÷íèé ïåðåãëÿä ïðîãíîç³â ïðè-
âàòíîãî ñåêòîðó â á³ê ¿õ çíèæåííÿ ÿê äîäàòêîâèé çàõ³ä îáà÷ëèâîñò³, ùî 
ñòâîðþº áóôåð, ÿêèé çàõèùàº ô³ñêàëüí³ ö³ë³ óðÿäó.

Ó Í³äåðëàíäàõ åêîíîì³÷í³ ïðîãíîçè ãîòóº Öåíòðàëüíå ïëàíîâå áþðî, 
ùî º äåðæàâíîþ, ïðîòå ö³ëêîì íåçàëåæíîþ óñòàíîâîþ. Áþðî êîðèñòóºòüñÿ 
äîâ³ðîþ âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêîñò³ çàãàëîì, ùî íàäàº çìîãó 
ïðèéìàòè éîãî åêîíîì³÷í³ ïðîãíîçè áåç çàñòåðåæåíü. Áþðî ãîòóº äâà åêî-
íîì³÷íèõ ñöåíàð³¿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ: íàé³ìîâ³ðí³øèé òà “îáåðåæ-
íèé”. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ä³éøëè çãîäè ñòîñîâíî òîãî, ùî ïðè ñêëàäàíí³ áþ-
äæåòó âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñàìå “îáåðåæíèé” ñöåíàð³é. Íåî÷³êóâàí³ äîõîäè, 
îòðèìàí³ â³äïîâ³äíî äî “îáåðåæíîãî” ñöåíàð³þ, âèêîðèñòîâóþòü ÿê äëÿ 
çíèæåííÿ äåô³öèòó, òàê ³ çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â4.

Ô³ñêàëüí³ ïðàâèëà çã³äíî ç êîíöåïö³ºþ îáìåæåííÿ íàäì³ðíîãî äåô³öèòó áþ-
äæåòó â êðà¿íàõ ªÑ (EDP). Äèñêóñ³ÿ ñòîñîâíî ï³äõîä³â äî êîîðäèíàö³¿ ñï³ëüíî¿ 
ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè â ÷àñòèí³ äåô³öèò³â áþäæåòó òî÷èëàñÿ çàäîâãî äî ï³ä-
ïèñàííÿ Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó ³ Ïàêòó ñòàá³ëüíîñò³ òà ðîçâèòêó â³äïî-
â³äíî ó 1993 òà 1997 ðð. Â îñíîâ³ ïðîòèëåæíèõ çà ñóòí³ñòþ ïîçèö³é, ÿêèõ äî-
òðèìóâàëèñü îñíîâîïîëîæíèêè òà ë³äåðè ªÑ – Í³ìå÷÷èíà òà Ôðàíö³ÿ, áóëè 
â³äì³íí³ ïîãëÿäè ùîäî ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ âçàãàë³. Í³ìå÷÷è-
íà, óðÿä ÿêî¿ çàñòîñîâóâàâ çäåá³ëüøîãî ìîíåòàðèñòñüê³ ï³äõîäè, îñíîâíèé 
àêöåíò ïðè ôîðìóâàíí³ ìàéáóòíüîãî åêîíîì³÷íîãî óòâîðåííÿ ðîáèëà íà 
íåîáõ³äíîñò³ äîñÿãíåííÿ ö³íîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ê³ëüê³ñíîìó îáìåæåíí³ íàä-
ì³ðíèõ äåô³öèò³â áþäæåò³â êðà¿í-ó÷àñíèöü5. Î÷åâèäíî, ùî íå îñòàííþ ðîëü 
â³ä³ãðàëà òðàäèö³éíà ñõèëüí³ñòü í³ìö³â ïîêëàäàòèñÿ ðàäøå íà ÷³òêî âèðîáëå-
í³ ìåõàí³çìè òà ³íñòèòóòè, í³æ íà âîëþ êåð³âíèê³â êðà¿í-ó÷àñíèöü.

Íàòîì³ñòü Ôðàíö³ÿ ùå ç ÷àñ³â Ø. äå Ãîëëÿ âèêîðèñòîâóâàëà êåéíñ³àíñüêî-
äèðåêòèâíó ìîäåëü óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, à òîìó íàïîëÿãàëà íà ñòâîðåí-
í³ ïàí’ºâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî óðÿäó, ÿêèé áè êîîðäèíóâàâ åêîíîì³÷-
íó ïîë³òèêó, çîêðåìà ô³ñêàëüíó, âèñòóïàâ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ â³ä ³ìåí³ 

3 Fiscal Rules–Anchoring Expectations for Sustainable Public Finances / IMF. – 
2009. – 16 Dec. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: www.imf.org/external/np/
pp/eng/2009/121609.pdf.

4 Ñó÷àñí³ ï³äõîäè äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè âèäàòêàìè : ìàòåð³àëè äî ñåì³íàðó,  
ï³äãîòîâëåí³ USAID.

5 The Stability and Growth Pact // Eurointelligence. – 2006. – 27 Nov. [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.eurointelligence.com/eurointelligence-news/
archive/single-view/article/the-stability-and-growth-pact.html.
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êðà¿í ªÑ, âïëèâàâ íà ïîë³òèêó âàëþòíîãî êóðñó. Â³äïîâ³äíî, õî÷à Ôðàíö³ÿ 
³ íå áóëà â ïðèíöèï³ ïðîòè ê³ëüê³ñíîãî îáìåæåííÿ äåô³öèò³â áþäæåòó, â 
îáì³í íà â³äìîâó â³ä êîíòðîëþ Ðàäè ªÑ íàä ìîíåòàðíîþ òà âàëþòíîþ ïî-
ë³òèêîþ ªâðîïåéñüêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêó âîíà íàïîëÿãàëà íà âíåñåíí³ 
äî òåêñòó Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó6 1993 ð. ñòàòò³, ÿêà ïåðåäáà÷àëà äèðåê-
òèâíèé âïëèâ Ðàäè ªÑ íà ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó êðà¿í-ó÷àñíèöü. ßê íàñë³äîê, 
ó òåêñò³ Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó áóëî â³äîáðàæåíî äâà ï³äõîäè äî ïðî-
öåñó îáìåæåííÿ íàäì³ðíèõ äåô³öèò³â áþäæåòó: ïåðøèé – “í³ìåöüêèé” ó 
ñò. 104, â ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “êðà¿íè-÷ëåíè ïîâèíí³ óíèêàòè íàäì³ðíèõ 
äåô³öèò³â áþäæåòó”, à òàêîæ ó ïðîòîêîë³ äî Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó “Ïðî 
îáìåæåííÿ äåô³öèò³â áþäæåòó”, â ÿêîìó ïåðåäáà÷åíî îáìåæåííÿ äåô³öèòó 
áþäæåòó íà ð³âí³ 3 % ÂÂÏ; äðóãèé – “ôðàíöóçüêèé” ó ñò. 99, â ÿê³é çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî “êðà¿íè-÷ëåíè ïîâèíí³ ïðîâîäèòè ñï³ëüíó åêîíîì³÷íó ïîë³òè-
êó òà ïîãîäæóâàòè ¿¿ ç Ðàäîþ ªÑ”.

Â³äïîâ³äíî, ó Ìààñòðèõòñüêîìó äîãîâîð³ áóëî çàêëàäåíî äâà íåð³âíî-
çíà÷í³ ìåõàí³çìè ïðîòèä³¿ íàäì³ðíîìó äåô³öèòó áþäæåòó, îñê³ëüêè íà ïðî-
òèâàãó ê³ëüê³ñíîìó îáìåæåííþ äåô³öèò³â áþäæåòó íà ð³âí³ 3 % ïîëîæåííÿ 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü êîîðäèíàö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè áóëà íàäòî çàãàëüíîþ òà 
áåç áóäü-ÿêèõ ³íñòðóìåíò³â îö³íêè ð³âíÿ êîîðäèíàö³¿ ³ ìåõàí³çìó â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ¿¿ íåäîòðèìàííÿ.

Ïåðåä çàïðîâàäæåííÿì ºâðî, çà ³í³ö³àòèâîþ ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Í³ìå÷÷è-
íè, ÿêèé ìàâ ïåâí³ ïîáîþâàííÿ ùîäî ñòàá³ëüíîñò³ ñï³ëüíî¿ âàëþòè, ìåõàí³çì 
ê³ëüê³ñíîãî îáìåæåííÿ äåô³öèò³â áþäæåòó áóëî ïîñèëåíî ç ïðèéíÿòòÿì 
Ïàêòó ñòàá³ëüíîñò³ òà çðîñòàííÿ ó 1997 ð. Âëàñíå ÿê òàêîãî ö³ë³ñíîãî äîêó-
ìåíòà íå áóëî. 17 ëèïíÿ 1997 ð. Ðàäà ªÑ ïðèéíÿëà ðåçîëþö³þ 97/Ñ 236/017, 
â ÿê³é áóëè âèçíà÷åí³ çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïîñèëåííÿ ìåõàí³çìó îáìåæåííÿ 
ð³âí³â äåô³öèò³â áþäæåòó, çàêëàäåíîãî ó ñò. 104 Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó, 
íàçâàâøè öåé äîêóìåíò Ïàêòîì ñòàá³ëüíîñò³ òà çðîñòàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî 
ðåçîëþö³¿ íîâèìè åëåìåíòàìè ìåõàí³çìó ê³ëüê³ñíîãî îáìåæåííÿ ñòàëè: 
1) êîíêðåòèçàö³ÿ ïåðåäóìîâ, ÿê³ äàâàëè çìîãó ðîçãëÿäàòè íàäì³ðíèé äåô³öèò 
ÿê òèì÷àñîâå òà âèíÿòêîâå ÿâèùå – çíèæåííÿ ð³÷íîãî ÂÂÏ íå ìåíøå í³æ 
íà 0,75 %; 2) êîíêðåòèçàö³ÿ îêðåìèõ ñòðîê³â òà ïðîöåäóðè íàêëàäàííÿ 
øòðàô³â. Íà ï³äòðèìêó ñò. 99 Äîãîâîðó äî òåêñòó ðåçîëþö³¿ áóëî çàêëàäåíî 
ïîä³áíå çà õàðàêòåðîì ïîëîæåííÿ, ùî “êðà¿íè-÷ëåíè çîáîâ’ÿçóþòü ïðî-
âîäèòè ñåðåäíüîñòðîêîâó áþäæåòíó ïîë³òèêó ³ç çàòâåðäæåííÿì çáàëàíñî-
âàíîãî àáî ïðîô³öèòíîãî áþäæåòó…”. ²íøèì êîìïðîì³ñîì ³ç áîêó Í³ìå÷-
÷èíè áóëî òå, ùî áóäü-ÿêå ð³øåííÿ â ïðîöåäóð³ îáìåæåííÿ òà íàêëàäàííÿ 
øòðàô³â çà íåäîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â, ïåðåäáà÷åíèõ Ïàêòîì ñòàá³ëüíîñò³ òà 
çðîñòàííÿ, ïðèéìàëà Ðàäà ªÑ, à îòæå, ïðîöåäóðà çà ÷³òêî âèïèñàíèìè ïðà-
âèëàìè â áóäü-ÿêèé ìîìåíò ìîãëà áóòè çóïèíåíà çà ïîë³òè÷íèì ð³øåííÿì.

6 Consolidated Versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the 
Functioning of the European Union [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:  http://
eur-lex.europa.eu/en/treaties/index.htm.

7 Resolution of the european council on the Stability and Growth Pact Amsterdam, 17 
June 1997 (97/C 236/01) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:  http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997Y0802%2801%29:EN:HTML.
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ßêùî ðåçîëþö³ÿ Ðàäè ªÑ 97/Ñ 236/01 âèçíà÷àëà çàãàëüí³ ïðèíöèïè 
âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó êîíòðîëþ òà îáìåæåííÿ íàäì³ðíèõ äåô³öèò³â 
áþäæåòó, òî ïîñòàíîâè Ðàäè ªÑ ¹ 1466/97 “Ïðî ïîñèëåííÿ íàãëÿäó òà 
êîîðäèíàö³þ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè”8 òà ¹ 1467/97 “Ïðî ïðèñêîðåííÿ òà 
äåòàë³çàö³þ çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóðè îáìåæåííÿ íàäì³ðíîãî äåô³öèòó 
áþäæåòó”9 â³ä 07.07.1997 äåòàëüíî îïèñóâàëè âñþ ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü (òàáëèöÿ).

Ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó íèçüêîãî ÷è â³ä’ºìíîãî çðîñòàííÿ ó 2001–
2005 ðð. çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü êðèòèê³â Ïàêòó ñòàá³ëüíîñò³ òà ðîçâèòêó. ßê 
ç’ÿñóâàëîñÿ, ãîëîâíèìè éîãî íåäîë³êàìè áóëè íèçüêà ãíó÷ê³ñòü ìåõàí³çìó, 
ïðîöèêë³÷íèé âïëèâ, îáìåæåííÿ ðåôîðì. Òîìó â ÷åðâí³ 2005 ð. ç ïðèéíÿò-
òÿì ïîñòàíîâ Ðàäè ªÑ ¹ 1056/2005 òà ¹ 1057/2005 äî ïîñòàíîâ 1997 ð. áóëî 
âíåñåíî ïåâí³ çì³íè10. Çîêðåìà, äî ïåðåë³êó âèíÿòêîâèõ îáñòàâèí, ÿê³ óìîæ-
ëèâëþâàëè ïðèéíÿòòÿ íàäì³ðíèõ äåô³öèò³â áþäæåòó, â³äíåñåíî íå ëèøå 
ïàä³ííÿ ÂÂÏ á³ëüø í³æ 0,75 %, à é íèçüêå çðîñòàííÿ âçàãàë³ (ïàä³ííÿ ÂÂÏ 
àáî ôàêòè÷íèé ÂÂÏ, ìåíøèé çà ïîòåíö³éíèé), çá³ëüøåíî ñòðîêè, â³äâåäå-
í³ íà óñóíåííÿ íàäì³ðíîãî äåô³öèòó áþäæåòó, çàïðîâàäæåíî êðèòåð³¿ åôåê-
òèâíîñò³ çàõîä³â ùîäî îáìåæåííÿ äåô³öèòó áþäæåòó, âèçíà÷åíî îð³ºíòàö³þ 
íå íà ïîòî÷íèé ìîìåíò, à íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, îñîáëèâî ïðè 
çä³éñíåíí³ âàæëèâèõ ðåôîðì, ùî ìàþòü íà ìåò³ ï³äâèùèòè òåìïè åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ â ìàéáóòíüîìó. Îäíàê íàéãîëîâí³øîþ òà ðåâîëþö³éíîþ 
çì³íîþ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ìîæíà ââàæàòè âïåð-
øå ó ñâ³ò³ ëåãàë³çîâàíó êîíöåïö³þ öèêë³÷íî ñêîðèãîâàíîãî äåô³öèòó áþ-
äæåòó òà âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³éíîãî ÂÂÏ ÿê êðèòåð³þ ñòàíó åêîíîì³êè11. 
Ðàçîì ³ç òèì îíîâëåíèé 2005 ð. Ïàêò ñòàá³ëüíîñò³ òà ðîçâèòêó òàê ³ íå ïî-
çáóâñÿ îñíîâíèõ íåäîë³ê³â.

Ïî-ïåðøå, õî÷à é áóëî ëåãàë³çîâàíî êîíöåïö³þ âñòàíîâëåííÿ öèêë³÷íî 
ñêîðèãîâàíîãî äåô³öèòó áþäæåòó, íàáàãàòî ãíó÷ê³øó, í³æ îáìåæåííÿ äåô³-
öèòó áþäæåòó íà ð³âí³ 3 %, îäíàê íå çàïðîâàäæåíî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïî-
ðóøåííÿ ìåòè ñåðåäíüîñòðîêîâî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè – óòðèìóâàòè öèêë³÷-
íî ñêîðèãîâàíèé äåô³öèò áþäæåòó íà ð³âí³ íå á³ëüøå 1 % ÂÂÏ, ùî ðàçîì ³ç 
ïðèéíÿòòÿì ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ðîáèòü öå ïîëîæåííÿ äåêëàðàòèâíèì.

8 Council Regulation (EC) No 1466/97 on the strengthening of the surveillance and 
coordination of economic policies [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:   http://
www.ena.lu/council-regulation-1466-97-strengthening-surveillance-coordination-
economic-policies-july-1997-020004392.html.

9 Council Regulation (EC) No 1467/97 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://www.ena.lu/council-regulation-ec-1467-97-july-1997-020006334.html.

10 Council regulation (EC) No 1056/2005 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:174:0005:0009:EN
:PDF; Commission regulation (EC) No 1057/2005 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:174:0010
:0011:EN:PDF.

11 Speech by Joså Manuel Gonzàlez-Páramo, Member of the Executive Board of the 
ECB Conference on “New Perspectives on Fiscal Sustainability” [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – 
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ecb.int/press/key/date/2005/html/sp051013.en.html.



Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 4 (57)•201178

Áþäæåòíà ïîë³òèêà

Ò
à

á
ë

è
ö

ÿ 

Ï
ðî

öå
äó

ðà
 î

áì
åæ

åí
íÿ

 í
àä

ì
³ð

íî
ãî

 ä
åô

³ö
èò

ó 
â³

äï
îâ

³ä
íî

 ä
î 

Ï
àê

òó
 ñ

òà
á³

ëü
íî

ñò
³ ò

à 
çð

îñ
òà

íí
ÿ

Ñ
êë

àä
îâ

³
Ï

àê
ò 

ñò
àá

³ë
üí

îñ
ò³

 ò
à 

çð
îñ

òà
í

í
ÿ 

19
97

 ð
.

Ï
àê

ò 
ñò

àá
³ë

üí
îñ

ò³
 ò

à 
çð

îñ
òà

í
í

ÿ 
20

05
 ð

.

Â
èç

íà
÷å

íí
ÿ 

ñå
ðå

äí
üî

 ñò
ðî

êî
âè

õ 
áþ

äæ
åò

íè
õ 

ö³
ëå

é

Çá
àë

àí
ñî

âà
í

è
é

 á
þ

äæ
åò

 à
áî

 ï
ðî

ô
³ö

è
ò

Ö
è

êë
³÷

í
î 

ñê
îð

è
ãî

âà
í

è
é

 ä
åô

³ö
è

ò 
í

à 
ð³

âí
³ 1

 %
 Â

Â
Ï

 à
áî

 ç
áà

ëà
í

ñî
âà

í
è

é
 

áþ
äæ

åò
 ÷

è
 ï

ðî
ô

³ö
è

ò 
³ â

è
çí

à÷
àº

òü
ñÿ

 ç
àë

åæ
í

î 
â³

ä 
äî

äà
òê

îâ
è

õ 
îá

ñò
àâ

è
í

 
(ð

³â
åí

ü 
äå

ðæ
àâ

í
îã

î 
áî

ðã
ó,

 ï
îò

åí
ö

³é
í

è
é

 Â
Â

Ï
, ä

åð
æ

àâ
í

³ ³
í

âå
ñò

è
ö

³¿
 ò

îù
î)

Ê
ðè

ò
åð

³¿ 
åô

åê
ò

èâ
-

íî
ñò

³ ç
óñ

èë
ü 

óð
ÿä

ó 
ù

îä
î 

çì
åí

ø
åí

íÿ
 

äå
ô

³ö
èò

ó 
áþ

äæ
åò

ó 
ò

à 
ð³

âí
ÿ 

äå
ðæ

àâ
íî

-
ãî

 á
îð

ãó

–

Ç
ì

åí
ø

åí
í

ÿ 
ö

è
ê

ë³
÷í

î 
ñê

îð
è

ãî
âà

í
îã

î 
äå

ô
³ö

è
òó

 í
à 

0,
5 

%
 Â

Â
Ï

 ó
 “

äî
áð

³ 
÷à

ñè
”

Ï
åð

åâ
èù

åí
íÿ

 
äå

ô
³ö

èò
ó 

íà
ä 

êî
í ò

 ðî
ëü

íè
ì

 
çí

à÷
åí

íÿ
ì

 –
 3

 %
 

Â
Â

Ï
, â

âà
æ

àº
ò

üñ
ÿ 

âè
íÿ

ò
êî

âè
ì

 ò
à 

ò
èì

÷à
ñî

âè
ì

 ó
 

âè
ïà

äê
ó:

1)
 í

åï
åð

åä
áà

÷ó
âà

í
è

õ 
ô

îð
ñ-

ì
àæ

îð
í

è
õ 

ï
îä

³é
, 

ÿê
³ 

÷è
í

ÿò
ü 

³ñ
òî

òí
è

é
 í

åã
à-

òè
âí

è
é

 â
ï

ëè
â 

í
à 

ô
³í

àí
ñî

âè
é

 ñ
òà

í
 

óð
ÿä

ó;
2)

 ç
í

à÷
í

îã
î 

åê
îí

îì
³÷

í
îã

î 
ñï

àä
ó.

Ó
 ð

àç
³ ç

í
è

æ
åí

í
ÿ 

Â
Â

Ï
 á

³ë
üø

å 
í

³æ
 í

à 
2 

%
 ï

åð
åâ

è
ù

åí
í

ÿ 
äî

çâ
îë

ÿº
òü

ñÿ
 à

âò
î-

ì
àò

è
÷í

î
. 

Ó
 ð

àç
³ 

çí
è

æ
åí

í
ÿ 

Â
Â

Ï
 ó

 
ì

åæ
àõ

 0
,7

5–
2 

%
 ï

åð
åâ

è
ù

åí
í

ÿ 
äî

-
çâ

î
ëÿ

þ
òü

ñÿ
, 

ÿê
ù

î
 º

 ä
î

äà
òê

î
â³

 ä
î

-
êà

çè
, 

ù
î 

ï
³ä

òâ
åð

äæ
óþ

òü
 ð

àï
òî

â³
ñò

ü 
ñï

àä
ó,

 ÷
è

 é
ì

îâ
³ð

í
³ñ

òü
 ç

í
à÷

í
è

õ 
åê

î-
í

îì
³÷

í
è

õ 
âò

ðà
ò 

ó 
ì

àé
áó

òí
üî

ì
ó

1)
 í

åï
åð

åä
áà

÷ó
âà

í
è

õ 
ô

îð
ñ-

ì
àæ

îð
í

è
õ 

ï
îä

³é
, ÿ

ê³
 ÷

è
í

ÿò
ü 

³ñ
òî

òí
è

é
 í

åã
àò

è
â-

í
è

é
 â

ï
ëè

â 
í

à 
ô

³í
àí

ñî
âè

é
 ñ

òà
í

 ó
ðÿ

äó
;

2)
 ç

í
à÷

í
îã

î 
åê

îí
îì

³÷
í

îã
î 

ñï
àä

ó.
Î

çí
àê

àì
è

 ò
à 

í
àñ

ë³
äê

àì
è

 ç
í

à÷
í

îã
î 

åê
îí

îì
³÷

í
îã

î 
ñï

àä
ó 

º 
òà

ê³
:

à)
 ç

í
è

æ
åí

í
ÿ 

Â
Â

Ï
; 

á)
 ï

îò
åí

ö
³é

í
è

é
 Â

Â
Ï

 ï
åð

åâ
è

ù
óº

 ô
àê

òè
÷í

è
é

.
Ä

î 
óâ

àã
è

 ò
àê

îæ
 á

åð
óò

ü 
òà

ê³
 î

áñ
òà

âè
í

è
: 

1)
 å

êî
í

îì
³÷

í
è

é
 ñ

òà
í

 ó
 ñ

åð
åä

í
üî

ñò
ðî

êî
âî

ì
ó 

ï
åð

³î
ä³

 (
ï

îò
åí

ö
³é

í
è

é
 Â

Â
Ï

, 
ö

è
êë

³÷
í

³ ô
àê

òî
ðè

, ç
àõ

îä
è

, ï
îâ

’ÿ
çà

í
³ ç

 ð
åà

ë³
çà

ö
³º

þ
 Ë

³ñ
àá

îí
ñü

êî
¿ ñ

òð
àò

å-
ã³

¿,
 â

è
òð

àò
è

 í
à 

í
àó

êî
â³

 ä
îñ

ë³
äæ

åí
í

ÿ,
 ð

îç
âè

òî
ê 

òà
 ³í

í
îâ

àö
³¿

);
 

2)
 ñ

òà
í

 ä
åð

æ
àâ

í
è

õ 
ô

³í
àí

ñ³
â 

ó 
ñå

ðå
äí

üî
ñò

ðî
êî

âî
ì

ó 
ï

åð
³î

ä³
 (

ð³
âå

í
ü 

äå
ðæ

àâ
-

í
îã

î 
áî

ðã
ó,

 ç
óñ

è
ëë

ÿ 
óð

ÿä
ó 

ù
îä

î 
çì

åí
ø

åí
í

ÿ 
äå

ô
³ö

è
òó

 á
þ

äæ
åò

ó 
â 

“ä
îá

ð³
 

÷à
ñè

”,
 ä

åð
æ

àâ
í

³ ³
í

âå
ñò

è
ö

³¿
, ç

àã
àë

üí
è

é
 ñ

òà
í

 ä
åð

æ
àâ

í
è

õ 
ô

³í
àí

ñ³
â)

; 
3)

 â
è

òð
àò

è
 í

à 
ï

ðî
âå

äå
í

í
ÿ 

ñï
³ë

üí
î¿

 º
âð

îï
åé

ñü
êî

¿ ï
îë

³ò
è

êè
; 

4)
 â

è
òð

àò
è

 í
à 

ï
ðî

âå
äå

í
í

ÿ 
ï

åí
ñ³

é
í

î¿
 ð

åô
îð

ì
è



Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 4 (57)•2011 79

Áþäæåòíà ïîë³òèêà

Ï
ðî

äî
âæ

åí
íÿ

 ò
àá

ëè
ö³

Ñ
êë

àä
îâ

³
Ï

àê
ò 

ñò
àá

³ë
üí

îñ
ò³

 ò
à 

çð
îñ

òà
í

í
ÿ 

19
97

 ð
.

Ï
àê

ò 
ñò

àá
³ë

üí
îñ

ò³
 ò

à 
çð

îñ
òà

í
í

ÿ 
20

05
 ð

.

Ï
î÷

àò
îê

 ï
ðî

öå
äó

ðè
 

îá
ì

åæ
åí

íÿ
 í

àä
ì

³ð
-

íè
õ 

äå
ô

³ö
èò

³â

Ï
ðî

òÿ
ãî

ì
 ä

âî
õ 

òè
æ

í
³â

 ï
³ñ

ëÿ
 ç

àò
âå

ðä
æ

åí
í

ÿ 
Ê

îì
³ñ

³º
þ

 ä
îï

îâ
³ä

³ 
Ê

îì
³ò

åò
 å

êî
í

îì
³ê

è
 ò

à 
ô

³í
àí

ñ³
â 

ï
îâ

è
í

åí
 í

àä
àò

è
 

ñâ
î¿

 â
è

ñí
îâ

êè

Ò
åð

ì
³í

 ï
ðè

éí
ÿò

ò
ÿ 

ð³
ø

åí
íÿ

 Ð
àä

îþ
 ª

Ñ
 

ïð
î 

ïå
ðå

âè
ù

åí
íÿ

 
ãð

àí
è÷

íè
õ 

ðî
çì

³ð
³â

 
äå

ô
³ö

èò
ó 

áþ
äæ

å-
ò

ó,
 ç

 ä
àò

è 
äî

ïî
â³

ä³
 

Ê
îì

³ñ
³¿

3 
ì

³ñ
ÿö

³
4 

ì
³ñ

ÿö
³

Ð
åê

îì
åí

äà
ö³

¿ Ð
àä

è 
ª

Ñ
 ³ 

ò
åð

ì
³í

è 
êî

ðè
ãó

âà
íí

ÿ 
íà

ä-
ì

³ð
íî

ãî
 ä

åô
³ö

èò
ó

Ï
³ñ

ëÿ
 î

òð
è

ì
àí

í
ÿ 

â³
äï

îâ
³ä

í
è

õ 
ðå

êî
-

ì
åí

äà
ö

³é
 ï

ðî
òÿ

ãî
ì

 4
 ì

³ñ
. 

ï
îâ

è
í

í
³ 

áó
òè

 â
æ

è
ò³

 å
ô

åê
òè

âí
³ ç

àõ
îä

è
 ä

ëÿ
 ê

î-
ðè

ãó
âà

í
í

ÿ 
äå

ô
³ö

è
òó

 á
þ

äæ
åò

ó.
 Ç

à 
â³

ä-
ñó

òí
îñ

ò³
 î

ñî
áë

è
âè

õ 
îá

ñò
àâ

è
í

 í
àä

-
ì

³ð
í

è
é

 ä
åô

³ö
è

ò 
áþ

äæ
åò

ó 
ì

àº
 á

óò
è

 
óñ

óí
óò

è
é

 ï
ðî

òÿ
ãî

ì
 î

äí
îã

î 
ðî

êó
 ç

 ÷
àñ

ó 
âè

ÿâ
ëå

í
í

ÿ

Ï
³ñ

ëÿ
 î

òð
è

ì
àí

í
ÿ 

â³
äï

îâ
³ä

í
è

õ 
ðå

êî
ì

åí
äà

ö
³é

 ï
ðî

òÿ
ãî

ì
 6

 ì
³ñ

. ï
îâ

è
í

í
³ á

óò
è

 
âæ

è
ò³

 å
ô

åê
òè

âí
³ ç

àõ
îä

è
 ä

ëÿ
 ê

îð
è

ãó
âà

í
í

ÿ 
äå

ô
³ö

è
òó

 á
þ

äæ
åò

ó.
 Ç

à 
â³

äñ
óò

í
îñ

-
ò³

 î
ñî

áë
è

âè
õ 

îá
ñò

àâ
è

í
 í

àä
ì

³ð
í

è
é

 ä
åô

³ö
è

ò 
áþ

äæ
åò

ó 
ì

àº
 á

óò
è

 ó
ñó

í
óò

è
é

 
ï

ðî
òÿ

ãî
ì

 î
äí

îã
î 

ðî
êó

 ç
 ÷

àñ
ó 

âè
ÿâ

ëå
í

í
ÿ.

Ð
àä

à 
ª

Ñ
 ï

îâ
è

í
í

à 
âè

ì
àã

àò
è

 ï
îê

ðà
ù

àí
í

ÿ 
ö

è
êë

³÷
í

î 
ñê

îð
è

ãî
âà

í
îã

î 
äå

ô
³ö

è
òó

 
ï

ðè
í

àé
ì

í
³ í

à 
0,

5 
%

 Â
Â

Ï
 ï

ðî
òÿ

ãî
ì

 ñ
òð

îê
ó,

 â
è

çí
à÷

åí
îã

î 
â 

ðå
êî

ì
åí

äà
ö

³¿.
ß

êù
î 

ï
³ñ

ëÿ
 î

òð
è

ì
àí

í
ÿ 

ðå
êî

ì
åí

äà
ö

³¿
 ó

ðÿ
ä 

âæ
è

â 
â³

äï
îâ

³ä
í

³ 
çà

õî
äè

, 
îä

í
àê

 
åê

îí
îì

³÷
í

à 
ñè

òó
àö

³ÿ
 ð

³ç
êî

 ï
îã

³ð
ø

è
ëà

ñÿ
, ç

 â
³ä

ï
îâ

³ä
í

è
ì

è
 í

åã
àò

è
âí

è
ì

è
 í

à-
ñë

³ä
êà

ì
è

 ä
ëÿ

 ä
åð

æ
àâ

í
è

õ 
ô

³í
àí

ñ³
â,

 ª
âð

îï
åé

ñü
êè

é
 ï

àð
ëà

ì
åí

ò 
ì

îæ
å 

ï
ðî

äî
â-

æ
è

òè
 ï

åð
³î

ä,
 â

è
ä³

ëå
í

è
é

 ä
ëÿ

 ó
ñó

í
åí

í
ÿ 

í
àä

ì
³ð

í
îã

î 
äå

ô
³ö

è
òó

 á
þ

äæ
åò

ó,
 ù

å 
í

à 
îä

è
í

 ð
³ê

Ï
óá

ë³
÷í

å 
îã

îë
îø

åí
-

íÿ
 ï

ðî
 í

àÿ
âí

³ñ
ò

ü 
ïð

îá
ëå

ì
 ³ 

â³
äñ

óò
-

í³
ñò

ü 
åô

åê
ò

èâ
íè

õ 
çà

õî
ä³

â

Ç
ä³

é
ñí

þ
ºò

üñ
ÿ 

ó 
ðà

ç³
 í

åâ
æ

è
òò

ÿ 
åô

åê
òè

âí
è

õ 
çà

õî
ä³

â 
ç 

áî
êó

 ó
ðÿ

äó
 (

êð
è

òå
ð³

ÿì
è

 ÿ
êè

õ 
º 

ï
óá

ë³
÷í

³ ç
îá

îâ
’ÿ

çà
í

í
ÿ 

ù
îä

î 
çì

³í
è

 á
þ

äæ
åò

í
î¿

 ï
îë

³ò
è

êè
),

 ï
³ñ

ëÿ
 ç

àê
³í

÷å
í

í
ÿ 

òå
ðì

³í
ó,

 â
³ä

âå
äå

í
îã

î 
â 

ðå
êî

ì
åí

äà
ö

³¿
 ä

ëÿ
 ê

îð
è

ãó
âà

í
í

ÿ 
í

àä
ì

³ð
í

îã
î 

äå
ô

³ö
è

òó
 á

þ
äæ

åò
ó



Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 4 (57)•201180

Áþäæåòíà ïîë³òèêà

Ï
ðî

äî
âæ

åí
íÿ

 ò
àá

ëè
ö³

Ñ
êë

àä
îâ

³
Ï

àê
ò 

ñò
àá

³ë
üí

îñ
ò³

 ò
à 

çð
îñ

òà
í

í
ÿ 

19
97

 ð
.

Ï
àê

ò 
ñò

àá
³ë

üí
îñ

ò³
 ò

à 
çð

îñ
òà

í
í

ÿ 
20

05
 ð

.

Ï
ðè

éí
ÿò

ò
ÿ 

Ð
àä

îþ
 

ª
Ñ

 ï
îï

åð
åä

æ
åí

íÿ
 

êð
à¿

íè
, ÿ

êà
 í

å 
âæ

èë
à 

â³
äï

îâ
³ä

íè
õ 

çà
õî

ä³
â 

ù
îä

î 
îá

ì
åæ

åí
íÿ

 ä
åô

³ö
è-

ò
ó

Ï
ð

î
òÿ

ãî
ì

 1
 ì

³ñ
. 

ï
³ñ

ëÿ
 ï

ð
è

é
í

ÿò
òÿ

 
ð

³ø
åí

í
ÿ 

Ð
àä

è
 ª

Ñ
 ï

ð
î

 â
³ä

ñó
òí

³ñ
òü

 
åô

åê
òè

âí
è

õ 
çà

õî
ä³

â

Ï
ðî

òÿ
ãî

ì
 2

 ì
³ñ

. ï
³ñ

ëÿ
 ï

ðè
é

í
ÿò

òÿ
 ð

³ø
åí

í
ÿ 

Ð
àä

è
 ª

Ñ
 ï

ðî
 â

³ä
ñó

òí
³ñ

òü
 å

ô
åê

-
òè

âí
è

õ 
çà

õî
ä³

â.
 Ð

àä
à 

ª
Ñ

 ï
îâ

è
í

í
à 

âè
ì

àã
àò

è
 ï

îê
ðà

ù
àí

í
ÿ 

ö
è

êë
³÷

í
î 

ñê
îð

è
-

ãî
âà

í
îã

î 
äå

ô
³ö

è
òó

 ï
ðè

í
àé

ì
í

³ í
à 

0,
5 

%
 Â

Â
Ï

 ï
ðî

òÿ
ãî

ì
 ñ

òð
îê

ó,
 â

è
çí

à÷
åí

îã
î 

â 
ï

îï
åð

åä
æ

åí
í

³.
ß

êù
î 

ï
³ñ

ëÿ
 î

òð
è

ì
àí

í
ÿ 

ï
îï

åð
åä

æ
åí

í
ÿ 

óð
ÿä

 â
æ

è
â 

â³
äï

îâ
³ä

í
³ ç

àõ
îä

è
, î

äí
àê

 
åê

îí
îì

³÷
í

à 
ñè

òó
àö

³ÿ
 ð

³ç
êî

 ï
îã

³ð
ø

è
ëà

ñÿ
, ç

 â
³ä

ï
îâ

³ä
í

è
ì

è
 í

åã
àò

è
âí

è
ì

è
 í

à-
ñë

³ä
êà

ì
è

 ä
ëÿ

 ä
åð

æ
àâ

í
è

õ 
ô

³í
àí

ñ³
â,

 Ð
àä

à 
ª

Ñ
 ì

îæ
å 

ï
ðî

äî
âæ

è
òè

 ï
åð

³î
ä,

 â
è

-
ä³

ëå
í

è
é

 ä
ëÿ

 ó
ñó

í
åí

í
ÿ 

í
àä

ì
³ð

í
îã

î 
äå

ô
³ö

è
òó

 á
þ

äæ
åò

ó 
ù

å 
í

à 
îä

è
í

 ð
³ê

Ï
î÷

àò
îê

 í
àê

ëà
äà

í-
íÿ

 ñ
àí

êö
³é

Í
å 

ï
³ç

í
³ø

å 
í

³æ
 ç

à 
2 

ì
³ñ

. 
ç 

äà
òè

 â
è

-
ñë

îâ
ëå

í
í

ÿ 
ï

îï
åð

åä
æ

åí
í

ÿ 
ï

ðî
 í

åî
á-

õ³
äí

³ñ
òü

 â
æ

è
òò

ÿ 
â³

äï
îâ

³ä
í

è
õ 

çà
õî

ä³
â 

òà
 í

å 
ï

³ç
í

³ø
å 

í
³æ

 ç
à 

10
 ì

³ñ
. 

ç 
äà

òè
 

çà
òâ

åð
äæ

åí
í

ÿ 
äî

ï
î

â³
ä³

 Ê
î

ì
³ñ

³¿
. 

Ó
 

ð
àç

³ 
í

àâ
ì

è
ñí

î
 ñ

ï
ëà

í
î

âà
í

î
ãî

 í
àä

-
ì

³ð
í

îã
î 

äå
ô

³ö
è

òó
 ö

ÿ 
ï

ðî
ö

åä
óð

à 
ì

îæ
å 

áó
òè

 ï
ðè

ñê
îð

åí
à

Í
å 

ï
³ç

í
³ø

å 
í

³æ
 ç

à 
4 

ì
³ñ

. ç
 ä

àò
è

 â
è

ñë
îâ

ëå
í

í
ÿ 

ï
îï

åð
åä

æ
åí

í
ÿ 

ï
ðî

 í
åî

áõ
³ä

í
³ñ

òü
 

âæ
è

òò
ÿ 

â³
äï

îâ
³ä

í
è

õ 
çà

õî
ä³

â 
òà

 í
å 

ï
³ç

í
³ø

å 
í

³æ
 ç

à 
16

 ì
³ñ

. ç
 ä

àò
è

 ç
àò

âå
ðä

æ
åí

-
í

ÿ 
äî

ï
îâ

³ä
³ 

Ê
îì

³ñ
³¿

. 
Ó

 ð
àç

³ 
í

àâ
ì

è
ñí

î 
ñï

ëà
í

îâ
àí

îã
î 

í
àä

ì
³ð

í
îã

î 
äå

ô
³ö

è
òó

 
ö

ÿ 
ï

ðî
ö

åä
óð

à 
ì

îæ
å 

áó
òè

 ï
ðè

ñê
îð

åí
à

Ï
îñ

èë
åí

íÿ
 ñ

àí
êö

³é
Ï

³ñ
ëÿ

 2
 ì

³ñ
. ç

 ä
àò

è
 ñ

êë
àä

àí
í

ÿ 
äî

ï
îâ

³ä
³

Çó
ïè

íå
íí

ÿ 
ïð

îö
åä

óð
è 

îá
ì

åæ
åí

íÿ
 í

àä
ì

³ð
-

íî
ãî

 ä
åô

³ö
èò

ó

ß
êù

î 
óð

ÿä
 ä

³º
 â

³ä
ï

îâ
³ä

í
î 

äî
 ð

åê
îì

åí
äà

ö
³é

 à
áî

 ï
îï

åð
åä

æ
åí

ü 
Ð

àä
è

 ª
Ñ

Ç
ì

³ñ
ò

 ñ
àí

êö
³é

 ò
à 

ïî
ðÿ

äî
ê 

¿õ
 ç

àñ
ò

îñ
ó-

âà
íí

ÿ

1.
 Â

è
ì

îã
à 

í
àä

àâ
àò

è
 ä

îä
àò

êî
âó

 ³í
ô

îð
ì

àö
³þ

 ï
ðè

 ç
àë

ó÷
åí

í
³ ê

ðå
äè

òí
è

õ 
ðå

ñó
ðñ

³â
.

2.
 Ï

ðî
âå

äå
í

í
ÿ 

ª
âð

îï
åé

ñü
êè

ì
 ³í

âå
ñò

è
ö

³é
í

è
ì

 á
àí

êî
ì

 à
í

àë
³ç

ó 
ï

îë
³ò

è
êè

 ç
àï

îç
è

÷å
í

ü.
3.

 Â
í

åñ
åí

í
ÿ 

áå
çâ

³ä
ñî

òê
îâ

îã
î 

äå
ï

îç
è

òó
 ï

îê
è

 í
å 

áó
äå

 ó
ñó

í
óò

î 
í

àä
ëè

ø
êî

âè
é

 ä
åô

³ö
è

ò.
 

4.
 Ø

òð
àô

 ó
 ð

îç
ì

³ð
³ â

êë
àä

åí
îã

î 
äå

ï
îç

è
òó

 



Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 4 (57)•2011 81

Áþäæåòíà ïîë³òèêà

Ç
àê

³í
÷å

íí
ÿ 

ò
àá

ëè
ö³

Ñ
êë

àä
îâ

³
Ï

àê
ò 

ñò
àá

³ë
üí

îñ
ò³

 ò
à 

çð
îñ

òà
í

í
ÿ 

19
97

 ð
.

Ï
àê

ò 
ñò

àá
³ë

üí
îñ

ò³
 ò

à 
çð

îñ
òà

í
í

ÿ 
20

05
 ð

.

Ç
ì

³ñ
ò

 ñ
àí

êö
³é

 ò
à 

ïî
ðÿ

äî
ê 

¿õ
 ç

àñ
ò

îñ
ó-

âà
íí

ÿ

ß
êù

î 
Ð

àä
à 

ª
Ñ

 ï
ðè

é
ì

àº
 ð

³ø
åí

í
ÿ 

ù
îä

î 
çà

ñò
îñ

óâ
àí

í
ÿ 

ñà
í

êö
³é

, 
òî

, 
ÿê

 ï
ðà

âè
ëî

, 
âè

ì
àã

àº
òü

ñÿ
 â

í
åñ

åí
í

ÿ 
áå

çâ
³ä

ñî
ò-

êî
âî

ãî
 ä

åï
îç

è
òó

. ß
ê 

äî
ï

îì
³æ

í
³ ç

àõ
îä

è
 ì

îæ
óò

ü 
âè

êî
ðè

ñò
îâ

óâ
àò

è
ñü

 ³í
ø

³ ï
åð

åä
áà

÷å
í

³ â
è

ù
å 

ñà
í

êö
³¿.

 Ð
îç

ì
³ð

 ä
åï

î-
çè

òó
 ñ

òà
í

îâ
è

òü
 0

,2
 %

 Â
Â

Ï
 ò

à 
10

 %
 â

³ä
 î

áñ
ÿã

ó 
ï

åð
åâ

è
ù

åí
í

ÿ 
ô

àê
òè

÷í
è

ì
 ä

åô
³ö

è
òî

ì
 ì

è
í

óë
îã

î 
ðî

êó
 ò

ðè
â³

äñ
îò

êî
âî

¿ 
ãð

àí
è

÷í
î¿

 ì
åæ

³. 
ß

êù
î 

ï
ðè

é
ì

àº
òü

ñÿ
 ð

³ø
åí

í
ÿ 

ù
îä

î 
í

åî
áõ

³ä
í

îñ
ò³

 ä
îä

àò
êî

âî
ãî

 ä
åï

îç
è

òó
, â

³í
 ì

àº
 ä

îð
³â

í
þ

âà
òè

 1
0 

%
 

â³
ä 

îá
ñÿ

ãó
 ï

åð
åâ

è
ù

åí
í

ÿ 
ô

àê
òè

÷í
è

ì
 ä

åô
³ö

è
òî

ì
 ì

è
í

óë
îã

î 
ðî

êó
 ò

ðè
â³

äñ
îò

êî
âî

¿ ã
ðà

í
è

÷í
î¿

 ì
åæ

³. 
Á

óä
ü-

ÿê
è

é
 ³ç

 ä
âî

õ 
äå

ï
îç

è
ò³

â 
í

å 
ï

îâ
è

í
åí

 ï
åð

åâ
è

ù
óâ

àò
è

 0
,5

 %
 Â

Â
Ï

. ß
êù

î 
í

àä
ì

³ð
í

è
é

 ä
åô

³ö
è

ò 
í

å 
áó

ëî
 ó

ñó
í

óò
î 

ï
ðî

òÿ
ãî

ì
 ä

âî
õ 

ðî
ê³

â 
ç 

äà
òè

 â
í

åñ
åí

í
ÿ 

äå
ï

îç
è

òó
, 

Ð
àä

à 
ª

Ñ
 í

àê
ëà

äà
º 

ø
òð

àô
 ó

 ð
îç

ì
³ð

³ 
äå

ï
îç

è
òó

, 
ÿê

è
é

 í
å 

ï
îâ

åð
òà

ºò
üñ

ÿ 
óð

ÿä
ó.

 Ö
³ 

êî
ø

òè
 

ðî
çï

îä
³ë

ÿþ
òü

ñÿ
 ñ

åð
åä

 ê
ðà

¿í
, ù

î 
í

å 
ì

àþ
òü

 í
àä

ì
³ð

í
îã

î 
äå

ô
³ö

è
òó

, ï
ðî

ï
îð

ö
³é

í
î 

¿õ
 ÷

àñ
òö

³ â
 ç

àã
àë

üí
îì

ó 
Â

Â
Ï

Ñ
ê

ë
à

ä
å

í
î

 ç
à

 ä
îê

óì
åí

òà
ì

è
, 

ù
î 

ô
îð

ì
óþ

òü
 Ï

àê
ò 

ñò
àá

³ë
üí

îñ
ò³

 ò
à 

ðî
çâ

è
òê

ó,
 ³

 T
h

e 
ch

an
ge

s 
to

 t
h

e 
S

ta
bi

li
ty

 a
n

d 
G

ro
w

th
 P

ac
t 

[Å
ëå

êò
ðî

í
í

è
é

 
ðå

ñó
ðñ

].
 –

 Ð
åæ

è
ì

 ä
îñ

òó
ï

ó:
 h

tt
p:

//
w

w
w

.b
un

de
sb

an
k.

de
/d

ow
n

lo
ad

/v
ol

ks
w

ir
ts

ch
af

t/
m

ba
/2

00
5/

20
05

04
m

ba
_e

n
_c

h
an

ge
s.

pd
f.



Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 4 (57)•201182

Áþäæåòíà ïîë³òèêà

Ïî-äðóãå, õî÷à ì³æ îáñÿãîì äåô³öèòó áþäæåòó òà äåðæàâíèì áîðãîì º 
ìàéæå ïðÿìî ïðîïîðö³éíà çàëåæí³ñòü, çîñåðåäæåííÿ çóñèëü Ðàäè ªÑ çäå-
á³ëüøîãî íà îáìåæåíí³ äåô³öèòó áþäæåòó ïðèçâåëà äî çá³ëüøåííÿ âèïàäê³â 
ïðèõîâóâàííÿ ðåàëüíèõ äåô³öèò³â áþäæåòó. Çàñòîñîâóþ÷è òàê çâàíèé creative 
account çà äîïîìîãîþ âñ³õ ìîæëèâèõ âèä³â îïåðàö³é, îêðåì³ óðÿäè íàìàãà-
þòüñÿ ñêîðèñòàòèñÿ ç ïðîãàëèí ó ìåòîäèö³ âèçíà÷åííÿ äåô³öèòó áþäæåòó 
çã³äíî ç ªâðîïåéñüêîþ ñèñòåìîþ ðàõóíê³â â³ä 1995 ð., ïðîâîäÿ÷è îïåðàö³¿ 
ç íîâèìè ïîõ³äíèìè ô³íàíñîâèìè ³íñòðóìåíòàìè.

Ïî-òðåòº, çíà÷íèé ïåðåë³ê îáñòàâèí, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ââàæàòè 
íàäì³ðí³ äåô³öèòè áþäæåòó òèì÷àñîâèì ³ âèíÿòêîâèì ÿâèùåì, õî÷ ³ ìàº 
ïåâíå åêîíîì³÷íå ï³ä´ðóíòÿ, ïðîòå âîíè ñôîðìóëüîâàí³ íàäòî çàãàëüíî, ùî 
â óìîâàõ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïîë³òè÷íèì øëÿõîì º ïåðåäóìîâîþ íåäîòðè-
ìàííÿ çàçíà÷åíèõ êðèòåð³¿â.

Íååôåêòèâí³ñòü Ïàêòó ñòàá³ëüíîñò³ òà çðîñòàííÿ ó ïðîòèä³¿ íåâèâàæåí³é 
ô³ñêàëüí³é ïîë³òèö³ óðÿä³â ñòàëà î÷åâèäíîþ ç³ çðîñòàííÿì äåô³öèò³â áþ-
äæåòó â êðà¿íàõ ªâðîïè ó 2009–2010 ðð. Õî÷à ç ôîðìàëüíî¿ òî÷êè çîðó 
êðèçîâ³ ÿâèùà âèïðàâäîâóþòü çíà÷í³ ðîçì³ðè äåô³öèò³â áþäæåòó, çðîñòàí-
íÿ ð³âíÿ äåðæàâíîãî áîðãó îêðåìèõ êðà¿í ºâðîçîíè ïîñòàâèëî ï³ä ñóìí³â íå 
ëèøå ñïðîìîæí³ñòü öèõ êðà¿í ðîçðàõóâàòèñÿ çà ñâî¿ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè, à é 
ìàéáóòíº ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ âàëþòè. Çîêðåìà, ó 2010 ð. ïîñèëèëèñÿ çà-
êëèêè äî ðåôîðìóâàííÿ Ïàêòó ñòàá³ëüíîñò³ òà çðîñòàííÿ, ÿê³ á íàäàëè 
çìîãó ïîñèëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü êðà¿í-ó÷àñíèöü çà íàñë³äêè ñâî¿õ ä³é. Ñå-
ðåä ìîæëèâèõ íîâîââåäåíü, ÿê³ ïðîïîíóº Í³ìå÷÷èíà, º íîðìè, ùî ïåðåä-
áà÷àþòü âòðàòó ïðàâà ãîëîñó òà ïðàâà íà äîòàö³¿ ç áþäæåòó ªÑ, ðåãëàìåíòà-
ö³þ ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà, ÿêà á äàëà çìîãó ïîâí³ñòþ îáìåæèòè ïîäàëüø³ 
çàïîçè÷åííÿ êðà¿í ³ç âèñîêèì ð³âíåì äåðæàâíîãî áîðãó.

Îäí³ºþ ç ïåðøèõ êðà¿í, ÿêà ³ìïëåìåíòóâàëà â Êîíñòèòóö³þ ïðàâèëà îá-
ìåæåííÿ îáñÿãó äåô³öèòó áþäæåòó, ùî âðàõîâóþòü öèêë³÷í³ êîëèâàííÿ 
åêîíîì³êè, ñòàëà Í³ìå÷÷èíà. Íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ “çîëîòîãî ïðà-
âèëà” áóëî óñâ³äîìëåíî, êîëè ïðîòÿãîì ï’ÿòüîõ ðîê³â ïîñï³ëü – ç 2002 ïî 
2006 ð. – ð³âåíü äåô³öèòó áþäæåòó ïåðåâèùóâàâ ð³âåíü äåðæàâíèõ ³íâåñòè-
ö³é, à ð³âåíü áîðãó ñåêòîðó çàãàëüíîäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïî÷èíàþ÷è ç 
ïî÷àòêó 1970-õ ðîê³â, çð³ñ ó ÷îòèðè ðàçè, äî 73 % ÂÂÏ ó 2009 ð.

Êëþ÷îâèì íåäîë³êîì ÷èííèõ äî ëèïíÿ 2009 ð. ïðàâèë áóëà íåäîñòàòíÿ 
äåòàë³çàö³ÿ ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó “çîëîòîãî ïðà-
âèëà”. Çîêðåìà, ó ñò. 115 Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷àëîñÿ ïðàâî íå äîòðèìóâàòèñü 
éîãî ó ðàç³ ïîðóøåííÿ çàãàëüíîåêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè. Ó ÷àñòèí³ äðóã³é 
ñò. 109 Êîíñòèòóö³¿ òàêîæ ì³ñòèëàñÿ íîðìà, ÿêà çîáîâ’ÿçóâàëà óðÿä ï³ä ÷àñ 
ïëàíóâàííÿ ôåäåðàòèâíîãî áþäæåòó âðàõîâóâàòè ìàêðîåêîíîì³÷íó ð³âíî-
âàãó. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî òðàêòóâàííÿ òåðì³íà “çàãàëüíîåêîíîì³÷íà ð³âíî-
âàãà” òà ìåòîä³â âèÿâëåííÿ âèïàäê³â ¿¿ ïîðóøåííÿ ïðèçâîäèëà äî â³ëüíîãî 
òðàêòóâàííÿ ö³º¿ íîðìè ³, ÿê íàñë³äîê, íåäîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â çîëîòîãî 
ïðàâèëà ó äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³. Ùîäî ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó “çîëîòîãî 
ïðàâèëà” ó 1981 òà 2004 ðð. äî Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Í³ìå÷÷èíè äâ³÷³ çä³é-
ñíþâàëèñÿ â³äïîâ³äí³ ïîäàííÿ: ó 1989 òà 2007 ðð. Â îáîõ âèïàäêàõ Êîíñòè-
òóö³éíèé ñóä íå “ïîñòàâèâ êðàïêè” â öüîìó ïèòàíí³, óõâàëþþ÷è ð³øåííÿ, 
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â ÿêèõ çàçíà÷àëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü êîíêðåòèçàö³¿ îêðåìèõ êîíñòèòóö³éíèõ 
íîðì, à îö³íêó ñèòóàö³¿ ìàëè çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ äîðàä÷³ îðãàíè, òàê³ ÿê 
ðàäà ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ, ðàäà îö³íêè åêîíîì³÷íèõ öèêë³â, ðàäà åêî-
íîì³÷íèõ åêñïåðò³â òà öåíòðàëüíèé áàíê.

Îêð³ì â³äñóòíîñò³ ìåòîäîëîã³¿ îö³íêè çàãàëüíîåêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè, 
ùî äàâàëî óðÿäó ìîæëèâ³ñòü íå äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèïó “çîëîòîãî ïðàâè-
ëà”, ó íüîìó òàêîæ íå ïåðåäáà÷àëèñÿ âèìîãè äî óðÿäó ùîäî ë³êâ³äàö³¿ íå-
ãàòèâíèõ íàñë³äê³â â³ä ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó öüîãî ïðàâèëà, ÿê³ á çìóøóâà-
ëè äîòðèìóâàòèñÿ ïðîô³öèòíîãî àáî ïðèíàéìí³ çáàëàíñîâàíîãî áþäæåòó 
ï³ä ÷àñ ñïðèÿòëèâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿12.

Òàêèé ñòàí ñïðàâ ì³ã ïðèçâåñòè äî äâîõ íàñë³äê³â: 
1) äî ïðîöèêë³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêà çóìîâëþâàëàñÿ áðàêîì ñòèìóë³â äî 

ïðîâåäåííÿ ðåñòðèêö³éíî¿ ïîë³òèêè â ïåð³îäè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 
òà çàõîäàìè ùîäî îáìåæåííÿ äåô³öèòó áþäæåòó ï³ä ÷àñ ñòàãíàö³¿, àáè 
íå äîïóñòèòè íàêîïè÷åííÿ äåðæàâíîãî áîðãó; 

2) äî ïîñò³éíîãî íàêîïè÷åííÿ äåðæàâíîãî áîðãó.
Îäíàê íàâ³òü çà óìîâ äîòðèìàííÿ “çîëîòîãî ïðàâèëà” ð³âåíü äåðæàâíî-

ãî áîðãó âñå îäíî çðîñòàâ áè, çîêðåìà, áîðã ñåêòîðó çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ – ç 42,4 % ÂÂÏ ó 1991 ð. äî 61 % ó 2009 ð. Îñíîâíèé íåäîë³ê 
÷èííîãî “çîëîòîãî ïðàâèëà” ñòàíîâèëî òå, ùî äî óâàãè áðàëèñÿ âàëîâ³ ³í-
âåñòèö³¿ ³ íå âðàõîâóâàëèñü àìîðòèçàö³éí³ âèòðàòè, íàäõîäæåííÿ â³ä ïðî-
äàæó àêòèâ³â. Êð³ì òîãî, äî ñêëàäó âàëîâèõ ³íâåñòèö³é â³äíîñèëè òðàíñôåð-
òè ïðèâàòíîìó ñåêòîðó àáî ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè, õî÷à ö³ âèòðàòè íå 
çá³ëüøóþòü îáñÿãó àêòèâ³â îðãàíó, ùî ¿õ íàäàâàâ.

Ó ëèïí³ 2009 ð. ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â 
äî Êîíñòèòóö³¿ Í³ìå÷÷èíè áóëî âíåñåíî çì³íè, ùî âèçíà÷àþòü ô³ñêàëüíó 
ïîë³òèêó. Íîâå áþäæåòíå ïðàâèëî ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ìàêñèìàëüíîãî 
ðîçì³ðó ñòðóêòóðíîãî äåô³öèòó áþäæåòó íà ð³âí³ 0,35 % ÂÂÏ òà çáàëàíñîâà-
í³ñòü ñòðóêòóðíèõ áþäæåò³â çåìåëü. Öèêë³÷íèé äåô³öèò áþäæåòó âèçíà÷à-
ºòüñÿ çà ìåòîäèêîþ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿. ßêùî ð³âåíü ôàêòè÷íîãî ñòðóê-
òóðíîãî äåô³öèòó áþäæåòó ôåäåðàëüíîãî óðÿäó âèùèé çà 0,35 % ÂÂÏ, öÿ 
ð³çíèöÿ, ñêîðèãîâàíà íà ïîõèáêó â³äõèëåííÿ ôàêòè÷íîãî ÂÂÏ â³ä çàïëàíî-
âàíîãî, îáë³êîâóºòüñÿ íàêîïè÷óâàëüíèì ï³äñóìêîì íà óìîâíîìó êîíòð-
îëüíîìó ðàõóíêó. ßêùî äåáåòîâå ñàëüäî êîíòðîëüíîãî ðàõóíêó ïåðåâèùèòü 
1,5 % ÂÂÏ, óðÿä çîáîâ’ÿçàíèé ë³êâ³äóâàòè öå â³äõèëåííÿ ïðîòÿãîì ïåð³îäó 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ (ùîá íå â³äáóëîñÿ ïðîöèêë³÷íîãî âïëèâó).

Çàçíà÷åíå ô³ñêàëüíå ïðàâèëî íà ð³âí³ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó ïîâí³ñòþ 
íàáåðå ÷èííîñò³, ïî÷èíàþ÷è ç 2016 ð., à ç 2010 ïî 2015 ð. ôåäåðàëüíèé óðÿä 
çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ùîðîêó çìåíøóâàòè ñòðóêòóðíèé äåô³öèò áþäæåòó íà 0,02 % 
ÂÂÏ – äî 0,35 % ÂÂÏ ó 2016 ð. Êð³ì îáìåæåííÿ ñòðóêòóðíîãî äåô³öèòó 
áþäæåòó ôåäåðàëüíîãî ð³âíÿ, ïî÷èíàþ÷è ç 2020 ð. ïåðåäáà÷åíî òàêîæ ïåðå-
õ³ä äî çáàëàíñîâàíîãî ñòðóêòóðíîãî áþäæåòó çåìåëü. Äëÿ çåìåëü òàêîæ 

12 A new budget rule for Germany [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:     http://
www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/RGS-comuni/Eventi/WORKSHOP--2/
Schneider---Rome_workshop_paper.pdf.
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âñòàíîâëåíî ïåðåõ³äíèé ïåð³îä – ç 2015 ïî 2019 ð. ð³âåíü ñòðóêòóðíîãî äå-
ô³öèòó ¿õ áþäæåò³â íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 0,015 % ÂÂÏ. Ïðèéíÿòòÿ 
íîâîãî áþäæåòíîãî ïðàâèëà äàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòè ñåðåäíüîð³÷íèé îáñÿã 
çàïîçè÷åíü ó 8,5 ìëðä ºâðî ïðîòè 25 ìëðä ºâðî çà ä³¿ ïîïåðåäíüîãî “çîëî-
òîãî ïðàâèëà”. Âñ³ ö³ çàõîäè, çà óìîâ ùîð³÷íîãî çðîñòàííÿ íîì³íàëüíîãî 
ÂÂÏ íà 3,25 %, íàäàäóòü ìîæëèâ³ñòü çìåíøèòè ð³âåíü áîðãó ñåêòîðó çàãàëü-
íîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî 30 % ÂÂÏ ó 2050 ð. ç ïðîãíîçîâàíèõ 80 % 
ÂÂÏ ó 2010–2011 ðð.

Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ â³äõèëåíü â³ä íîðìàëüíîãî ñòàíó, îáóìîâëåíèõ ä³ºþ 
åêîíîì³÷íèõ öèêë³â, ¿õí³é âïëèâ íà áþäæåò ïîâèíåí êîìïåíñóâàòèñÿ çà 
ðàõóíîê ñèìåòðè÷íîãî çáàëàíñóâàííÿ ïåð³îä³â åêîíîì³÷íîãî áóìó òà äåïðå-
ñ³¿. Ó ðàç³ â³äõèëåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñÿã³â çàïîçè÷åíü â³ä ãðàíè÷íèõ öå ïåðå-
âèùåííÿ îáë³êîâóºòüñÿ íà êîíòðîëüíîìó ðàõóíêó. Ïðè ïåðåâèùåíí³ äåáå-
òîâîãî ñàëüäî 1,5 % â³ä ÂÂÏ öåé ð³âåíü ìàº áóòè çìåíøåíèé ïðîòÿãîì 
åêîíîì³÷íîãî öèêëó. Îñîáëèâîñò³, çîêðåìà, çáàëàíñóâàííÿ äîõîä³â òà âè-
äàòê³â ç äîïîìîãîþ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ïðîöåäóðà âèçíà÷åííÿ ùîð³÷íî-
ãî ãðàíè÷íîãî îáñÿãó ÷èñòèõ çàïîçè÷åíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèêë³÷í³ñòþ åêîíî-
ì³êè, êåðóþ÷èñü ïðîöåäóðîþ âèð³âíþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ öèêë³â, à òàêîæ 
êîíòðîëü òà ïåðåçàòâåðäæåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñÿã³â çàïîçè÷åíü, ùî ïåðåâè-
ùóþòü ãðàíè÷íèé îáñÿã, âèçíà÷àþòüñÿ ôåäåðàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Ó 
âèïàäêó ïðèðîäíèõ êàòàñòðîô àáî íàäçâè÷àéíèõ ôîðñ-ìàæîðíèõ ïîä³é, ÿê³ 
÷èíÿòü çíà÷íèé íåãàòèâíèé âïëèâ íà äåðæàâí³ ô³íàíñè, ãðàíè÷íèé îáñÿã 
çàïîçè÷åíü ìîæå áóòè ï³äâèùåíèé ð³øåííÿì á³ëüøîñò³ ïàëàòè ïðåäñòàâ-
íèê³â (áóíäåñòàãó). Òàêå ð³øåííÿ äîïîâíþºòüñÿ ð³øåííÿì ùîäî ïëàíó ç 
ë³êâ³äàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â â³ä ïåðåâèùåííÿ ãðàíè÷íî äîïóñòèìèõ 
ð³âí³â ñòðóêòóðíîãî äåô³öèòó áþäæåòó ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ïåð³îäó. Çà 
äîòðèìàííÿì íîâîãî áþäæåòíîãî ïðàâèëà çàêîíîäàâñòâîì õî÷à é íå ïåðåä-
áà÷åíî ñàíêö³¿, îäíàê íîâîñòâîðåíà Ðàäà ñòàá³ëüíîñò³13 çä³éñíþº ìîí³òîðèíã 
òà ðàííº âèÿâëåííÿ çàãðîç ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â14. 

Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü ðåâîëþö³éí³ çì³íè ó ñôåð³ çàêîíîäàâ÷îãî 
âðåãóëþâàííÿ ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, äåÿê³ åêñïåðòè 
çàçíà÷àþòü, ùî âîíî íå ïîçáàâëåíå íåäîë³ê³â.

Ïî-ïåðøå, âèíèêàþòü ïèòàííÿ ùîäî ïåðåäóìîâ, çà ÿêèõ ïàðëàìåíò ìîæå 
çàòâåðäèòè ð³âåíü äåô³öèòó áþäæåòó, âèùèé çà 0,35 % ÂÂÏ. Ó Êîíñòèòóö³¿ 
çàçíà÷åíî, ùî òàêèìè ïåðåäóìîâàìè º “ïðèðîäí³ êàòàñòðîôè àáî íàäçâè-
÷àéí³ ôîðñ-ìàæîðí³ ïîä³¿, ÿê³ ÷èíÿòü çíà÷íèé íåãàòèâíèé âïëèâ íà äåð-
æàâí³ ô³íàíñè”. Íàÿâí³ñòü ôîðñ-ìàæîðíèõ îáñòàâèí ï³äòâåðäæóº ïàðëàìåíò 
ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â, ùî â³äêðèâàº êîàë³ö³¿ øëÿõ äî çá³ëüøåííÿ ð³â-
íÿ ñòðóêòóðíîãî äåô³öèòó áþäæåòó. Çâàæàþ÷è íà öå, åêñïåðòè ïðîïîíóþòü 
óñêëàäíèòè ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî ïîðóøåííÿ ô³ñêàëüíîãî 
ïðàâèëà, çîêðåìà çà ðàõóíîê óçãîäæåííÿ öüîãî ð³øåííÿ ç äðóãîþ ïàëàòîþ 

13 Äî ñêëàäó ðàäè ñòàá³ëüíîñò³ âõîäÿòü ì³í³ñòð ô³íàíñ³â ôåäåðàëüíîãî óðÿäó, 
ì³í³ñòðè ô³íàíñ³â çåìåëü òà ì³í³ñòð åêîíîì³êè ôåäåðàëüíîãî óðÿäó.

14 Fiscal Rules—Anchoring Expectations for Sustainable Public Finances [Åëåêòðîí-
íèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: www.imf.org/external/np/pp/eng/2009/121609.pdf.
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ïàðëàìåíòó àáî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ ô³ñêàëüíîãî ïðàâèëà 
êîíñòèòóö³éíîþ á³ëüø³ñòþ.

Ïî-äðóãå, íîâå ô³ñêàëüíå ïðàâèëî ñòîñóºòüñÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó òà 
áþäæåòó çåìåëü. Íàòîì³ñòü ïîçà óâàãîþ çàëèøàþòüñÿ òàê³ ï³äñåêòîðè ñåê-
òîðó çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ìóí³öèïàë³òåòè, ôîíäè ñîö³àëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ òà ³íø³ ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè.

Ïî-òðåòº, ïåðåä ôîðìóâàííÿì ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè äîö³ëüíî çîáîâ’ÿçàòè 
óðÿä ³íôîðìóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü ïðî áþäæåòí³ ïîêàçíèêè, ÿê³ ïëàíóºòüñÿ 
çàòâåðäèòè. Òàêîæ íåäîë³êîì º â³äñóòí³ñòü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, 
âèííèõ ó ïîðóøåíí³ ô³ñêàëüíèõ ïðàâèë.

Îòæå, ó Í³ìå÷÷èí³ ðåàë³çîâóâàëàñÿ ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà, ùî áàçóâàëàñÿ 
íà “çîëîòîìó ïðàâèë³”, çà ÿêèì äåô³öèò íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè ³íâåñòè-
ö³é. Âîäíî÷àñ ïåðåäáà÷àëèñÿ ìîæëèâîñò³ íåäîòðèìàííÿ öüîãî ïðàâèëà ó 
âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ çàãàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè. Òàê³ çàãàëüí³ ôîðìó-
ëþâàííÿ áåç êîíêðåòèçàö³¿ ïîíÿòòÿ “çàãàëüíà åêîíîì³÷íà ð³âíîâàãà”, íåäî-
ñêîíàë³ñòü îáë³êó ³íâåñòèö³é (ÿê³ ì³ñòèëè íèçêó ïóíêò³â, ùî íå ìàþòü ³íâåñ-
òèö³éíîãî õàðàêòåðó), â³äñóòí³ñòü âèìîã ùîäî âèïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿ ï³ñëÿ 
ïîðóøåííÿ “çîëîòîãî ïðàâèëà” ïðèçâåëè äî íàêîïè÷åííÿ çíà÷íîãî äåðæàâ-
íîãî áîðãó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó 2009 ð. áóëî âíåñåíî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ÔÐÍ, 
ÿê³ âñòàíîâëþâàëè íîâ³ ô³ñêàëüí³ ïðàâèëà. Âîíè ïåðåäáà÷àþòü ïîñòóïîâå 
çìåíøåííÿ ð³âíÿ äåô³öèòó áþäæåòó äî 2016 ð. òà, íàéãîëîâí³øå, îáìåæóþòü 
ñòðóêòóðíèé äåô³öèò íà ð³âí³ 0,35 % ÂÂÏ. Ó ðàç³ â³äõèëåííÿ ôàêòè÷íî îòðè-
ìàíîãî ÂÂÏ â³ä ïðîãíîçîâàíîãî (íà îñíîâ³ ÿêîãî ôîðìóâàâñÿ äåô³öèò) – 
ð³çíèöÿ â ñàëüäî áþäæåòó îáë³êîâóºòüñÿ íà ñïåö³àëüíîìó ðàõóíêó ç ìåòîþ 
â³äïîâ³äíîãî êîðèãóâàííÿ ïîë³òèêè â ìàéáóòí³õ ïåð³îäàõ. Âèçíà÷åíî òàêîæ, 
ùî öèêë³÷íå ñàëüäî áþäæåòó îá÷èñëþºòüñÿ çã³äíî ç ìåòîäèêîþ ªâðîêîì³ñ³¿. 
Íàÿâí³ íåäîë³êè îõîïëþþòü ëåãê³ñòü ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî îáìåæåííÿ 
(ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ó ïàðëàìåíò³), áðàê â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òàê³ ïî-
ðóøåííÿ, íå ïîâíîþ ì³ðîþ âðàõîâóþòü ì³ñöåâ³ ô³íàíñè, â³äñóòí³ñòü âèìîãè 
ïðî ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî ïîë³òèêè.

Â Óêðà¿í³, êð³ì îáìåæåííÿ ð³âíÿ äåðæàâíîãî òà ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ 
áîðãó îáìåæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîâåäåííÿ àíòèöèêë³÷íî¿ ô³ñêàëüíî¿ 
ïîë³òèêè, íåìàº. Òîìó íåîáõ³äíèìè çàõîäàìè â öüîìó íàïðÿì³ ïîâèíí³ 
ñòàòè òàê³.

1. Óïîâíîâàæåííÿ íåçàëåæíî¿ â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîñë³äíî¿ 
óñòàíîâè àáî ãðóïè óñòàíîâ çä³éñíþâàòè ïðîãíîçóâàííÿ îñíîâíèõ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, îö³íþâàòè öèêëè, â ÿêèõ ïåðå-
áóâàº åêîíîì³êà, çä³éñíþâàòè íåçàëåæíó îö³íêó îáñÿã³â äåô³öèòó 
áþäæåòó, ñòðóêòóðíîãî êîìïîíåíòà äåô³öèòó áþäæåòó òà êâàç³ô³ñ-
êàëüíèõ îïåðàö³é.

2. Âñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî îáîâ’ÿçêîâîãî îáìåæåííÿ ð³âíÿ ñòðóê-
òóðíîãî äåô³öèòó ñåêòîðó çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ç îãëÿäó 
íà ïåðñïåêòèâè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³. 
Òàêîæ íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè âèíÿòîê äëÿ ïåð³îä³â, ÿêèì ïåðåäóº 
çíèæåííÿ ïðîòÿãîì äâîõ êâàðòàë³â ïîñï³ëü ðåàëüíîãî îáñÿãó ÂÂÏ. 
Ð³øåííÿ ùîäî ïåðåâèùåííÿ ð³âíÿ ñòðóêòóðíîãî äåô³öèòó ï³ä ÷àñ 
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åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ïîâèííà ïðèéìàòè êîíñòèòóö³éíà á³ëüø³ñòü Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

3. Çàêîíîäàâ÷å çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çìåíøåííÿ ñòðóêòóðíîãî äåô³öèòó 
áþäæåòó, ïî÷èíàþ÷è ç ïåð³îäó äîñÿãíåííÿ ôàêòè÷íèì ÂÂÏ ïîòåí-
ö³éíîãî ð³âíÿ, ç ìåòîþ êîìïåíñàö³¿ âèäàòê³â áþäæåòó, çä³éñíåíèõ çà 
ðàõóíîê çàòâåðäæåííÿ íàäì³ðíîãî ñòðóêòóðíîãî äåô³öèòó áþäæåòó 
ïðîòÿãîì êðèçîâèõ ïåð³îä³â.

Ìåõàí³çì îáìåæåííÿ ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ïîòî÷íèõ âèòðàò çà ðà-
õóíîê äåô³öèòó áþäæåòó ïîâèíåí áóòè ìàêñèìàëüíî ïðîñòèì òà ïðîçîðèì, 
ùîá íå äîïóñòèòè çëîâæèâàíü ó ö³é ñôåð³, à òàêîæ ïåðåäáà÷àòè ä³þ àâòî-
ìàòè÷íèõ ñòàá³ë³çàòîð³â.


