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Ïðîàíàë³çîâàíî òåîðåòè÷í³ òà ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â, éîãî ïåðåâàãè â êîíòåêñò³ 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â. 
Ðîçãëÿíóòî çàðóá³æíèé äîñâ³ä ðîçâèòêó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ñêëà-
äàííÿ áþäæåòó, à òàêîæ äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ çàïðîâàäæåííÿ 
â Óêðà¿í³ òà ïåðåäóìîâè ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â áþäæåòó.

Ê ëþ÷îâ³ ñëîâà:  áþäæåò, áþäæåòíèé ïðîöåñ, áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ, 
áþäæåòíå ïðèçíà÷åííÿ, âèäàòêè, áþäæåòíà ïðîãðàìà, ïàñïîðò áþäæåòíî¿ 
ïðîãðàìè, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä, ðîçïîðÿäíèê áþäæåòíèõ êîøò³â, 
ðåçóëüòàòèâí³ñòü, ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ, ñòðàòåã³÷íå 
ïëàíóâàííÿ.

Ïðîâ³äíå ì³ñöå â ñèñòåì³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ñòâîðåíí³ â³äïîâ³äíèõ 
ô³íàíñîâèõ óìîâ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó âñ³õ ãàëóçåé, çàáåçïå÷åíí³ ð³âíî-
âàãè ¿¿ ñêëàäîâèõ íàëåæèòü áþäæåòó. Áþäæåò – âàæëèâèé ³íñòðóìåíò âïëè-
âó äåðæàâè íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè êðà¿íè. Çà éîãî äîïî-
ìîãîþ äåðæàâà çä³éñíþº ðîçïîä³ë ³ ïåðåðîçïîä³ë âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî 
ïðîäóêòó ì³æ ãàëóçÿìè åêîíîì³êè, ì³æ ëàíêàìè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, çì³íþº 
ñòðóêòóðó âèðîáíèöòâà, âïëèâàº íà ðåçóëüòàòè ãîñïîäàðþâàííÿ, çä³éñíþº 
ñîö³àëüí³ ïåðåòâîðåííÿ. Ïîñèëåííþ ôóíêö³é, ÿê³ âèêîíóº áþäæåò, ñïðèÿ-
òèìå âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèì ïðîöåñîì, éîãî äî-
õ³äíîþ òà âèäàòêîâîþ ÷àñòèíàìè.

Ñó÷àñíèé åòàï ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè ïîòðåáóº ïî-
ãëèáëåíîãî ðîçóì³ííÿ ðîë³ áþäæåòó â åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ äåðæàâè, ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ ïðîçîðîñò³ áþäæåòó äëÿ ãðîìàäñüêîñò³, ïîêðàùàííÿ ÿêîñò³ íà-
äàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã ³ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Óêðà¿íà ïðîâîäèòü ïîë³òèêó â óìîâàõ îáìåæåíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, 
ÿê³ íå ïîâíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ îðãà-
íàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òîìó º íàãàëüíà ïîòðåáà â çàáåçïå÷åíí³ ï³äâèùåííÿ 
ð³âíÿ åôåêòèâíîãî òà ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â. 
Îðãàí³çàö³ÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ïîòðåáóº ðàö³îíàëüíèõ ìåòîä³â áþäæåò-
íîãî ìåíåäæìåíòó. Óêðà¿íà ìàº âèâ÷àòè ³ çàïðîâàäæóâàòè íàéêðàù³ ñâ³òîâ³ 
çäîáóòêè â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ áþäæåòîì. Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ, ç îãëÿäó íà 
öå, íàáóâàº çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ïðîãðåñèâíîãî ìåòîäó ôîðìóâàííÿ áþäæå-
òó, ÿê ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä (ÏÖÌ).
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Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîìó ìåòîäó ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â ïðèñâÿ-
÷åíî íàóêîâ³ ïðàö³ áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ òà ïðàêòèê³â. Çîêðåìà, ñâî¿ 
íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïðèñâÿòèëè 
². ß. ×óãóíîâ, ². Â. Çàïàòð³íà, Ê. Â. Ïàâëþê, ß. ß. Äüÿ÷åíêî òà ³í. Ðàçîì ³ç òèì 
àêòóàëüíèìè çàëèøàþòüñÿ äîñë³äæåííÿ ùîäî ïåðñïåêòèâ òà îñîáëèâîñòåé 
çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó áþäæåòóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïåðåâàã, ïåðåäóìîâ òà îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñ-
ò³ ïîäàëüøîãî çàïðîâàäæåííÿ ÏÖÌ, ñòðàòåã³÷íîãî òà ñåðåäíüîñòðîêîâîãî 
ïëàíóâàííÿ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³.

ªäèíîãî çàãàëüíîïðèéíÿòîãî âèçíà÷åííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó 
ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â íåìàº. Îäíàê, â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíî¿ ìåòîäîëîã³¿ 
³ ïðàêòèêè ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä – öå ñèñòåìà 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, â îñíîâ³ ÿêî¿ ëåæèòü îð³ºíòàö³ÿ íà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâ-
ëåíî¿ ìåòè òà îòðèìàííÿ ðåçóëüòàòó. Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ïëàíóâàí-
íÿ ïîâ’ÿçóº ïðîâåäåí³ âèäàòêè ç ðåçóëüòàòîì òà îòðèìàíèì åôåêòîì ó ñî-
ö³àëüí³é òà åêîíîì³÷í³é ñôåðàõ êðà¿íè. Ó íàö³îíàëüí³é áþäæåòí³é ïðàêòè-
ö³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä – öå ìåòîä óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè 
äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â çà ðàõóíîê êîøò³â áþäæåòó ³ç çà-
ñòîñóâàííÿì îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà âñ³õ 
ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó 1.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ñêëàäàííÿ áþäæåòó ïî÷àëè âèêîðèñòîâóâàòè 
ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè. Ïåðø³ ñïðîáè éîãî çàïðîâàäæåííÿ ïðè-
ïàäàþòü íà ê³íåöü 1940-õ – ïî÷àòîê 1950-õ ðîê³â. ×åðåç äåÿêèé ÷àñ ïîïó-
ëÿðí³ñòü ìåòîäó çìåíøèëàñü, àëå, ïî÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè 1960-õ ðîê³â, éîãî 
âèêîðèñòîâóâàëè ïðè ñêëàäàíí³ áþäæåòó á³ëüø³ñòü øòàò³â ³ ìóí³öèïàëüíèõ 
óðÿä³â. Â³äòîä³ ïðàêòèêà ÏÖÌ ñêëàäàííÿ áþäæåòó ïîøèðèëàñü íà âåëèêó 
ê³ëüê³ñòü êðà¿í. Òàê, ó ÑØÀ öåíòðàëüíå ì³ñöå ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ çà 
ÏÖÌ â³äâåäåíî ìîí³òîðèíãó ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â, ÿêèé 
çàñòîñîâóºòüñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ âëàäè.

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ çàïðîâàäæåííÿ ÏÖÌ ðîçïî÷àòî â 1988 ð. øëÿõîì 
óêëàäåííÿ Óãîäè ïðî áþäæåòí³ ïîñëóãè (PSA) òà Óãîäè ïðî ÿê³ñòü ïîñëóã 
(SDA), çà ÿêèìè áóëî âñòàíîâëåíî ìåòó é çàâäàííÿ äëÿ êîæíîãî ì³í³ñòåðñòâà, 
ö³ëüîâ³ çíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â ÿêîñò³, îáñÿãó áþäæåòíèõ ïîñëóã ³ î÷³êóâàíî-
ãî ðåçóëüòàòó. Çàçíà÷åí³ óãîäè âõîäÿòü äî ïðîåêòó áþäæåòó òà ïîäàþòüñÿ 
ðàçîì ³ç íèì íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó. Ñüîãîäí³ Êàíàäà ³ á³ëüø³ñòü êðà¿í ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó àêòèâíî ïðàêòèêóþòü ÏÖÌ ñêëàäàííÿ áþäæåòó2.

Îñíîâíîþ ïåðåâàãîþ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó ñêëàäàííÿ áþäæåòó 
º òå, ùî â³í çàáåçïå÷óº ïåðåõ³ä â³ä ïðèíöèïó óòðèìàííÿ áþäæåòíî¿ óñòàíîâè 
äî ïðèíöèïó îòðèìàííÿ êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â â³ä âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â â³äïîâ³äíîþ óñòàíîâîþ, çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ íåþ åôåê-
òèâíî¿ ïîë³òèêè âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ 

1 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 50–51.

2 Ïàâëþê Ê. Â. Áþäæåò ³ áþäæåòíèé ïðîöåñ â óìîâàõ òðàíçèòèâíî¿ åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè : ìîíîãðàô³ÿ / Ê. Â. Ïàâëþê. – Ê. : ÍÄÔ², 2006. – 584 ñ. 
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ìàêñèìàëüíî¿ â³ääà÷³ â³ä çä³éñíåíèõ âèäàòê³â. Òàêèì ÷èíîì, áþäæåò, ñêëà-
äåíèé çà äîïîìîãîþ ÏÖÌ, ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä òðàäèö³éíîãî ïîñòà-
òåéíîãî áþäæåòó, à ñàìå: ô³íàíñóþòüñÿ ïðîãðàìè, à íå ìåðåæ³ óñòàíîâ òà 
øòàòíèõ îäèíèöü.

Äëÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ôîðìóâàííÿ áþäæåòó õàðàêòåðíèé 
òàêèé ï³äõ³ä: ïðîöåñ ïî÷èíàºòüñÿ ³ç çîñåðåäæåííÿ óâàãè ñïåðøó íà ðåçóëü-
òàòàõ, ÿêèõ íåîáõ³äíî äîñÿãòè â äåðæàâíîìó ñåêòîð³, à âæå ïîò³ì ñòàâèòüñÿ 
ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê³ ðåñóðñè ñë³ä âèêîðèñòàòè äëÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ. Ïðè öüîìó 
óâàãà àêöåíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî äîñÿãíóòî ó ïîïåðåäí³ áþäæåòí³ ðîêè òà çà 
ðàõóíîê ÿêîãî îáñÿãó ðåñóðñ³â. Òîìó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ÿê ñèñòåìà 
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ñïðàâëÿº âïëèâ íà âñ³ ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Ïðè çàñòîñóâàíí³ ÏÖÌ ÿê ãðîìàäñüê³ñòü çàãàëîì, òàê ³ ïðåäñòàâíèêè 
âñ³õ ã³ëîê âëàäè ìîæóòü îòðèìàòè á³ëüø ÷³òêå òà ïðîçîðå óÿâëåííÿ ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ ÿê áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, òàê ³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿä-
íèêà áþäæåòíèõ êîøò³â, éîãî ö³ë³, çàâäàííÿ, îö³íèòè ðåçóëüòàòè éîãî ðî-
áîòè. Çà òàêèõ óìîâ ïðîçîð³ñòü áþäæåòíèõ âèäàòê³â ñïðèÿº óòâîðåííþ ñå-
ðåäîâèùà, â ÿêîìó íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü óõâàëþâàòè á³ëüø ðàö³îíàëüí³ 
ô³íàíñîâ³ ð³øåííÿ ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³ ùîäî ð³âíÿ òà ñêëàäó âèäàòê³â.

Çàâäÿêè ñèñòåì³ çâ³òóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ îö³íêè ðîáîòè êîæíîãî ðîç-
ïîðÿäíèêà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä äàº çìîãó îòðèìàòè íåîáõ³äíó ³íôîð-
ìàö³þ ïðî îáñÿã ðåñóðñ³â òà åôåêòèâí³ñòü âèäàòê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêî-
íàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè. Çàçíà÷åíà ³íôîðìàö³ÿ äîïîìàãàº 
ó÷àñíèêàì áþäæåòíîãî ïðîöåñó ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ùîäî ïåðøî÷åðãîâîãî 
âèêîíàííÿ ïðîãðàì çà îáìåæåíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

ÏÖÌ ñêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåò³â äàº ìîæëèâ³ñòü ïîì³òíî çì³íè-
òè õàðàêòåð îáãîâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à ñàìå: àêöåíò ïåðåíîñèòüñÿ 
ç ïîòðåáè â êîøòàõ äëÿ óòðèìàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ íà ðåçóëüòàòè, ÿêèõ 
áóäå äîñÿãíóòî ï³ñëÿ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Ó÷àñíèêè äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè çîñåðåäæóþòü óâàãó íà òîìó, ùî îäåðæóº ñóñï³ëüñòâî çà ò³ êîøòè, 
ÿê³ âîíî âèòðà÷àº.

Îñíîâíèìè âëàñòèâîñòÿìè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó áþäæåòíîìó 
ïëàíóâàíí³, ÿê³ â³äîáðàæàþòü éîãî ïåðåâàãè, º òàê³:

 – ôîðìóâàííÿ áþäæåòó çà ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ô³íàíñóâàííÿ;
 – ìîæëèâ³ñòü îö³íþâàòè ðåçóëüòàòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ áþäæåòíî¿ óñòàíîâè 
çàâäÿêè ïîêàçíèêàì âèêîíàííÿ ïðîãðàì;

 – ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â óñ³õ ð³âí³â ³ 
áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó;

 – â³äïîâ³äàëüí³ñòü óñòàíîâè çà íàäàííÿ ïîñëóã â îáñÿç³ òà ÿêîñò³, ùî 
âèçíà÷àþòüñÿ áþäæåòîì;

 – âîëîä³ííÿ ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ïåðåá³ãó âèêîíàííÿ ïðîãðàìè, à òàêîæ 
ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó â ö³ëîìó, ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü øâèäêî ðåà-
ãóâàòè íà áóäü-ÿê³ â³äõèëåííÿ â³ä çàïëàíîâàíèõ ïîêàçíèê³â;

 – àêòèâíå çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî áþäæåòíîãî ïðîöåñó.
Çàâäÿêè çàïðîâàäæåííþ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ áóäå 

ðîçâ’ÿçàíî ãîëîâí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü íà âñ³õ ñòàä³ÿõ áþ-
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äæåòíîãî ïðîöåñó. Ñõåìàòè÷íî õàðàêòåðí³ ðèñè ÏÖÌ ïëàíóâàííÿ áþäæåò-
íèõ âèäàòê³â çîáðàæåíî íà ðèñ. 1.

Ðîçðîáëåííÿ áþäæåòó çà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ìåòîäîì çàâæäè ïî÷èíà-
ºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ ìåòè ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà êîøò³â â³äïî-
â³äíî äî ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó. Ãîëîâíèìè åëåìåíòàìè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó º:

 – ñòðàòåã³÷íå òà ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ;
 – ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè;
 – áþäæåòíà ïðîãðàìà;
 – ñêëàäîâ³ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, â³äîáðàæåí³ â ¿¿ ïàñïîðò³ (ìåòà, çàâäàííÿ, 
íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè).

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó º ïàñïîðò áþäæåòíî¿ 
ïðîãðàìè, ÿêèé âèçíà÷àº ìåòó, çàâäàííÿ, íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â, â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â, ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè òà ³íø³ õàðàê-
òåðèñòèêè áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü, íà 
îñíîâ³ ÿêèõ çä³éñíþþòüñÿ êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì òà åôåêòèâíèì âèêîðèñ-
òàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â ³ àíàë³ç âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè. Íà âñ³õ 
ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó éîãî ó÷àñíèêè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü 
çä³éñíþþòü îö³íêó åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ùî ïåðåäáà÷àº çà-
õîäè ç ìîí³òîðèíãó, àíàë³çó òà êîíòðîëþ ö³ëüîâîãî òà åôåêòèâíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Ðåçóëüòàòè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ 
ïðîãðàì çàñòîñîâóþòü íà ñòàä³¿ ïëàíóâàííÿ, âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì 
òà êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â3.

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ îõîïëþº âñòàíîâëåííÿ é ïðîãíîçóâàííÿ äîâ-
ãî- òà ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ö³ëåé, äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêèõ íåîáõ³äíî ñïðÿìóâà-
òè ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó. Îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì öüîãî åòàïó º âèçíà÷åííÿ 
ïåðåë³êó íàïðÿì³â òà çàâäàíü, çâàæàþ÷è íà ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³. Öå â³äî-
áðàæàºòüñÿ ïåðåâàæíî ó ïðîãðàìíèõ òà ïðîãíîçíèõ äîêóìåíòàõ óðÿäó. Ùå 
â êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äõ³ä íàáóâ ïîøèðåííÿ ïðè 

3 Ïðî ïàñïîðòè áþäæåòíèõ ïðîãðàì : íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 
29.12.2002 ¹ 1098 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 5. – Ñò. 119.
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Ðèñ. 1. Õàðàêòåðí³ ðèñè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ
áþäæåòíèõ âèäàòê³â

Ä æ å ð å ë î :  Äüÿ÷åíêî ß. ß. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè çàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâîãî 
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â / ß. ß. Äüÿ÷åíêî // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2010. – 
¹ 2. – Ñ. 13–26.
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óïðàâë³íí³ òà ñêëàäàíí³ ïåðøèõ ï’ÿòèð³÷íèõ ïëàí³â, ÿê³ ì³ñòèëè ïðîãðàìí³ 
ðîçðàõóíêè íà ïåðñïåêòèâó ³ ïåðåäáà÷àëè ðåàë³çàö³þ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì 
ðîçâèòêó ðåã³îí³â íà îñíîâ³ îñâîºííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Â Óêðà¿í³ òàêèìè ïðîãðàìíèìè ³ ïðîãíîçíèìè äîêóìåíòàìè º Ïðîãðàìà 
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, äåðæàâíà ïðîãðàìà åêîíîì³÷íîãî ³ 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä. Çîêðåìà ó 2010 ð. áóëî 
ïðèéíÿòî Ïðîãðàìó åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ðîêè “Çàìîæíå 
ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà”.

Êîæíà áþäæåòíà óñòàíîâà òàêîæ ìàº çä³éñíþâàòè ñòðàòåã³÷íå ïëàíó-
âàííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, àäæå öå ìåòîä âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ö³ëåé îðãàí³çàö³¿, 
ïîáóäîâàíî¿ íà çàñàäàõ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, – åëåìåíòè íèæ÷îãî ð³âíÿ äå-
òàë³çóþòü åëåìåíòè âèùîãî, çàáåçïå÷óþ÷è ¿õíþ ðåàë³çàö³þ ³ ïîð³âíÿíí³ñòü. 
Â³ääàëåí³ñòü áþäæåòíèõ óñòàíîâ â³ä ö³ëåé, çàðàäè ÿêèõ âîíè ñòâîðåí³, 
ñïðè÷èíÿº âòðàòó âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ¿õíüîþ áåçïîñåðåäíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ é 
ö³ëÿìè ôóíêö³îíóâàííÿ. Öå ìîæå ïðèçâåñòè äî óïðàâë³ííÿ çàðàäè ñàìîãî 
óïðàâë³ííÿ, ðîáîòè ñòðóêòóðè çàðàäè ñàìî¿ ñòðóêòóðè, à íå çàðàäè çàäîâî-
ëåííÿ ïîòðåá ãðîìàäñüêîñò³ â äåðæàâíèõ ïîñëóãàõ4.

Ïîñë³äîâí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè çàëåæàòü â³ä 
ñèñòåìíîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ãîëîâíèõ 
ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Òàêèé ï³äõ³ä äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü ñêîîðäèíóâàòè ä³¿ âñ³õ îðãàí³â âëàäè, ùî äàñòü çìîãó âðàõóâàòè 
ñïåöèô³êó êîæíî¿ ãàëóç³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé.

Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí òà ïðîãðàìè ³ñíóþòü ó ºäíîñò³, ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàí-
íÿ ìàº áàãàòîö³ëüîâèé õàðàêòåð. Öå – ³íñòðóìåíò, ÿêèé îðãàíè âëàäè òà 
ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòè äëÿ àíàë³çó ñâîº¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ ïð³îðèòåòàì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, âèçíà÷åííÿ 
øëÿõ³â ðîçâèòêó òà ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ïî-
ñòàâëåíèõ ö³ëåé. Îñíîâà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó óñòàíîâè – âèçíà÷åííÿ ìåòè 
ä³ÿëüíîñò³, ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé íà äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä, êîíêðåòíèõ çà-
âäàíü ùîäî ¿õ äîñÿãíåííÿ ³ â³äïîâ³äíèõ ³íäèêàòîð³â, ÿê³ â³äîáðàæàþòü çíà-
÷óùèé ðåçóëüòàò â³ä ðåàë³çàö³¿ ìåòè äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Òàêà ïîáóäîâà ñèñòåìè 
ö³ëåé ðîçïîðÿäíèêîì êîøò³â íà êîæíîìó ð³âí³ âèçíà÷àº ãîëîâíó ö³íí³ñòü 
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó, à ñàìå ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ òà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå áþäæåòóâàííÿ ìîæíà 
ðîçãëÿäàòè ÿê ºäèíèé öèêë³÷íèé ïðîöåñ, ó ÿêîìó ïîºäíóþòüñÿ ö³ë³, ðåñóð-
ñè òà ðåçóëüòàòè. Ïðè ôîðìóâàíí³ ïðîãðàì ãîëîâíèé ðîçïîðÿäíèê áþäæåò-
íèõ êîøò³â çä³éñíþº àíàë³ç òà â³äá³ð ïðîãðàì, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çàáåçïå÷èòü 
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ íà åòàï³ ñêëàäàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó â³ä-
ïîâ³äíî äî ïðîãðàìíèõ òà ïðîãíîçíèõ äîêóìåíò³â óðÿäó.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ º ñåðåäíüîñòðîêîâå 
áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ. Êîæíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷àº ÷³òêèé 
ïëàí ä³ÿëüíîñò³ íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó òà îáñÿã íåîáõ³äíèõ êîøò³â 
äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ó ñåðåäíüîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ òà â³äïîâ³äíî äî ïðî-

4 Ïàâëþê Ê. Â. Áþäæåò ³ áþäæåòíèé ïðîöåñ â óìîâàõ òðàíçèòèâíî¿ åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè : ìîíîãðàô³ÿ / Ê. Â. Ïàâëþê. – Ê. : ÍÄÔ², 2006. – 584 ñ.



Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 1 (58)•2012 75

Áþäæåòíà ïîë³òèêà

ãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè. Ñóòí³ñòþ òàêîãî ïëàíó-
âàííÿ âèäàòê³â áþäæåòó º òå, ùî îáñÿãè áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü âèçíà÷à-
þòüñÿ íà ê³ëüêà ðîê³â äëÿ âêëþ÷åííÿ äî âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó íà 
âèêîíàííÿ â³ä³áðàíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ é çàâäàíü.

Çàãàëüíà ìåòîäîëîã³ÿ ñêëàäàííÿ áþäæåòó çà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ìåòî-
äîì âêëþ÷àº ê³ëüêà åòàï³â. Ïåðøèì åòàïîì òà îñíîâíèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ 
ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â º âèçíà÷åííÿ íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³ ïð³-
îðèòåò³â åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè ó äîâãî- òà ñåðåä-
íüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, íà îñíîâ³ ÿêèõ áóäóþòüñÿ ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè. Ïîò³ì çä³éñíþþòü àíàë³ç âèêîíàííÿ áþäæåòó ìèíóëîãî ðîêó, ùî 
âðàõîâóºòüñÿ ïðè ñêëàäàíí³ áþäæåòó íà íàñòóïíèé ð³ê òà ñåðåäíüîñòðîêîâèé 
ïåð³îä. Íàñòóïíèì êðîêîì º âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ¿õ 
ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â, â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â òà âèçíà÷åííÿ îáñÿãó 
é îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, ùî ôàêòè÷íî º ôîðìóâàííÿì áþäæåòó 
çà âèäàòêàìè. Íàäàë³ â³äáóâàºòüñÿ âèêîíàííÿ áþäæåòó ðîçïîðÿäíèêàìè 
áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã â³äïîâ³äíîñò³ 
ôàêòè÷íèõ âèäàòê³â ïëàíîâèì ïîêàçíèêàì. Ï³ñëÿ çâ³òóâàííÿ ïðî âèêîíàí-
íÿ áþäæåòó çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðîâåäåííÿ àóäèòó òà îö³íêè âèêîíàííÿ áþ-
äæåòíèõ ïîêàçíèê³â, ùî äàº çìîãó îö³íèòè äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé 
òà åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â â³äïîâ³äíî äî ïð³îðèòåò³â 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ÿê ñêëàäîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó äåðæàâè. 
Ñõåìàòè÷íî ïðîöåñ ñêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó çà ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâèì ìåòîäîì â³äîáðàæåíî íà ðèñ. 2.

Çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àòî ç 2001 ð. 
ç ïðèéíÿòòÿì Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó äåÿê³ åëåìåíòè 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó áóëî çàñòîñîâàíî ùå â 1998 ð., à ñàìå: ââåäåíî 
áþäæåòí³ çàïèòè ³ç çàçíà÷åííÿì îñíîâíî¿ ìåòè ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíîãî ðîç-
ïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â, çàâäàíü íà ïëàíîâèé ð³ê, ðåçóëüòàò³â ä³ÿëü-
íîñò³ â ìèíóëîìó ðîö³ òà ïðîãíîçóâàííÿì î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ó ïîòî÷-

Пріоритетні напрями 
економічного і соціального 

розвитку Оцінка та аудит
виконання бюджету

Звітування
про виконання бюджету

Моніторинг виконання 
бюджету за бюджетними 

програмами 
Розподіл

бюджетних ресурсів
та затвердження бюджету 

Визначення переліку  
бюджетних програм,  

головних розпорядників 

Аналіз інформації
виконання бюджету

минулого періоду

Пріоритетні напрями 
бюджетної політики

ОТРИМАННЯ
РЕЗУЛЬТАТУ

Ðèñ. 2. Ìîäåëü ïðîöåñó ñêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó 
çà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ìåòîäîì
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íîìó ðîö³, îá´ðóíòóâàííÿì ðîçïîä³ëó ãðàíè÷íîãî îáñÿãó âèäàòê³â çà êîäàìè 
ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ òà íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³. Ðîçïîðÿäæåííÿì 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.09.2002 ¹ 538-ð áóëî ñõâàëåíî Êîíöåï-
ö³þ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³. 
Îäíàê ïðîöåñ çàïðîâàäæåííÿ ÏÖÌ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ùå òðèâàº.

Çíà÷íó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ â³ä³ãðàëà òåõí³÷íà äîïîìîãà â³ä ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é (Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó, Ñâ³òîâîãî áàíêó òà ³í.), 
åêñïåðò³â (ó ðàìêàõ ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, íàïðèêëàä, â³ä 
USAID), ïðîãðàì îáì³íó äîñâ³äîì ì³æ ð³çíèìè êðà¿íàìè (çîêðåìà, Ôðàí-
ö³ºþ, Ïîëüùåþ, Ðåñïóáë³êîþ Êîðåÿ, Í³ìå÷÷èíîþ), ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ â 
Óêðà¿í³ ç 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ.

Ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â Óêðà¿í³ º âñòàíîâ-
ëåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî çâ’ÿçêó ì³æ âèä³ëåííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â òà ðå-
çóëüòàòàìè ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Çàïðîâàäæåííÿ ÏÖÌ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ 
ñïðÿìîâàíå íà:

 – çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ùî ÷³òêî âèçíà÷àº 
ö³ë³ òà çàâäàííÿ, íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ âèòðà÷àþòüñÿ áþäæåòí³ êîøòè, 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êîíòðîëþ çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ 
ïðîãðàì;

 – çàáåçïå÷åííÿ çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ áþäæåòó çä³éñíåííÿ îö³íêè 
ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó ùîäî äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëå-
íèõ ö³ëåé òà âèêîíàííÿ çàâäàíü, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ïðè÷èí 
íååôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì;

 – óïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþ-
äæåòíèõ êîøò³â ùîäî ôîðìóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì 
øëÿõîì ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåàë³çàö³þ êîæíî¿ 
áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ì³æ â³äïîâ³äàëüíèìè âèêîíàâöÿìè áþäæåòíèõ 
ïðîãðàì, âèçíà÷åíèìè ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ êîøò³â;

 – ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîø-
ò³â çà äîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì çàêîíîäàâ÷î 
âèçíà÷åí³é ìåò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ 
áþäæåòíèõ ïðîãðàì ³ ðåçóëüòàòè ¿õ âèêîíàííÿ;

 – ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðîçðîáëåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, åôåêòèâíîñò³ 
ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â5.

Ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ³ç çàñòîñóâàííÿì îêðåìèõ 
åëåìåíò³â ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó, íàáóòèé íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, âè-
ÿâèâ òàê³ îñíîâí³ ïåðåäóìîâè éîãî ðîçâèòêó òà íåîáõ³äíîñò³ ïîäàëüøîãî 
âïðîâàäæåííÿ ó áþäæåòíèé ïðîöåñ:

 – äîîïðàöþâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè â ÷àñòèí³ ñòâîðåííÿ íîâèõ 
òà âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî ôîðìó-
âàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó çà ÏÖÌ;

5 Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåò-
íîìó ïðîöåñ³ : ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.09.2002 ¹ 538-ð // 
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2002. – ¹ 38. – Ñò. 241.
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 – óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ 
ÏÖÌ íà äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ;

 – óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè 
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ðåçóëüòàò³â âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì;

 – ðîçâèòîê ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ;
 – îïòèì³çàö³ÿ ê³ëüêîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìîí³òîðèíãó é êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì6.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ñêëàäàííÿ áþäæåòó òà óäîñêîíàëåííÿ íîð-
ìàòèâíî¿ áàçè íàáóëè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ç ïðèéíÿòòÿì ó ëèïí³ 2010 ð. 
íîâî¿ ðåäàêö³¿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî ðîçøèðåííÿ 
ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ÏÖÌ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, ââåäåííÿ ñåðåäíüîñòðî-
êîâîãî ïëàíóâàííÿ, à òàêîæ ïîë³ïøåííÿ áþäæåòíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ³ 
ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ íàä äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Çîêðåìà, 
ó Êîäåêñ³ ç’ÿâèëîñü ïîíÿòòÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó áþäæåòíîìó 
ïðîöåñ³ (ï. 42 ñò. 2), äîäàíî íîâó ñòàòòþ, ùî âèçíà÷àº ñôåðó çàñòîñóâàííÿ 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ (ñò. 20) òà ïîðÿäîê ñêëà-
äàííÿ áþäæåòó íà íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè (ñò. 21).

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ïåðåäáà÷àº ñåðåäíüî-
ñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ áþäæåòó ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó, ùî âêëþ÷àº ñêëàäàííÿ ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ 
ïðîãðàìíèìè äîêóìåíòàìè íàïðÿì³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó7.

Ðàçîì ³ç òèì, Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè 
ñòâîðåíî Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâ-
íèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â (çà áþäæåòíèìè ïðèçíà÷åííÿìè, 
âèçíà÷åíèìè çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé áþ-
äæåòíèé ïåð³îä) íà ïëàíîâèé òà äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè, ùî íàñòàþòü çà ïëà-
íîâèì. Ìåòîþ çàçíà÷åíèõ ðåêîìåíäàö³é º âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ìåòî-
äè÷íèõ çàñàä âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòèêó ðîáîòè ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â 
áþäæåòíèõ êîøò³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàò. 
Öå îäèí ³ç êðîê³â íà øëÿõó äî ïîåòàïíîãî çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó8.

Ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó, à òàêîæ íà 
âèêîíàííÿ Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2012 ð³ê9 ðîçïîðÿ-

6 Äüÿ÷åíêî ß. ß. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè çàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâîãî âè-
êîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â / ß. ß. Äüÿ÷åíêî // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2010. – 
¹ 2. – Ñ. 13–26.

7 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 50–51.

8 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ðîçðîáëåííÿ ïëàí³â ä³ÿëü-
íîñò³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â (çà áþäæåòíèìè ïðèçíà÷åííÿìè, 
âèçíà÷åíèìè çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé áþäæåòíèé 
ïåð³îä) íà ïëàíîâèé òà äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè, ùî íàñòàþòü çà ïëàíîâèì : íàêàç 
Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè â³ä 06.04.2011 ¹ 327.

9 Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2012 ð³ê :  ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 13.05.2011 ¹ 3358-VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 
2011. – ¹ 39. – Ñ. 1736.
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äæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ ê³ëüêîñò³ áþ-
äæåòíèõ ïðîãðàì” ñõâàëåíî Ñòðàòåã³þ îïòèì³çàö³¿ ê³ëüêîñò³ áþäæåòíèõ 
ïðîãðàì ç óðàõóâàííÿì ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåò-
íèõ êîøò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é òà çà-
âäàíü. Ñêëàäàííÿ ïðîåêòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2012 ð. çàáåç-
ïå÷åíî íà ï³ä´ðóíò³ îïòèì³çàö³¿ ê³ëüêîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, íåäîïóùåííÿ 
ïëàíóâàííÿ òàêèõ ïðîãðàì, íàçâè ÿêèõ íå âèçíà÷àþòü êîíêðåòíîãî ö³ëüî-
âîãî ñïðÿìóâàííÿ, óïîðÿäêóâàííÿ ïåðåë³êó ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â 
äåðæàâíîãî áþäæåòó ç óðàõóâàííÿì ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè 
ùîäî îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çíà÷íèé ïðîãðåñ ó çàïðîâàäæåíí³ áþäæåòíèõ ðåôîðì íà äåðæàâíîìó 
ð³âí³ â Óêðà¿í³ çóìîâëþº ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ òà âïðîâàäæåííÿ âëàñíîãî 
øëÿõó åôåêòèâíîãî òà ïðîäóêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Òàê, ñåðåä ³íøèõ îñíîâíèõ çàâäàíü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2012 ð., ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ñòàá³ë³çàö³þ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ç ìåòîþ ñò³éêîãî åêîíîì³÷íî-
ãî çðîñòàííÿ, âèêîíàííÿ ÿêèõ ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó, âèçíà÷åíî:

 – çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïðîãíî-
çóâàííÿ íà âñ³õ åòàïàõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó;

 – óïðîâàäæåííÿ íà ð³âí³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â ñåðåäíüîñòðîêî-
âèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïëàí³â ó ìåæàõ ãðàíè÷íèõ ñóì ñåðåäíüîñòðîêîâîãî 
áþäæåòó ç ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â;

 – çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íà îñíîâ³ ñòâî-
ðåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè “Ïðîçîðèé 
áþäæåò”10.

Îòæå, ðîçâèòîê ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â Óêðà¿í³ çàãàëîì õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ ïîçèòèâíèìè çðóøåííÿìè, ïîòðåáóþ÷è ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåí-
íÿ, àäæå ïëàíóâàííÿ áþäæåòó çà öèì ìåòîäîì äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè ïðî-
çîðèìè âñ³ áþäæåòí³ ïîòîêè òà ïîâ’ÿçàòè ñòðàòåã³þ ³ ïð³îðèòåòè ñîö³ àëü íî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ç äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè 
íà âñ³õ ð³âíÿõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.
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