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Ðîçêðèòî ñóòí³ñòü ñèñòåìè êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ êîøòî-
ðèñ³â ðîçïîðÿäíèê³â òà îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â, îñíîâí³ 
ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóòó êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè â 
çàçíà÷åíîìó íàïðÿì³. Òàêîæ ïîðóøåíî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ ïðîöåñó îáñëóãîâóâàííÿ êîøòîðèñ³â òà çàïðîïîíîâàíî 
ñòðàòåã³þ óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åé-
ñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à :  Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè, êîøòîðèñ, 
áþäæåò, ðîçïîðÿäíèêè òà îäåðæóâà÷³ áþäæåòíèõ êîøò³â, ô³íàíñîâèé 
êîíòðîëü, ïîâíîâàæåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ðåôîðìóâàííÿ, îïòèì³çàö³ÿ.

Íàéãîëîâí³øèé ôàêòîð ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó áóäü-ÿêî¿ 
äåðæàâè – öå ðàö³îíàëüíå òà îïåðàòèâíå çä³éñíåííÿ âèäàòê³â áþäæåòíèõ 
êîøò³â. Öÿ ôóíêö³ÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ çîñåðåäæóºòüñÿ â îêðåìèõ äåðæàâíèõ 
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâàõ, îäí³ºþ ç ÿêèõ º Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿-
íè. Âíàñë³äîê òîãî, ùî â Óêðà¿í³ ðîçâèòîê êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè âèêîíàí-
íÿ áþäæåò³â â³äáóâàºòüñÿ ïðèñêîðåíèìè òåìïàìè, ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè 
òàêà ôóíêö³ÿ îðãàí³â êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè, ÿê îáñëóãîâóâàííÿ êîøòîðèñ³â 
ðîçïîðÿäíèê³â òà îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â ïîòðåáóº âñåá³÷íîãî óäî-
ñêîíàëåííÿ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, çàáåçïå÷èòü ïðèâåäåííÿ ³íñòèòóòó êàçíà÷åé-
ñüêî¿ ñëóæáè ó â³äïîâ³äí³ñòü ñó÷àñíèì åêîíîì³÷íèì óìîâàì.

Ð³çíèì íàïðÿìàì ³ àñïåêòàì ôóíêö³é òà çàâäàíü, ÿê³ ïîêëàäåí³ íà îð-
ãàíè êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ïðè-
ä³ëÿëè áàãàòî óâàãè òàê³ â÷åí³, ÿê Ñ. ². Þð³é, Î. Ñ. Äàíåâè÷, Î. Î. ×å÷óë³íà, 
Ñ. Î. Áóëãàêîâà, ª. Î. Ãàëóøêà, Î. Â. Îõð³ìîâñüêèé, Ë. À. Îñèï÷óê òà ³í. 
Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ãëèáèíó ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³, ³ñíóº 
òàêà íåâèð³øåíà ðàí³øå ÷àñòèíà çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, ÿê óäîñêîíàëåííÿ 
ôóíêö³¿ îáñëóãîâóâàííÿ êîøòîðèñ³â ðîçïîðÿäíèê³â é îäåðæóâà÷³â áþäæåò-
íèõ êîøò³â òà ³íøèõ êë³ºíò³â êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè, ðîçêðèòòÿ ïðèíöèïî-
âî íîâèõ ìîæëèâîñòåé ³ âèêîíàííÿ íîâèõ çàâäàíü ÿê ó ñóòî îðãàí³çàö³éíèõ, 
òàê ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ àñïåêòàõ.

Ó çâ’ÿçêó ç âèêëàäåíèì ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ òà àíàë³ç ïðîöåñó 
êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ êîøòîðèñ³â ðîçïîðÿäíèê³â òà îäåðæóâà÷³â 
áþäæåòíèõ êîøò³â, ³íøèõ êë³ºíò³â êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè, à òàêîæ ðîçðîá-
ëåííÿ îá´ðóíòîâàíèõ ðåêîìåíäàö³é ñòîñîâíî âèð³øåííÿ ïèòàíü óäîñêîíà-
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ëåííÿ îáñëóãîâóâàííÿ êë³ºíò³â â îðãàíàõ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè.

Ç³ ñòâîðåííÿì ³íñòèòóòó êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè äåðæàâà ïðàãíå ðåàë³çî-
âóâàòè íàéãîëîâí³ø³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ – 
ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ïðîçîðîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè – ãîëîâíèé çáåð³ãà÷ äåðæàâíèõ 
êîøò³â, íà ÿêîãî ïîêëàäåí³ ôóíêö³¿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ ñîö³àëüíîãî íàïðóæåí-
íÿ â ñóñï³ëüñòâ³, îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè äîõîäàìè òà âèäàò-
êàìè, êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíèõ êîøò³â, ùî, ó ñâîþ 
÷åðãó, ìàº çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüíèé òà óñï³øíèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

ßê îêðåìèé ô³íàíñîâèé ³íñòèòóò êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà áóëà çàïî÷àòêî-
âàíà ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè ïîòîêàìè, ùî ïåðåä-
áà÷àëî íàñàìïåðåä ÿê³ñíèé òà ñâîº÷àñíèé êîíòðîëü çà ¿õ ïåðåì³ùåííÿì. Öÿ 
ìåòà çíà÷íîþ ì³ðîþ áóëà äîñÿãíóòà øëÿõîì àêóìóëÿö³¿ äåðæàâíèõ êîøò³â 
ó Íàö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè, ñòâîðåííÿ ªäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóí-
êó, ïåðåâåäåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà êàçíà÷åéñüêå îáñëó-
ãîâóâàííÿ áþäæåò³â.

Ôóíêö³þ êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ êîøòîðèñ³â ðîçïîðÿäíèê³â òà 
îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³ ïîêëàäåíî íà Äåïàð-
òàìåíò îáñëóãîâóâàííÿ êîøòîðèñ³â ðîçïîðÿäíèê³â òà îäåðæóâà÷³â áþäæåò-
íèõ êîøò³â, íà òåðèòîð³àëüíîìó – íà Óïðàâë³ííÿ îáñëóãîâóâàííÿ êîøòî-
ðèñ³â ðîçïîðÿäíèê³â òà îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ó ìåæàõ ïîêëàäåíèõ ïîâíîâàæåíü Äåïàðòàìåíò òà Óïðàâë³ííÿ îáñëóãî-
âóâàííÿ êîøòîðèñ³â ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â òà ³íøèõ êë³ºíò³â â³ä-
êðèâàþòü, âåäóòü òà çàêðèâàþòü ðåºñòðàö³éí³, ñïåö³àëüí³ ðåºñòðàö³éí³ òà 
³íø³ ðàõóíêè íà ³ì’ÿ ðîçïîðÿäíèê³â, îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â òà ³íøèõ 
êë³ºíò³â, îðãàí³çîâóþòü ôîðìóâàííÿ áàçè äàíèõ ðîçïèñó äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó, ³íäèâ³äóàëüíèõ êîøòîðèñ³â, ïëàí³â àñèãíóâàíü çàãàëüíîãî ôîíäó, 
ïëàí³â íàäàííÿ êðåäèò³â ³ç çàãàëüíîãî ôîíäó, ïëàí³â ñïåö³àëüíîãî ôîíäó, 
ïëàí³â âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà çì³í äî íèõ.

Îäíèì ³ç íàéãîëîâí³øèõ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà Äåïàðòàìåíò òà Óïðàâ-
ë³ííÿ, º çä³éñíåííÿ âèäàòê³â øëÿõîì ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â ç ðàõóíê³â, 
â³äêðèòèõ íà áàëàíñ³ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà ³ì’ÿ ðîç-
ïîðÿäíèê³â, îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â òà ³íøèõ êë³ºíò³â, íà ï³äñòàâ³ 
ïîäàíèõ ïëàò³æíèõ äîðó÷åíü ðàçîì ³ç ñóïðîâ³äíèìè äîêóìåíòàìè â³äïîâ³ä-
íî äî çàðåºñòðîâàíèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ñï³âðîá³òíèêè îðãàí³â Äåðæàâíî¿-
êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè îïðàöüîâóþòü “Ìåðåæó óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é” 
òà çì³íè äî íå¿, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî ôîðìóºòüñÿ áàçà äàíèõ äëÿ â³äêðèòòÿ òà 
âåäåííÿ ðàõóíê³â; çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ òà âåäåííÿ îñîáîâèõ ñïðàâ 
ðîçïîðÿäíèê³â, îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â òà ³íøèõ êë³ºíò³â â³äïîâ³ä-
íî äî íîðìàòèâíèõ àêò³â Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çà ïî-
ïåðåäí³ì óçãîäæåííÿì ç þðèäè÷íèìè ï³äðîçä³ëàìè, âíîñÿòü äî áàçè äàíèõ 
³íôîðìàö³þ ùîäî ³íäèâ³äóàëüíèõ êîøòîðèñ³â, ïëàí³â àñèãíóâàíü çàãàëüíî-
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ãî ôîíäó, ïëàí³â íàäàííÿ êðåäèò³â ³ç çàãàëüíîãî ôîíäó, ïëàí³â ñïåö³àëüíîãî 
ôîíäó, ïëàí³â âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà çì³í äî íèõ.

Òàêîæ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åé-
ñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ðîçïîðÿäíèê³â òà îäåðæóâà-
÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà êàçíà÷åéñüêîìó îáñëóãîâóâàíí³, 
óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà óïðàâë³ííÿ 
áþäæåòíèìè êîøòàìè îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè ñï³âðî-
á³òíèêè Äåïàðòàìåíòó çä³éñíþþòü ðåºñòðàö³þ çîáîâ’ÿçàíü ³ ô³íàíñîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü ðîçïîðÿäíèê³â òà îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â.

Íà ï³äñòàâ³ îòðèìàíèõ â³ä ðîçïîðÿäíèê³â òà îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ 
êîøò³â äîâ³äîê ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ³íäèâ³äóàëüíèõ êîøòîðèñ³â ïðàö³âíè-
êè Äåïàðòàìåíòó òà Óïðàâë³íü îáñëóãîâóâàííÿ êîøòîðèñ³â ãîëîâíèõ ðîç-
ïîðÿäíèê³â êîøò³â òà ³íøèõ êë³ºíò³â â³äîáðàæàþòü ó áóõãàëòåðñüêîìó îá-
ë³êó âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ïðîâåäåííÿ áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè 
îïåðàö³é ó íàòóðàëüí³é ôîðì³.

Ùå îäíèì íàïðÿìîì îáñëóãîâóâàííÿ êîøòîðèñ³â º çä³éñíåííÿ áåçñï³ð-
íîãî ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç ðàõóíê³â, íà ÿêèõ îáë³êîâóþòüñÿ êîøòè äåðæàâíî-
ãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â àáî áþäæåòíèõ óñòàíîâ çã³äíî ç ð³øåíííÿìè îðãà-
í³â, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ìàþòü ïðàâî ïðèéìàòè òàê³ ð³øåííÿ 
íà ï³äñòàâ³ ïëàò³æíèõ âèìîã òà âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â, ïîäàíèõ äî Äåðæàâ-
íî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, 
íàêëàäàþòü àðåøò íà ðåºñòðàö³éí³ ðàõóíêè ðîçïîðÿäíèê³â òà îäåðæóâà÷³â 
áþäæåòíèõ êîøò³â òà ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ çóïèíÿþòü îáñëóãîâóâàííÿ âèäàò-
êîâî¿ ÷àñòèíè êîøòîðèñ³â â³äïîâ³äíî äî âèìîã, âñòàíîâëåíèõ ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 09.07.2008 ¹ 6091. 

Íà ñüîãîäí³ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ êîøòîðè-
ñ³â ðîçïîðÿäíèê³â òà îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â ìàºìî ÷èìàëî íåäî-
ë³ê³â ó íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, 
ùî ðåãëàìåíòóþòü ïðîöåñ çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ðîçïîðÿäíèêàìè òà îäåðæó-
âà÷àìè áþäæåòíèõ êîøò³â. Öå ñòâîðþº óìîâè äëÿ íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàí-
íÿ äåðæàâíèõ êîøò³â, âèÿâèòè òà âïëèíóòè íà ÿê³ â çìîç³ îðãàíè Äåðæàâíî¿ 
êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè ó ðàç³ íàäàííÿ ¿ì â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü.

Òàê, çã³äíî ç ï. 12.13 Ïîðÿäêó îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó çà 
âèäàòêàìè òà îïåðàö³ÿìè ç íàäàííÿ òà ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â, íàäàíèõ çà 
ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Äåðæàâíîãî 
êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè â³ä 25.05.2004 ¹ 89 (ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè), 
“îðãàíè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà íå íåñóòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåäîñòî-
â³ðí³ñòü ï³äòâåðäíèõ äîêóìåíò³â òà ¿õ çì³ñò, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ áóëè ñêëàäåí³ 
ðîçðàõóíêîâ³ äîêóìåíòè, îôîðìëåí³ ðîçïîðÿäíèêàìè òà îäåðæóâà÷àìè 
áþäæåòíèõ êîøò³â, à òàêîæ çà ïîâíîòó ³ ñâîº÷àñí³ñòü ñïëàòè íèìè ïîäàòê³â, 

1 Ïîðÿäîê ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç ðàõóíê³â, íà 
ÿêèõ îáë³êîâóþòüñÿ êîøòè áþäæåò³â àáî áþäæåòíèõ óñòàíîâ : çàòâ. ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 09.07.2008 ¹ 609 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: www.kmu.gov.ua.
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çáîð³â òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â”2. Òàêîæ çã³äíî ç Ïîðÿäêîì êàçíà÷åéñüêî-
ãî îáñëóãîâóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çàòâåðäæåíèì íàêàçîì Äåðæàâíîãî 
êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè â³ä 04.11.2002 ¹ 205, “îðãàíè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà Óêðà¿íè íå íåñóòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîñòîâ³ðí³ñòü çì³ñòó äîêóìåíò³â, 
îôîðìëåíèõ ðîçïîðÿäíèêàìè, îäåðæóâà÷àìè áþäæåòíèõ êîøò³â ÷è ³íøèìè 
êë³ºíòàìè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ áóëè ñêëàäåí³ ðîçðàõóíêîâ³ äîêóìåíòè, à òàêîæ 
çà ïîâíîòó ³ ñâîº÷àñí³ñòü ñïëàòè íèìè ïîäàòê³â, çáîð³â òà îáîâ’ÿçêîâèõ 
ïëàòåæ³â” (ï³äïóíêò 4.7.5 ï. 4.7 ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ç íàêàçîì 
Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè â³ä 06.02.2004 ¹ 21)3. Öå ñóòòºâà ïðî-
ãàëèíà â ñèñòåì³ êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ÿêà äàº ìîæëèâ³ñòü ðîç-
ïîðÿäíèêàì êîøò³â çà óìîâè íàÿâíîñò³ ïåâíîãî ³íòåðåñó çä³éñíþâàòè ïî-
ïåðåäíþ îïëàòó òàêèì øëÿõîì: â îðãàíàõ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè 
ðåºñòðóþòüñÿ çîáîâ’ÿçàííÿ íà ï³äñòàâ³ íàêëàäíèõ òà àêò³â ç íåïðàâäèâèìè 
äàíèìè, à ðåàëüíî òîâàðè â³äâàíòàæóþòüñÿ, ðîáîòè âèêîíóþòüñÿ, à ïîñëóãè 
îòðèìóþòüñÿ ï³çí³øå. Ó ìàñøòàáàõ êðà¿íè â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ ïåðåò³êàííÿ 
çíà÷íî¿ ñóìè áþäæåòíèõ êîøò³â íà ðàõóíêè êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ 
çìîæóòü ¿õ âèêîðèñòîâóâàòè ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ.

Ïðè ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðîê îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ 
ñëóæáè ìîæóòü áóòè âèÿâëåí³ ôàêòè íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, àëå 
öå â³äáóäåòüñÿ ÷åðåç äîñèòü òðèâàëèé â³äð³çîê ÷àñó, âïðîäîâæ ÿêîãî áþäæåò-
í³ êîøòè ìîãëè á ïðàöþâàòè â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà. Òàêà îáñòàâèíà óíå-
ìîæëèâëþº îïåðàòèâíå, åôåêòèâíå òà ðàö³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ êîø òàìè 
ðîçïîðÿäíèê³â òà îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ï³äòâåðäæåííÿì ïðàâèëüíîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ 
òåðèòîð³¿, íà íàø ïîãëÿä, ïîâèííà ñòàòè ñòðàòåã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ êîøòîðèñ³â ðîçïîðÿäíèê³â òà îäåðæóâà÷³â 
áþäæåòíèõ êîøò³â ó òàêèõ íàïðÿìàõ:

 – îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ïðàö³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ 
êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â ìåæàõ ðîçì³ùåííÿ â³äïîâ³äíèõ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (íàïðèêëàä, îáëàñíèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é), ùî âêëþ÷àòèìå:
1) îðãàí³çàö³þ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â 

âëàäè – çáèðàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äî-
ö³ëüí³ñòþ âèäàòê³â íå ò³ëüêè íà ñòàä³¿ îïëàòè çîáîâ’ÿçàíü, à é íà 
ñòàä³¿ ¿õ âçÿòòÿ;

2) ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîãî ñòàíîâèùà ïåâíîãî 
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó 
òà ñêëàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³;

2 Ïîðÿäîê îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó çà âèäàòêàìè òà îïåðàö³ÿìè ç íà-
äàííÿ òà ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â, íàäàíèõ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â : çàòâ. íàêàçîì 
Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè â³ä 25.05.2004 ¹ 89 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – 
Ðåæèì äîñòóïó: www.treasury.gov.ua.

3 Ïîðÿäîê êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â : çàòâ. íàêàçîì 
Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè â³ä 04.11.2002 ¹ 205 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – 
Ðåæèì äîñòóïó: www.treasury.gov.ua.
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3) îðãàí³çàö³þ íàäàííÿ þðèäè÷íèõ òà ô³íàíñîâèõ ïîñëóã;
 – âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â Äåðæàâíî¿ êàçíà-
÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Òîáòî ïðîöåñ êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ êîøòîðèñ³â ðîçïîðÿäíè-
ê³â òà îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â â³äáóâàòèìåòüñÿ òàêèì øëÿõîì:

1. Ñï³âðîá³òíèê îðãàíó Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè áåðå 
áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ âçÿòòÿ çîáîâ’ÿçàíü òà çàñâ³ä÷óº âñ³ 
äîêóìåíòè, ÿê³ º ï³äñòàâîþ äëÿ ¿õ âèíèêíåííÿ, ï³ñëÿ îñîáèñòîãî ï³ä-
òâåðäæåííÿ ôàêòó ¿õ ðåàëüíî¿ ïîÿâè.

2. Ïðàö³âíèê êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè ðåºñòðóº ö³ çîáîâ’ÿçàííÿ òà îïðà-
öüîâóº ¿õ çà äîïîìîãîþ áàçè äàíèõ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè “Êàçíà – 
Âèäàòêè”.

3. Íà ï³äñòàâ³ ïîäàíèõ ðîçïîä³ë³â âèä³ëåíèõ àñèãíóâàíü ñï³âðîá³òíèê 
êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè îïðàöüîâóº äàí³ ïðî çàðàõóâàííÿ âèä³ëåíèõ 
àñèãíóâàíü.

4. Íà îñíîâ³ çàðåºñòðîâàíèõ çîáîâ’ÿçàíü, âèïèñîê ç ðåºñòðàö³éíèõ ðà-
õóíê³â ðîçïîðÿäíèêà çà äîðó÷åííÿì êåð³âíèêà óñòàíîâè ãîòóþòüñÿ 
ïëàò³æí³ äîêóìåíòè äëÿ ïðîâåäåííÿ âèäàòê³â òà çàâ³ðÿþòüñÿ ï³äïèñàìè 
ïîñàäîâèõ îñ³á ðîçïîðÿäíèêà.

5. Çà äîïîìîãîþ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè (ÀÑ) “Êàçíà” òà ïðîãðàì-
íî-òåõí³÷íîãî êîìïëåêñó “Êë³ºíò – Áàíê” ïðàö³âíèê êàçíà÷åéñüêî¿ 
ñëóæáè çä³éñíþº çàðàõóâàííÿ âèä³ëåíèõ àñèãíóâàíü ãîëîâíèìè ðîçïî-
ðÿäíèêàìè êîøò³â òà îïëàòó âèäàòê³â íà ï³äñòàâ³ ïëàò³æíèõ äîêóìåíò³â.

6. Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ îïåðàö³éíîãî äíÿ ôîðìóþòüñÿ âèïèñêè ç îñîáîâèõ 
òà ðåºñòðàö³éíèõ ðàõóíê³â, â³äêðèòèõ ðîçïîðÿäíèêó àáî îäåðæóâà÷ó 
áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê³ ãîòóþòüñÿ íà ì³ñö³.

7. Íà ï³äñòàâ³ âèïèñîê çâ³òí³ äàí³ â³äîáðàæàþòüñÿ â ðåã³ñòðàõ áóõãàëòåð-
ñüêîãî îáë³êó òà ô³íàíñîâ³é çâ³òíîñò³ ç ìîæëèâ³ñòþ îäíî÷àñíî¿ çâ³ðêè 
ç äàíèìè ÀÑ “Êàçíà – Âèäàòêè”.

Äî ïåðåâàã çàçíà÷åíî¿ ñòðàòåã³¿ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè êàçíà÷åéñüêîãî 
îáñëóãîâóâàííÿ êîøòîðèñ³â ñë³ä â³äíåñòè:

 – ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì 
ÿêîãî ïî÷èíàºòüñÿ ùå íà åòàï³ óêëàäàííÿ óãîä, ï³äãîòîâêè ïðîåêòíî-
êîøòîðèñíî¿ äîêóìåíòàö³¿, îïðèáóòêóâàííÿ òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ 
ö³ííîñòåé íà ñêëàä³, íàäàííÿ ïîñëóã ðîçïîðÿäíèêàì áþäæåòíèõ 
êîøò³â;

 – îïåðàòèâí³ñòü ïðîöåñó çä³éñíåííÿ âèäàòê³â, óíèêíåííÿ íåîáõ³äíîñò³ 
âòðàòè ÷àñó íà ðîçãëÿä òà âèâ÷åííÿ äîêóìåíòàö³¿ â îðãàíàõ Äåðæàâíî¿ 
êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàòðèìêè íåïëà-
òåæ³â â åêîíîì³ö³ ³, ÿê íàñë³äîê, çíèæåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ 
â ñóñï³ëüñòâ³;

 – ùîäåííèé ïðîôåñ³éíèé àíàë³ç ô³íàíñîâîãî ñòàíó êë³ºíòà òà íàäàííÿ 
ñâîº÷àñíèõ ðåêîìåíäàö³é ç ìåòîþ éîãî ïîêðàùàííÿ;

 – êîíñóëüòóâàííÿ ç ïèòàíü áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà â³äñóòí³ñòü 
íåîáõ³äíîñò³ âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ç ìåòîþ îòðèìàííÿ öèõ 
ïîñëóã â ³íøèõ îðãàí³çàö³ÿõ;
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 – çîñåðåäæåííÿ íàéá³ëüø ïîâíîãî îáñÿãó äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ñòàí òà ïåðåì³ùåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ùîäî êîæíîãî îêðåìîãî êë³ºí-
òà øëÿõîì ó÷àñò³ â ðåãóëþâàíí³ íàëåæíèõ ¿ì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà 
çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

 – ïîêëàäàííÿ âñ³õ âèä³â êîíòðîëþ íà ºäèíèé äåðæàâíèé êîíòðîëþþ÷èé 
îðãàí, ùî âèêëþ÷àº äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ð³çíèõ ô³íàíñîâèõ ñòðóê-
òóð òà ðîçð³çíåíîñò³ ¿õ ä³é. Òàêà öåíòðàë³çàö³ÿ êîíòðîëþ ÿê ôóíêö³¿ 
óïðàâë³ííÿ ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ êîøòàìè 
äåðæàâè.

Äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ âèêëàäåíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ðåôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ êîøòîðèñ³â íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ-
÷î-íîðìàòèâíèì øëÿõîì âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ:

 – ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òà ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ðîçïîðÿäíèê³â 
áþäæåòíèõ êîøò³â òà ïðàö³âíèê³â îðãàí³â Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ 
äëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè – çàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâîãî òà ïðîçîðîãî 
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;

 – âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèê³â îðãàí³â Äåð-
æàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà 
íèõ çàâäàíü;

 – âèçíà÷åííÿ âèùîãî ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³â 
Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çà îïåðàö³¿ ç áþäæåòíèìè 
êîøòàìè òà äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ çà ¿õ ïðîâåäåííÿì;

 – ñòâîðåííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü ïðà-
ö³âíèê³â Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó ì³ñöÿõ ðîçòàøó-
âàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè;

 – ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ òà âïðîâàäæåííÿ 
³íôîðìàö³éíî-ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç ìåòîþ öåíòðàë³çàö³¿ ³í-
ôîðìàö³¿ íà çàãàëüíîìó ð³âí³;

 – ïðîâåäåííÿ ðîáîòè ç íàâ÷àííÿ òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñï³âðîá³ò-
íèê³â Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç ìåòîþ âèêîíàííÿ 
ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é ô³íàíñîâèõ åêñïåðò³â, àíàë³òèê³â òà êîí-
ñóëüòàíò³â.

Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì ó ïðîöåñ³ îïðàöþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñõåìè êàçíà-
÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ ìîæå áóòè âèâ÷åííÿ äîñâ³äó Ôðàíö³¿, äå ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâíèõ áóõãàëòåð³â ÿê ãîëîâíèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ çä³éñíþâàòè ïî-
ïåðåäí³é, ïîòî÷íèé òà ïîäàëüøèé êîíòðîëü íà ì³ñöÿõ ðîçòàøóâàííÿ ðîç-
ïîðÿäíèê³â òà îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â, çóìîâèëà ñòâîðåííÿ ³íñòè-
òóòó êàçíà÷åéñòâà íå ëèøå ÿê îñíîâíîãî îðãàíó äëÿ çä³éñíåííÿ âñ³õ êîí-
òðîëüíèõ ôóíêö³é çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à é ÿê 
³íñòðóìåí òó âèâàæåíî¿ çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, à ñàìå:

 – êàçíà÷åéñòâî ìàº ïð³îðèòåò ó âèçíà÷åíí³ îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþ-
äæåòíî¿ ïîë³òèêè ùîäî äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà óñòàíîâ, îñê³ëüêè 
âîëîä³º ïîâíèì îáñÿãîì ³íôîðìàö³¿ ïðî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ³ áåðå â í³é áåç-
ïîñåðåäíþ ó÷àñòü;
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 – êàçíà÷åéñòâî çä³éñíþº äîñë³äæåííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ 
äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â;

 – êàçíà÷åéñòâî çä³éñíþº ïîñåðåäíèöòâî â ñòèìóëþâàíí³ êàï³òàëîâêëà-
äåíü ó ðîçâèòîê ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà;

 – êàçíà÷åéñòâî ðåãóëþº îáñÿãè âèïóñêó ö³ííèõ ïàïåð³â.
Òîæ çàçíà÷èìî, ùî îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ äëÿ äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíèõ 

ðåçóëüòàò³â ó ïðîöåñ³ êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ ïåðåì³ùåííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â ÿê çàñîáó ðàö³îíàëüíîãî òà ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â äåðæàâè ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ âñ³õ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá òà çàïîá³ãàí-
íÿ âèíèêíåííþ ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ º âæèòòÿ êîìïëåêñó âèçíà÷åíèõ 
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ îïåðàòèâíîñò³ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíèõ 
êîøò³â íà âñ³õ åòàïàõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Ñèñòåìà êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ êîøòîðèñ³â ðîçïîðÿäíèê³â òà 
îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â ìàº ñòàòè îäí³ºþ ç íàéäîñêîíàë³øèõ ñêëà-
äîâèõ ³íñòèòóòó êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè òà, ó ñâîþ ÷åðãó, ëàíêîþ ³íòåãðîâàíî¿ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè. Íåîáõ³äíî ëèøå ñòâîðèòè 
óìîâè, ñåðåä ÿêèõ: ïðèéíÿòòÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, àäåêâàòíîãî ñó-
÷àñíèì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì âèìîãàì; óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî ïðî-
öåñó òà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí; ñòàá³ë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè; 
òåîðåòè÷íà òà ìåòîäîëîã³÷íà îïòèì³çàö³ÿ êàçíà÷åéñüêèõ òåõíîëîã³é îáñëó-
ãîâóâàííÿ êîøòîðèñ³â ðîçïîðÿäíèê³â òà îäåðæóâà÷³â êîøò³â áþäæåò³â 
ð³çíèõ ð³âí³â.
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