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ÏÐÀÂÎÂ² ÒÀ ÏÐÀÊÒÈ×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß 
ÍÅÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÏÅÍÑ²ÉÍÈÕ ÔÎÍÄ²Â

Ðîçãëÿíóòî ïðàâîâèé ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè íåäåðæàâ-
íîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³. Âèçíà÷åíî íàïðÿìè âäî-
ñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ ðîçâèòêó íåäåðæàâíèõ 
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â.

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à :  íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè, êîíòðîëü òà ðåãóëþâàí-
íÿ ñôåðè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïåíñ³éíà ðåôîðìà, ñèñòåìà íåäåðæàâ-
íîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè 
º çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Îäíàê 
çàïðîïîíîâàí³ óðÿäîì çàõîäè ç ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè âèð³øóþòü 
ëèøå ÷àñòèíó ïðîáëåìè, çîêðåìà ñòâîðþþòü óìîâè ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàí-
ñîâîãî íàâàíòàæåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç âèïëàòîþ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ç 
äåðæàâíèõ äî íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ó äåðæàâ³ áóëî ïðèéíÿòî íèçêó çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â òà íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü íåäåðæàâíèõ 
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â (ÍÏÔ). Îäíàê ³ñíóº áàãàòî ïðè÷èí, ÿê³ óïîâ³ëüíþþòü 
ïðîöåñ ¿õ óòâîðåííÿ òà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³. Ãîëîâíèìè ïðîáëå-
ìàìè º ìàêðîåêîíîì³÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü ó äåðæàâ³, íèçüêèé ð³âåíü åôåêòèâ-
íîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ òà äîõ³äíîñò³ ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â, íåâè-
ñîê³ òåìïè çðîñòàííÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ.

Íà òåïåð³øíüîìó åòàï³ ñòàíîâëåííÿ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â 
ñèñòåìí³ äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ 
íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â òà àêòèâ³çàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ º àêòóàëüíèìè 
òà ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïåðåäóìîâ 
äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ – íàãàëü-
íà âèìîãà ÷àñó òà íåîáõ³äíà óìîâà ³ñíóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ðîçïîä³ëó 
ïåíñ³éíèõ êîøò³â.

Ïðîáëåìè ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè òà ðîçâèòêó íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîí-
ä³â îñòàíí³ì ÷àñîì äîñë³äæóþòüñÿ â ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â: Â. Áó-
òóçîâà, Þ. Â³òêè, ². Ãíèá³äåíêî, Í. Êîâàëüîâî¿, Ì. Ëàçåáíî¿, Ï. Ìàòâ³ºíêî, 
Â. Ìåëüíè÷óê, Ë. Ìîìîòþê, Þ. Ìîðîç, Á. Íàäòî÷³é, À. Íåïîêóëü÷èöüêîãî, 
Ñ. Ñèâàê, Ñ. Ñêîáºëüöåâà, Î. Òêà÷à òà ³í. Ïðîòå íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîòðå-
áóþòü ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ïèòàííÿ äåðæàâíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ÍÏÔ òà ìåõàí³çìó ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ â ñèñòåì³ ðèíêîâèõ 
â³äíîñèí.

Ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, íèçü-
êèé ð³âåíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ, ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè â åêî-
íîì³ö³ ïîòðåáóþòü ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè ç áîêó ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà ãðîìàäÿí äî ñèñòåìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 
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Îäíàê íåîá³çíàí³ñòü ç áîêó ïîòåíö³éíèõ ó÷àñíèê³â ÍÏÔ ùîäî ìåõàí³çìó 
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ âè-
ìàãàº ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ïðàâîâèõ òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ôóíêö³îíóâàí-
íÿ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â.

Â óìîâàõ ðîçâèíóòî¿ åêîíîì³êè ïåíñ³éíà ñèñòåìà äåðæàâè ñòàíîâèòü 
ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â. ×åðåç ñèñòå-
ìó äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çóþòüñÿ äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ 
ñòîñîâíî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íåïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè. 
Íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè ïðîâàäÿòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ 
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ¿õ ó÷àñíèê³â ÷åðåç çàáåçïå÷åííÿ äîäàòêîâèõ ïåíñ³éíèõ 
âèïëàò ç ³íäèâ³äóàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ðàõóíê³â. Íà ³íâåñòèö³éíîìó ðèíêó 
Óêðà¿íè ÍÏÔ âèñòóïàþòü ó ðîë³ ³íñòèòóö³éíèõ ³íâåñòîð³â, ÿê³ çä³éñíþþòü 
³íâåñòóâàííÿ â åêîíîì³êó êðà¿íè òà ðîçïîä³ë îòðèìàíîãî äîõîäó ì³æ ó÷àñ-
íèêàìè ôîíäó.

Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè 
âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåí-
ñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” ¹ 1058-²V1 òà “Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åí-
íÿ” ¹ 1057-²V â³ä 09.07.2003, ÿê³ íàáóëè ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ð.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå 
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” ¹ 1058-²V â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ òðèð³â-
íåâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ2.

Ó ö³é ñòàòò³ îõàðàêòåðèçîâàíî ñòðóêòóðó ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ â Óêðà¿í³, ÿêà ñõåìàòè÷íî ïîêàçàíà íà ðèñ. 1.

ПЕНСІЙНА СИСТЕМА УКРАЇНИ

Система загальнообов’язкового державного пенсійного 
страхування

Система недержавного 
пенсійного забезпечення

Солідарна Накопичувальна Накопичувальна

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³

Ñ ê ë à ä å í î  àâòîðîì.

Íà ïåðøîìó ð³âí³ – ñîë³äàðíà ñèñòåìà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâ-
íîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ñîë³äàðíîñò³ 
é ñóáñèäóâàííÿ, – âèïëàòà ïåíñ³é òà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çä³éñíþ-
þòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó. Ó ðåôîðìîâàí³é ñîë³äàðí³é 
ñèñòåì³ ðîçì³ð ïåíñ³é çàëåæèòü â³ä ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ç ÿêî¿ ñïëà÷ó-
âàëèñÿ ñòðàõîâ³ âíåñêè, ³ ñòðàõîâîãî ñòàæó.

Äðóãèé ð³âåíü – íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåð-
æàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ íàêîïè-
÷åííÿ êîøò³â çàñòðàõîâàíèõ îñ³á ó Íàêîïè÷óâàëüíîìó ôîíä³. Îáë³ê êîøò³â 

1 Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 
09.07.2003 ¹ 1058-²V [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.zakon.
rada.gov.ua.

2 Òàì ñàìî.
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çä³éñíþâàòèìåòüñÿ íà ³íäèâ³äóàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ðàõóíêàõ ãðîìàäÿí, íà 
êîðèñòü ÿêèõ ö³ ïåðåðàõóâàííÿ çðîáëåí³. Ö³ êîøòè ³íâåñòóâàòèìóòüñÿ â 
åêîíîì³êó êðà¿íè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî äîõîäó é çàõèñòó â³ä 
³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â. Íàêîïè÷óâàëüí³ êîøòè º âëàñí³ñòþ ãðîìàäÿí. Âè-
ïëàòè ç Íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó çä³éñíþþòüñÿ äîäàòêîâî äî çàãàëüíî-
îáîâ’ÿç êîâèõ ïåíñ³éíèõ âèïëàò.

Òðåò³é ð³âåíü – ñèñòåìà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà 
´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ äîáðîâ³ëüíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, ðîáîòîäàâö³â òà ¿õ 
îá’ºäíàíü ó ôîðìóâàíí³ ïåíñ³éíèõ íàêîïè÷åíü äëÿ îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè 
äîäàòêîâèõ ïåíñ³éíèõ âèïëàò çà ðàõóíîê â³äðàõóâàíü íà íåäåðæàâíå ïåíñ³é-
íå çàáåçïå÷åííÿ òà ³íâåñòèö³éíîãî äîõîäó, íàðàõîâàíîãî íà ïåíñ³éí³ àêòèâè.

Îäíî÷àñíå ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ òðüîõ ð³âí³â çàáåçïå÷óº ñòàá³ëüí³ñòü 
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, îñê³ëüêè âèð³âíþº éìîâ³ðí³ íà êîæíîìó ð³âí³ äåìîãðà-
ô³÷í³ é ô³íàíñîâ³ ðèçèêè.

Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åí-
íÿ” ¹ 1057-²V â³ä 09.07.2003, íåäåðæàâíèé ïåíñ³éíèé ôîíä – þðèäè÷íà 
îñîáà, ñòâîðåíà â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó, ÿêà ìàº ñòàòóñ íåïðèáóòêîâî¿ 
îðãàí³çàö³¿ (íåï³äïðèºìíèöüêîãî òîâàðèñòâà), ôóíêö³îíóº òà ïðîâîäèòü 
ä³ÿëüí³ñòü âèêëþ÷íî ç ìåòîþ íàêîïè÷åííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â íà êîðèñòü 
ó÷àñíèê³â ïåíñ³éíîãî ôîíäó ç ïîäàëüøèì óïðàâë³ííÿì ïåíñ³éíèìè àêòè-
âàìè, à òàêîæ çä³éñíþº ïåíñ³éí³ âèïëàòè ó÷àñíèêàì íàçâàíîãî ôîíäó ó 
âèçíà÷åíîìó öèì Çàêîíîì ïîðÿäêó3.

Ó ñâ³ò³ ÍÏÔ ïîä³ëÿþòü íà àâòîíîìí³ òà íåàâòîíîìí³4. Àâòîíîìí³ ÍÏÔ 
âèçíà÷àþòüñÿ ÿê íåçàëåæí³ þðèäè÷í³ îñîáè, â³äì³íí³ â³ä ñòðàõîâèõ êîìïà-
í³é òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, àáî â³äîêðåìëåíà ñóêóïí³ñòü àêòèâ³â áåç 
ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ³ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ âèïëàò.

Àâòîíîìí³ ÍÏÔ ä³þòü ó âñ³õ êðà¿íàõ Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà òà ðîçâèòêó, çà âèíÿòêîì Ñëîâà÷÷èíè ³ Òóðå÷÷èíè, äå çàêîíîäàâñòâî 
íå ïåðåäáà÷àº òàêèõ óòâîðåíü. Óñ³ àâòîíîìí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè ìàþòü îðãàí 
óïðàâë³ííÿ ÷è àäì³í³ñòðàòîðà, ÿêèé º îñîáîþ (îñîáàìè), â³äïîâ³äàëüíîþ çà 
çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ôîíäó. Îðãàí óïðàâë³ííÿ ìîæå áóòè âíóòð³øí³ì ÷è çî-
âí³øí³ì çàëåæíî â³ä þðèäè÷íî¿ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ôîíäó. Â³í âèêîíóº îïåðà-
òèâí³ çàâäàííÿ ñàìîñò³éíî àáî äåëåãóº ¿õ çä³éñíåííÿ ³íøèì îñîáàì, çîêðåìà 
òàêèì íàäàâà÷àì ïîñëóã, ÿê êîíñóëüòàíòè, àêòóàð³¿, óïðàâëÿþ÷³ àêòèâàìè.

Íåàâòîíîìí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè ñêëàäàþòüñÿ ç ðåçåðâ³â ÷è ³íøèõ àêòèâ³â, 
ÿê³ þðèäè÷íî íå â³äîêðåìëåí³ â³ä âêëàäíèêà ÷è àäì³í³ñòðàòîðà, òà ³íøèõ 
àêòèâ³â, âëàñíèêàìè ÿêèõ º âêëàäíèêè.

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ º äâà òèïè àâòîíîìíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â:
 – ³íñòèòóö³éíèé òèï, ó ÿêîìó ôîíä º íåçàëåæíîþ þðèäè÷íîþ îñîáîþ 
ç ïðàâîçäàòí³ñòþ ³ ä³ºçäàòí³ñòþ;

3 Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.07.2003 
¹ 1057-²V [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.zakon.rada.gov.ua. 

4 Marossy À. Pension fund governance / À. Marossy, J. Yermo [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – 
Ðåæèì äîñòóïó: http://oecd.org/dataoecd/22/2/276794.pdf. 
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 – êîíòðàêòíèé òèï, ó ÿêîìó ïåíñ³éíèé ôîíä ñêëàäàºòüñÿ ç þðèäè÷íî 
â³äîêðåìëåíî¿ ñóêóïíîñò³ àêòèâ³â áåç ïðàâî- ³ ä³ºçäàòíîñò³.

²íñòèòóö³éí³ ôîíäè ìàþòü âíóòð³øí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ. Êîíòðàêòí³ 
ôîíäè óïðàâëÿþòüñÿ çîâí³øí³ìè îñîáàìè, ÿêèìè ìîæóòü áóòè ñòàíäàðòíà ô³-
íàíñîâà óñòàíîâà àáî ñïåö³àë³çîâàíà êîìïàí³ÿ ç óïðàâë³ííÿ ïåíñ³éíèì 
ôîíäîì, àêòèâè êîòðî¿ þðèäè÷íî â³äîêðåìëåí³ â³ä àêòèâ³â, ùî ñòàíîâëÿòü 
ïåíñ³éíèé ôîíä.

Çà ïðàâîâèì òèòóëîì, íà ÿêîìó ïåíñ³éí³ àêòèâè íàëåæàòü ÷è íå íàëåæàòü 
ó÷àñíèêàì ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ³íñòèòóö³éí³ ôîíäè ïîä³ëÿþòü íà ñòâîðåí³ ó:

 – êîðïîðàòèâí³é ôîðì³ – ÿêùî ïåíñ³éí³ àêòèâè íàëåæàòü ó÷àñíèêàì íà 
ïåâíîìó òèòóë³. Îðãàí óïðàâë³ííÿ º âíóòð³øí³ì, ïåðåâàæíî öå ðàäà 
äèðåêòîð³â. Òàêèìè º ÍÏÔ â Óãîðùèí³, Áåëüã³¿, ²òàë³¿, Øâåéöàð³¿, 
Ìåêñèö³, Àâñòð³¿ òà ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³;

 – çàñíîâíèöüê³é ôîðì³ – ÿêùî ó÷àñíèêè íå ìàþòü ïðàâîâîãî òèòóëó 
ùîäî àêòèâ³â ïåíñ³éíîãî ôîíäó, çà âèíÿòêîì, ìîæëèâî, âèïàäê³â 
áàíêðóòñòâà âêëàäíèêà. Âîäíî÷àñ ó÷àñíèêè îòðèìóþòü ïðèáóòîê 
â³ä ³íâåñòóâàííÿ òàêèõ àêòèâ³â ³ ìîæóòü âîëîä³òè ïðàâàìè ñòîñîâíî 
ïðèáóòêó, ÿêèé îòðèìóº ïåíñ³éíèé ôîíä. Îðãàí óïðàâë³ííÿ òàêîæ º 
âíóòð³øí³ì. Îêðåì³ ïåíñ³éí³ ôîíäè òàêèõ âèä³â ä³þòü ó Áåëüã³¿, ²òàë³¿, 
Øâåéöàð³¿, Äàí³¿, Ô³íëÿíä³¿, Í³äåðëàíäàõ ³ Øâåö³¿;

 – òðàñòîâ³é ôîðì³ – ÿêùî ïðàâà íà ïåíñ³éí³ àêòèâè ïåðåäàþòüñÿ íà 
ïðàâ³ äîâ³ð÷î¿ âëàñíîñò³ äîâ³ðåíèì, ÿê³ óïðàâëÿþòü ôîíäîì. Äîâ³ðåí³ 
ïîâèíí³ óïðàâëÿòè òðàñòîâèìè àêòèâàìè ëèøå â ³íòåðåñàõ ó÷àñíèê³â 
ôîíäó, ÿê³ îòðèìóþòü ïðèáóòêè â³ä ³íâåñòóâàííÿ àêòèâ³â. Îñíîâíèì 
ïðèíöèïîì ïðè îðãàí³çàö³¿ ôîíä³â òàêèõ âèä³â º òå, ùî àêòèâè, ïå-
ðåäàí³ äîâ³ðåíîìó íà ïðàâ³ äîâ³ð÷î¿ âëàñíîñò³ îäíèìè äîâ³ðèòåëÿìè, 
ìàþòü áóòè â³äîêðåìëåí³ â³ä àêòèâ³â, ïåðåäàíèõ ³íøèìè äîâ³ðèòåëÿìè, 
³ â³ä àêòèâ³â ñàìîãî äîâ³ðåíîãî. Óñ³ êðà¿íè àíãëîñàêñîíñüêî¿ ïðàâîâî¿ 
ñ³ì’¿ (Àâñòðàë³ÿ, Êàíàäà, ²ðëàíä³ÿ, Íîâà Çåëàíä³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, 
ÑØÀ) ïåðåäáà÷àþòü òðàñòè ÿê ºäèíî ìîæëèâó ïðàâîâó ôîðìó ³ñíó-
âàííÿ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â.

Ïåíñ³éí³ ôîíäè êîíòðàêòíîãî òèïó ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ ó äâîõ ïðàâî-
âèõ ôîðìàõ:

 – ³íäèâ³äóàëüí³é, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ó÷àñíèêè âîëîä³þòü ïåâíèì ïðà-
âîâèì òèòóëîì ùîäî ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â. Çàêðèò³ é â³äêðèò³ ïåíñ³éí³ 
ôîíäè Ïîëüù³, Ïîðòóãàë³¿, ²ñïàí³¿ òà â³äêðèò³ ïåíñ³éí³ ôîíäè ²òàë³¿ 
çàñíîâóþòüñÿ ó òàê³é ôîðì³. Ó Ïîëüù³ òà Ïîðòóãàë³¿ ïåíñ³éíèìè 
ôîíäàìè óïðàâëÿþòü êîìïàí³¿ ç óïðàâë³ííÿ ïåíñ³éíèìè ôîíäàìè, 
âèêëþ÷íèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ñàìå ³ º óïðàâë³ííÿ ïåíñ³éíèìè 
ôîíäàìè. Â ²òàë³¿ òà ²ñïàí³¿ â ðîë³ óïðàâëÿþ÷î¿ êîìïàí³¿ ìîæå âèñòó-
ïàòè âæå ³ñíóþ÷à ô³íàíñîâà êîìïàí³ÿ, íàïðèêëàä, áàíê àáî ñòðàõîâà 
êîìïàí³ÿ;

 – êîëåêòèâí³é, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ó÷àñíèêè º îäåðæóâà÷àìè ïðèáóòêó 
â³ä ³íâåñòóâàííÿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â. Îêðåì³ ïåíñ³éí³ ôîíäè òàêîãî 
âèäó ä³þòü ó Ðåñïóáë³ö³ Êîðåÿ òà ßïîí³¿.
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Çã³äíî ç íàâåäåíîþ êëàñèô³êàö³ºþ, ÍÏÔ Óêðà¿íè º àâòîíîìíèìè, ³í-
ñòèòóö³éíèìè, îñê³ëüêè º þðèäè÷íèìè îñîáàìè, òà ñòâîðåíèìè ó êîðïîðà-
òèâí³é ôîðì³, áî ïåíñ³éí³ àêòèâè íàëåæàòü ó÷àñíèêàì íà ïðàâ³ âëàñíîñò³. 
Ó ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ” ïåðåäáà÷å-
íî ñòâîðåííÿ òðüîõ âèä³â íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â: â³äêðèòèé ïåíñ³é-
íèé ôîíä; êîðïîðàòèâíèé ïåíñ³éíèé ôîíä; ïðîôåñ³éíèé ïåíñ³éíèé ôîíä5.

Â³äêðèòèé ïåíñ³éíèé ôîíä (ÂÏÔ) – íåäåðæàâíèé ïåíñ³éíèé ôîíä, 
çàñíîâíèêàìè ÿêîãî ìîæóòü áóòè áóäü-ÿê³ þðèäè÷í³ îñîáè (êð³ì òèõ, ä³-
ÿëüí³ñòü êîòðèõ ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ÷è 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â). Âêëàäíèêàìè ÂÏÔ º áóäü-ÿê³ þðèäè÷í³ ÷è ô³çè÷í³ 
îñîáè, ó÷àñíèêàìè ÂÏÔ – áóäü-ÿê³ ô³çè÷í³ îñîáè íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ³ 
õàðàêòåðó ¿õ ðîáîòè.

Ó íåäåðæàâíîìó ïåíñ³éíîìó ôîíä³ éîãî ó÷àñíèêè ìîæóòü áóòè âîäíî÷àñ 
³ âêëàäíèêàìè.

Ïåðåâàãè â³äêðèòîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó òàê³:
 – âêëàäíèêàìè º áóäü-ÿê³ þðèäè÷í³ ÷è ô³çè÷í³ îñîáè, íåçàëåæíî â³ä 
ì³ñöÿ ³ õàðàêòåðó ¿õ ðîáîòè;

 – ï³äïðèºìñòâî ìîæå ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè ïîðÿäîê ñïëàòè ³ ðîçðàõóíêó 
âíåñê³â íà êîðèñòü êîæíîãî ó÷àñíèêà;

 – ó ðàç³ ïðèïèíåííÿ ñïëàòè ï³äïðèºìñòâîì ïåíñ³éíèõ âíåñê³â äî ÂÏÔ 
íå îáîâ’ÿçêîâî ïîâ³äîìëÿòè ïðî òàêå ð³øåííÿ â³äïîâ³äíèé óïîâíî-
âàæåíèé äåðæàâíèé îðãàí;

 – ï³äïðèºìñòâî ìîæå âñòàíîâëþâàòè ðîçì³ð ïåíñ³éíèõ âíåñê³â çàëåæíî 
â³ä ñòàæó ÷è â³êó ïðàö³âíèêà, ñïëà÷óâàòè âíåñêè ìîæíà äèôåðåíö³éî-
âàíî – íà êîðèñòü âèçíà÷åíèõ ãðóï ÷è îêðåìèõ ïðàö³âíèê³â;

 – ó÷àñíèêè ÂÏÔ ìàþòü ïðàâî çàëèøàòèñÿ éîãî ó÷àñíèêàìè ó ðàç³ ïðè-
ïèíåííÿ çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â íà êîðèñòü ôîíäó.

Êîðïîðàòèâíèé ïåíñ³éíèé ôîíä (ÊÏÔ) – íåäåðæàâíèé ïåíñ³éíèé 
ôîíä, çàñíîâíèêàìè ÿêîãî ìîæóòü áóòè îäíà àáî äåê³ëüêà þðèäè÷íèõ îñ³á – 
ðîáîòîäàâö³â, äî ÿêèõ ìîæóòü ïðèºäíóâàòèñÿ ðîáîòîäàâö³-ïëàòíèêè.

Âêëàäíèêàìè ÊÏÔ ìîæóòü áóòè çàñíîâíèêè, ðîáîòîäàâö³-ïëàòíèêè 
(áþäæåòí³ óñòàíîâè – â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó), ïðàö³âíèêè çàñíîâíèê³â ³ 
ðîáîòîäàâö³â-ïëàòíèê³â, ó÷àñíèêàìè ÊÏÔ – ò³ëüêè ô³çè÷í³ îñîáè, ùî 
ïåðåáóâàþòü (ïåðåáóâàëè) ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ ç ðîáîòîäàâöÿìè-çàñíîâ-
íèêàìè ³ ðîáîòîäàâöÿìè – ïëàòíèêàìè òàêîãî ôîíäó.

Îñîáëèâîñò³ êîðïîðàòèâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó:
 – ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ êîðïîðàòèâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó, çàòâåð-
äæåííÿ ñòàòóòíèõ äîêóìåíò³â, áóäü-ÿê³ çì³íè, âíåñåí³ äî ñòàòóòó ÷è 
ïåíñ³éíèõ ñõåì ôîíäó, ìàþòü óçãîäæóâàòèñÿ ç òðóäîâèì êîëåêòèâîì 
³ áóòè çàïèñàí³ â êîëåêòèâíîìó äîãîâîð³;

 – çàñíîâíèêàìè ÷è ðîáîòîäàâöÿìè – ïëàòíèêàìè ÊÏÔ ìîæóòü áóòè 
ðîáîòîäàâö³ – þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü áåç-
çáèòêîâî íå ìåíøå í³æ óïðîäîâæ îäíîãî ô³íàíñîâîãî ðîêó, êð³ì âè-
ïàäê³â ðåîðãàí³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè;

5 Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.07.2003 
¹ 1057-²V [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.zakon.rada.gov.ua. 
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 – ï³äïðèºìñòâî-çàñíîâíèê (÷è ðîáîòîäàâåöü-ïëàòíèê, ùî ïðèºäíàâñÿ) 
çîáîâ’ÿçàíå çä³éñíþâàòè â³äðàõóâàííÿ íà êîðèñòü óñ³õ ñâî¿õ ïðàö³âíè-
ê³â ÿê â³äñîòîê â³ä ¿õíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè;

 – ðîáîòîäàâåöü ìàº ïðàâî çàñòîñîâóâàòè ïðîãðåñèâíó øêàëó â³äñîòê³â 
â³äðàõóâàíü ùîäî ñóìè çàðîá³òíî¿ ïëàòè çàëåæíî â³ä â³êó ïðàö³âíèê³â ³ 
(÷è) â³ä ¿õíüîãî ñòàæó ðîáîòè íà öüîìó ï³äïðèºìñòâ³ ç³ âñòàíîâëåííÿì 
îäíàêîâîãî â³äñîòêà â³äðàõóâàíü ïåíñ³éíèõ âíåñê³â äëÿ êîæíî¿ âèçíà-
÷åíî¿ ãðóïè ïðàö³âíèê³â;

 – çàñíîâíèêè ÷è ðîáîòîäàâö³ – ïëàòíèêè ÊÏÔ íå ìîæóòü áóòè çáåð³ãà-
÷åì, àóäèòîðîì, êîìïàí³ºþ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè òà àäì³í³ñòðàòîðîì 
ôîíäó, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî íåäåðæàâ-
íå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ”;

 – ïåðåðèâàþ÷è òðóäîâ³ â³äíîñèíè ç ï³äïðèºìñòâîì – çàñíîâíèêîì ÷è 
ðîáîòîäàâöåì – ïëàòíèêîì ÊÏÔ, îñîáà âòðà÷àº ïðàâî çàëèøàòèñÿ 
ó÷àñíèêîì òàêîãî ôîíäó ³ ìàº ïåðåâåñòè âñ³ ñâî¿ êîøòè ç öüîãî ôîíäó 
â áóäü-ÿêèé â³äêðèòèé ïåíñ³éíèé ôîíä, ñòðàõîâó êîìïàí³þ ÷è áàí-
ê³âñüêó óñòàíîâó.

Çàñíîâíèêè ÷è ïëàòíèêè ÊÏÔ ìàþòü ïðàâî òèì÷àñîâî (íà òåðì³í äî 
îäíîãî ðîêó) ïðèïèíèòè ñïëàòó ïåíñ³éíèõ âíåñê³â, ïîãîäèâøè öå ç â³äïî-
â³äíèì óïîâíîâàæåíèì äåðæàâíèì îðãàíîì ³ ïîâ³äîìèâøè ó÷àñíèê³â ôîí-
äó. ßêùî ñïëàòó âíåñê³â íå áóäå â³äíîâëåíî, çàñíîâíèêè ÊÏÔ ìàþòü âèéòè 
ç³ ñêëàäó çàñíîâíèê³â, à ïëàòíèêè – ðîç³ðâàòè äîãîâ³ð ïðî ó÷àñòü ó ÊÏÔ. 
Ôîíä ï³äëÿãàº ë³êâ³äàö³¿, ÿêùî â ÊÏÔ áóâ îäèí çàñíîâíèê.

Ïðîôåñ³éíèé ïåíñ³éíèé ôîíä (ÏÏÔ) – íåäåðæàâíèé ïåíñ³éíèé ôîíä, 
çàñíîâíèêàìè ÿêîãî ìîæóòü áóòè îá’ºäíàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á – ðîáîòîäàâ-
ö³â, îá’ºäíàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, âêëþ÷àþ÷è ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, àáî ô³çè÷í³ 
îñîáè, ïîâ’ÿçàí³ çà ðîäîì ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âêëàäíèêàìè ÏÏÔ ìîæóòü áóòè çàñíîâíèêè, þðèäè÷í³ àáî ô³çè÷í³ 
îñîáè, ïîâ’ÿçàí³ çà ðîäîì ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åíî¿ â ñòàòóò³ 
ïðîôåñ³éíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ó÷àñíèêàìè ÏÏÔ – âèêëþ÷íî ô³çè÷í³ 
îñîáè, ïîâ’ÿçàí³ çà ðîäîì ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åíî¿ â ñòàòóò³ 
ôîíäó.

Îñîáëèâîñò³ ïðîôåñ³éíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó:
 – ï³äïðèºìñòâî íå ìîæå ñòàòè âêëàäíèêîì ÏÏÔ, ÿêùî ð³ä ä³ÿëüíîñò³ 
ïîòåíö³éíèõ ó÷àñíèê³â íå â³äïîâ³äàº ôîðìóëþâàííþ, ïðîïèñàíîìó 
â ñòàòóò³ ôîíäó;

 – çàñíîâíèêè ÏÏÔ íå ìîæóòü áóòè çáåð³ãà÷åì, àóäèòîðîì, êîìïàí³ºþ ç 
óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè òà àäì³í³ñòðàòîðîì ôîíäó, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ”.

Þðèäè÷í³ îñîáè, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó çàñíîâíèê³â ÏÏÔ, ìàþòü ïðàâî 
ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî òèì÷àñîâå ïðèïèíåííÿ ñïëàòè ïåíñ³éíèõ âíåñê³â ³ç 
âëàñíèõ êîøò³â íà ïåð³îä äî îäíîãî ðîêó. Òàêå ð³øåííÿ íåîáõ³äíî ïîãîäèòè 
ç â³äïîâ³äíèì óïîâíîâàæåíèì äåðæàâíèì îðãàíîì, ïîâ³äîìèòè âñ³õ ó÷àñ-
íèê³â, êîìïàí³þ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, àäì³í³ñòðàòîðà ïåíñ³éíîãî ôîíäó 
³ çáåð³ãà÷à. ßêùî â êîëåêòèâíîìó äîãîâîð³ áóëî ïåðåäáà÷åíî ñïëàòó òàêèõ 
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ïåíñ³éíèõ âíåñê³â, óìîâîþ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ òàêîæ º âíåñåííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ çì³í äî íüîãî.

Ó ðàç³ ÿêùî ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ðîêó ç äíÿ ïðèïèíåííÿ ñïëàòè âíåñê³â 
çàñíîâíèê ÏÏÔ íå â³äíîâëþº ¿õíþ ñïëàòó ç âëàñíèõ êîøò³â, â³í çîáîâ’ÿçàíèé 
âèéòè ç³ ñêëàäó çàñíîâíèê³â ôîíäó.

Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ íåäåðæàâíèõ ïåí-
ñ³éíèõ ôîíä³â â Óêðà¿í³ íàâåäåíî â òàáë. 1.

Òà á ë è ö ÿ  1

Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ 
íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â â Óêðà¿í³

Îðãàí Îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ 

Çáîðè çàñíîâíèê³â ÍÏÔ 1. Ïîãîäæåííÿ çì³í äî ñòàòóòó ïåíñ³éíîãî ôîíäó.
2. Çàòâåðäæåííÿ ï³äñóìê³â ðîáîòè ïåíñ³éíîãî ôîíäó 

Ðàäà ÍÏÔ 1. Ùîð³÷íèé àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ òà âèçíà÷åííÿ äîö³ëüíîñò³ âíåñåííÿ çì³í äî ³íâåñòèö³é-
íî¿ äåêëàðàö³¿ ç óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é, ïîäàíèõ îñî-
áàìè, ùî çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè.
2. Çâ³òóâàííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïåíñ³éíîãî ôîíäó ïåðåä çáî-
ðàìè çàñíîâíèê³â ôîíäó.
3. Çàñëóõîâóâàííÿ çâ³òó ïðî ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòîðà, 
îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè ÍÏÔ, çáåð³ãà-
÷à òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî ¿õ çâ³ò³â.
4. Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì àê-
òèâ³â ïåíñ³éíîãî ôîíäó

Àäì³í³ñòðàòîð ÍÏÔ 1. Âåäåííÿ ïåðñîí³ô³êîâàíîãî îáë³êó ó÷àñíèê³â.
2. Ñêëàäàííÿ çâ³òíîñò³ ó ñôåð³ ÍÏÇ, âåäåííÿ áóõãàëòåð-
ñüêîãî îáë³êó òà ïîäàííÿ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ïåíñ³éíîãî 
ôîíäó â³äïîâ³äíèì îðãàíàì.
3. Çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò ó÷àñíèêàì 
ôîíäó

Ñ ê ë à ä å í î  çà: Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.07.2003 
¹ 1057-²V. – Ñò. 16 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.zakon.rada.gov.ua.

Íåäåðæàâíèé ïåíñ³éíèé ôîíä ñòâîðþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ çàñíîâ-
íèê³â ³ íå ìàº íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó äëÿ éîãî ïîäàëüøîãî ðîçïîä³ëó 
ì³æ çàñíîâíèêàìè. Îòðèìàíèé ïðèáóòîê ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ò³ëüêè ì³æ ó÷àñ-
íèêàìè ÍÏÔ.

Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ” 
ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÔ º íàêîïè÷åííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â íà êîðèñòü ó÷àñ-
íèê³â ïåíñ³éíîãî ôîíäó ç ïîäàëüøèì óïðàâë³ííÿì ïåíñ³éíèìè àêòèâàìè, 
à òàêîæ çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò ó÷àñíèêàì ôîíäó6. Þ. Â. Â³òêà çàçíà-
÷àº: “…ïðàâèëüí³øå ãîâîðèòè ïðî ìåòó, ùî ïîëÿãàº â íàêîïè÷åíí³ ïåíñ³é-
íèõ àêòèâ³â òà çä³éñíåíí³ ïåíñ³éíèõ âèïëàò ó÷àñíèêàì ÍÏÔ íà ï³äñòàâàõ ³ 

6 Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.07.2003 
¹ 1057-²V [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.zakon.rada.gov.ua.
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â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì”7. Ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó Î. Î. Ãîðáà÷îâî¿8, 
ÿêà ââàæàº, ùî á³ëüø ïðàâèëüíèì º âèçíà÷åííÿ â Çàêîí³, àäæå ïåíñ³éí³ 
àêòèâè ñêëàäàþòüñÿ ç ïåíñ³éíèõ âíåñê³â òà ³íâåñòèö³éíîãî äîõîäó (çáèòêó) 
â³ä ¿õ ðîçì³ùåííÿ íà ô³íàíñîâîìó ðèíêó. Íà ¿¿ äóìêó, òåðì³í “íàêîïè÷åííÿ” 
ó ðàç³ îòðèìàííÿ çáèòêó â³ä ³íâåñòóâàííÿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â çàñòîñîâóâàòè 
íå ìîæíà.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïåíñ³éíèé ôîíä êîðèñòóºòüñÿ ïîñëóãàìè 
ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³çàö³é, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî íåäåðæàâíå 
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ”, ÿêèìè º:

 – àäì³í³ñòðàòîð ïåíñ³éíîãî ôîíäó;
 – êîìïàí³ÿ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè;
 – çáåð³ãà÷ ïåíñ³éíîãî ôîíäó.

Îáñëóãîâóþ÷³ îðãàí³çàö³¿ íàäàþòü ïîñëóãè ïåíñ³éíîìó ôîíäó íà ï³ä-
ñòàâ³ óêëàäåíèõ ç ðàäîþ ïåíñ³éíîãî ôîíäó â ïèñüìîâ³é ôîðì³ äîãîâîð³â 
ïðî:

 – àäì³í³ñòðóâàííÿ;
 – óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè;
 – îáñëóãîâóâàííÿ ïåíñ³éíîãî ôîíäó çáåð³ãà÷åì.

Ì³æ îðãàí³çàö³ÿìè, ùî îáñëóãîâóþòü ïåíñ³éíèé ôîíä, º ÷³òêèé ðîçïî-
ä³ë ôóíêö³é, ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó÷àñòü ó ÍÏÔ ïåðåäáà÷àº 
óêëàäàííÿ ïåíñ³éíîãî êîíòðàêòó àäì³í³ñòðàòîðîì â³ä ³ìåí³ ïåíñ³éíîãî 
ôîíäó ³ âêëàäíèêàìè, à òàêîæ äîãîâîðó íà âèïëàòó íåäåðæàâíî¿ ïåíñ³¿ ç 
ó÷àñíèêàìè.

Êîøòè âêëàäíèê³â ³ ó÷àñíèê³â ³íâåñòóþòüñÿ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ³íâåñ-
òèö³éíîãî äîõîäó ³ çàõèñòó â³ä ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Cõåìà ôóíêö³îíóâàííÿ ÍÏÔ ïîêàçàíà íà ðèñ. 2.
Ïåíñ³éí³ àêòèâè – àêòèâè ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ñòðàõîâî¿ îðãàí³çàö³¿, áàí-

ê³âñüêî¿ óñòàíîâè, ñôîðìîâàí³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íåäåð-
æàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ”, çà ðàõóíîê ÿêèõ çä³éñíþþòüñÿ ïåíñ³éí³ 
âèïëàòè.

Ñêëàä àêòèâ³â ïåíñ³éíîãî ôîíäó:
 – àêòèâè â ãðîøîâèõ êîøòàõ;
 – àêòèâè â ö³ííèõ ïàïåðàõ;
 – ³íø³ àêòèâè çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Ïåíñ³éí³ àêòèâè, ùî íàêîïè÷óþòüñÿ â ïåíñ³éíîìó ôîíä³, ìîæóòü áóòè 
âèêîðèñòàí³ âèêëþ÷íî äëÿ ö³ëåé ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåíñ³éíîãî ôîí-
äó, âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïåíñ³éíîãî ôîíäó ïåðåä éîãî ó÷àñíèêàìè òà 
îïëàòè âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çä³éñíåííÿì íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ.

7 Â³òêà Þ. Â. Íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè: îñîáëèâîñò³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.03 / Þ. Â. Â³òêà ; Íàö. óí-ò “Êèºâî-Ìîãèëÿí-
ñüêà àêàäåì³ÿ”. – Ê., 2008. – 252 ñ.

8 Ãîðáà÷îâà Î. Î. Îñîáëèâîñò³ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîí-
äó â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè / Î. Î. Ãîðáà÷îâà // Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ï³äïðè-
ºìíèöüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³. – 2010. – ¹ 4. – Ñ. 190–194.
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Ðèñ. 2. Ñõåìà ôóíêö³îíóâàííÿ ÍÏÔ

Ñ ê ë à ä å í î  àâòîðîì.

Àêòèâè ïåíñ³éíîãî ôîíäó ³íâåñòóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ³íâåñòèö³éíî¿ äåêëàðàö³¿ ïåíñ³éíîãî ôîíäó ç ìå-
òîþ îòðèìàííÿ äîõîäó íà êîðèñòü ó÷àñíèê³â ïåíñ³éíîãî ôîíäó.

Îñíîâíîþ âèìîãîþ äî ³íâåñòèö³éíîãî ïîðòôåëÿ ÍÏÔ º éîãî äèâåðñè-
ô³êîâàí³ñòü ÿê ôàêòîð çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîñò³ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â òà ¿õ 
ïðèáóòêîâîãî âêëàäåííÿ. Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çà-
áåçïå÷åííÿ” âñòàíîâëåíî çàãàëüí³ îáìåæåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç 
ïåíñ³éíèìè àêòèâàìè ÍÏÔ (òàáë. 2).

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â 
íåîáõ³äíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïåðåãëÿíóòè íîðìàòèâè ³íâåñòóâàííÿ, 
ï³äâèùèòè ð³âåíü êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â êîìïàí³é ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, 
ÿê³ â ñó÷àñíèõ ðèíêîâèõ óìîâàõ áóäóòü çäàòí³ ñôîðìóâàòè òàêó ñòðóêòóðó 
àêòèâ³â ³íâåñòèö³é ÍÏÔ, ùî çàáåçïå÷èòü îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíîãî ³íâåñ-
òèö³éíîãî äîõîäó íà âêëàäåíèé êàï³òàë.

Ñèñòåìà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ åôåêòèâíî 
ôóíêö³îíóâàòèìå çàâäÿêè ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
áàçè, ñòèìóëþâàííþ âêëàäíèê³â äëÿ ó÷àñò³ ó ö³é ñèñòåì³, ôîðìóâàííþ 
ä³ºâîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ïåíñ³éíèõ íàêîïè÷åíü.

Äîñë³äèâøè ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â 
â Óêðà¿í³, ñë³ä íàãîëîñèòè íà íåãíó÷êîìó ðåãóëþâàíí³ ó ñôåð³ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ ôîðì, ó ÿêèõ ìîæóòü ä³ÿòè ÍÏÔ. Ç ³ñòîðè÷íèõ ñóá’ºêòèâíèõ 
ïðè÷èí óêðà¿íñüê³ ÍÏÔ çàêîíîäàâ÷î çîáîâ’ÿçàí³ ñòâîðþâàòèñÿ òà ôóíê-
ö³îíóâàòè ó ôîðì³ íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é. Öåé àñïåêò ïîÿñíþºòüñÿ 
ï³äâèùåíîþ ñîö³àëüíîþ çíà÷óù³ñòþ é ñîö³àëüíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ÍÏÔ. 

Недержавний 
пенсійний фонд

Рада фондуБанк-зберігач

Банк-зберігач Адміністратор Учасник

Компанія 
з управління 

активами
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Íà íàøó äóìêó, çáåðåæåííÿ æîðñòêèõ âèìîã ùîäî íåêîìåðö³éíîãî õàðàê-
òåðó ÍÏÔ ïåðåøêîäæàº ¿õ ïîâíîö³ííîìó ðîçâèòêó, à ñàìå:

 – ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³äñóòí³ñòü ñòèìóë³â ìåíåäæìåíòó ôîíä³â äî ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, íàâ³òü íàâïàêè – ìîæóòü ç’ÿâèòèñÿ 
ñòèìóëè äî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ôîíäó ó âëàñíèõ ³íòåðå ñàõ;

 – º éìîâ³ðí³ñòü ïåðåøêîäæàííÿ çàëó÷åííþ êàï³òàëó ôîíäàìè, áåç ÷îãî 
ñêëàäíî îïàíîâóâàòè íîâ³ òåõíîëîã³¿, íàéìàòè êâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³-
àë³ñò³â, çä³éñíþâàòè ìàðêåòèíã ³ ò. ³í.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÷åðåç íåêîìåðö³éíèé õàðàêòåð ÍÏÔ íå çä³éñíþºòü-
ñÿ êîíòðîëü âëàñíèêà çà çàãàëüíîþ åôåêòèâí³ñòþ ³íâåñòèö³é, à îñê³ëüêè 
âêëàäíèê ³ ó÷àñíèê º ð³çíèìè îñîáàìè, óñêëàäíþºòüñÿ êë³ºíòñüêèé êîí òðîëü 
çà îòðèìàííÿì äîñòàòíüîãî äîõîäó. Íàéîïòèìàëüí³øèì âàð³àíòîì º òðàíñ-
ôîðìàö³ÿ ÍÏÔ ó êîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿, çà óìîâè ÿêíàéøâèäøîãî óõâà-
ëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè” ç ïîåòàïíèì 
âêëþ÷åííÿì òà çáåðåæåííÿì äâîõ ïðèíöèï³â:

– â³äîêðåìëåíîãî îáë³êó ïåíñ³éíèõ ðåçåðâ³â ³ ìàéíà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÔ;

– ïðàâà ÍÏÔ â³äðàõîâóâàòè ñîá³ âèçíà÷åíèé â³äñîòîê â³ä çàðîáëåíîãî 
³íâåñòèö³éíîãî ïðèáóòêó ç ïåíñ³éíèõ ðåçåðâ³â.

Íåêîìåðö³éíèé ñòàòóñ ÍÏÔ òàêîæ íå äîçâîëÿº ñòâîðèòè â íüîìó é ïîâ-
íîö³ííó ñèñòåìó êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè ìåõàí³çì ôîðìó-

Òà á ë è ö ÿ  2 

Îáìåæåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïåíñ³éíèìè àêòèâàìè

Àêòèâè ÍÏÔ
Âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì 

íîðìàòèâè, % â³ä çàãàëüíî¿ âàðòîñò³ 
ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â

Ãðîøîâ³ êîøòè, ðîçì³ùåí³ íà âêëàäíèõ (äåïî-
çèòíèõ) ðàõóíêàõ 40

Êîøòè íà ïîòî÷íîìó ðàõóíêó 40

Ö³íí³ ïàïåðè, äîõ³ä çà ÿêèìè ãàðàíòîâàíî Êàá³-
íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 50

Ö³íí³ ïàïåðè, äîõ³ä çà ÿêèìè ãàðàíòîâàíî Ðàäîþ 
ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöå-
âèìè ðàäàìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà 20

Àêö³¿ óêðà¿íñüêèõ åì³òåíò³â 40

Îáë³ãàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, åì³òåíòàìè ÿêèõ º ðåçè-
äåíòè Óêðà¿íè 40

Îá’ºêòè íåðóõîìîñò³ 10

Áàíê³âñüê³ ìåòàëè 10

Àêòèâè, íå çàáîðîíåí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè 5

Ä æ å ð å ë î :  Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.07.2003 
¹ 1057-²V. – Ñò. 49 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.zakon.rada.gov.ua.
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Ðèíîê ô³íàíñîâèõ ïîñëóã

âàííÿ Ðàäè ôîíäó, ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ â³äîáðàæàþòüñÿ ò³ëüêè ó ñòàòóò³ ÍÏÔ, 
à íå ïðîïèñàí³ çàêîíîäàâ÷î. Íà ïðàêòèö³ öå ìîæå ïðèçâîäèòè äî “ïåðå-
êîñ³â” ó êîðïîðàòèâíîìó óïðàâë³íí³ ôîíäîì. Íà íàøó äóìêó, ñë³ä çàêîíî-
äàâ÷î ðîçøèðèòè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè Ðàäè ôîíäó, çðîáèòè ÷³òê³øèì ¿¿ ñòàòóñ, 
ïðîïèñàâøè â çàêîí³ õî÷à á äèñïîçèòèâí³ íîðìè, çîêðåìà:

 – äåòàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ Ðàäè ôîíäó;
 – ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà ìîæëèâîñò³ ¿õ îñêàðæåííÿ;
 – ïîðÿäîê çì³íè ñêëàäó âêàçàíîãî îðãàíó.

Îòæå, ìîæëèâ³ñòü êîìåðö³àë³çàö³¿ ÍÏÔ (øëÿõîì ïåðåòâîðåííÿ ñòàðèõ 
ôîíä³â àáî ñòâîðåííÿ íîâèõ â ³íø³é îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³ – íà-
ïðèêëàä, ó âèãëÿä³ ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà) áóëà á êîðèñíîþ äëÿ ðîç âèòêó 
ö³º¿ ãàëóç³. Âîäíî÷àñ ïåðåõ³ä ìàº áóòè ïîåòàïíèì (ïëàâíèì), à íå ïåðåòâî-
ðèòèñÿ íà ïðèìóñîâå ìàñîâå ïåðåâåäåííÿ â íîâó ôîðìó.


