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Ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ãîñòðî ïîñòàëî ïèòàííÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè òà ï³äòðèìêè ¿¿ íà íàëåæíîìó ð³âí³. 
Ô³íàíñîâà áåçïåêà º ñêëàäîâîþ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ³ îäíèì ³ç íàéãîëîâ-
í³øèõ ÷èííèê³â ¿¿ ï³äòðèìêè. Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ôàêòîð³â ô³íàíñî-
âî¿ áåçïåêè äåðæàâè º åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Íàÿâí³ñòü äèñ-
áàëàíñ³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ òà ³íø³ íåãàòèâí³ ÷èííèêè ôîðìóþòü ï³ä-
´ðóíòÿ äëÿ ÷èñëåííèõ çëîâæèâàíü, óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, ðîçâèòêó 
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, ùî ó ïîºäíàíí³ º çàãðîçîþ ô³íàíñîâ³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. 
Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè òà ¿¿ ñêëàäîâî¿ – ïîäàòêîâî¿ áåç-
ïåêè, íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³, à ñïðîáà ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè 
ìàº âàæëèâå íàóêîâî-ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíî-
ì³êè.

Çíà÷íèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè 
çðîáèëè â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ íàóêîâö³: Ì. Ì. ªðìîøåíêî, Â. Ò. Øëåì-
êî, Á. Â. Ãóáñüêèé, À. ². Ñóõîðóêîâ, Â. Ê.  Ñåí÷àãîâ, Î. Ñ. Âëàñþê, Î. ². Áà-
ðàíîâñüêèé. Îäíàê ïèòàííÿ îö³íêè ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè òà ¿¿ ñêëàäî-
âî¿ – ïîäàòêîâî¿ áåçïåêè, ùå íåäîñòàòíüî âèâ÷åí³ òà ïîòðåáóþòü ïîäàëüøèõ 
äîñë³äæåíü.

Áàçîâèì åëåìåíòîì ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè ÿê ñèñòåìíîãî ÿâèùà º ô³íàí-
ñîâ³ ³íòåðåñè, òîáòî ô³íàíñîâ³ ïîòðåáè, ÿê³ ôîðìóþòü îá’ºêòèâí³ ìîòèâè 
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ìîæíà âèîêðåìèòè òðè îñíîâí³ ôîðìè ïðîÿâó 
ô³íàíñîâîãî ³íòåðåñó: ñóñï³ëüíèé (ì³æíàðîäíèé ð³âåíü), íàö³îíàëüíèé 
(äåðæàâíèé ð³âåíü), ïðèâàòíèé (êîíêðåòíà ëþäèíà). Ãàðìîí³éíèé âçàº ìî-
çâ’ÿçîê ó ¿õ ðåàë³çàö³¿ ñïðèÿòèìå äîñÿãíåííþ äîñòàòíüîãî ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ 
áåçïåêè äåðæàâè.

Ç ïîãëÿäó íàö³îíàëüíèõ ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â íàéàêòóàëüí³øèìè º çà-
áåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè â ðåæèì³ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ, 
çàõèñò ³íòåðåñ³â â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â, ï³äâèùåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ òà ³í-
âåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³, ï³äòðèìêà íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó òà ðîçâèòîê åíåð-
ãîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é.
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²íøà ñôåðà íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïå-
êè, – öå îö³íêà ãåîïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Áåç âèçíà÷åííÿ ãåîïîë³-
òè÷íîãî ñòàíó Óêðà¿íè íåìîæëèâî ñôîðìóâàòè ¿¿ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, çîâ-
í³øíþ ïîë³òèêó, ñèñòåìó ï³äòðèìêè åêñïîðòó â³ò÷èçíÿíèõ òîâàðîâèðîá-
íèê³â ³ âçàãàë³ ñòâîðèòè åôåêòèâíó ðèíêîâó åêîíîì³êó. Òîìó ô³íàíñîâå 
ñï³âðîá³òíèöòâî ç ³íøèìè äåðæàâàìè òà ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè òàê íåîáõ³äíå Óêðà¿í³, îñîáëèâî â ïåð³îäè ô³íàíñîâèõ êðèç.

Â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè 
âæèâàþòü ð³çí³ êàòåãîð³¿: çàãðîçè, êðèòåð³¿, ïîêàçíèêè, ³íäèêàòîðè, ïîðî-
ãîâ³ çíà÷åííÿ òîùî.

Çàãðîçè – ñóêóïí³ñòü íàÿâíèõ òà ïîòåíö³éíî ìîæëèâèõ ÿâèù  ³ ÷èííèê³â, 
ùî ñòâîðþþòü íåáåçïåêó äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â â åêîíîì³÷-
í³é ñôåð³1. ²íø³ íàóêîâö³ ï³ä çàãðîçîþ ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü óìîâ, ïðîöåñ³â, 
ôàêòîð³â, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íòåð-
åñ³â, àáî ñòâîðþþòü íåáåçïåêó äëÿ öèõ ³íòåðåñ³â2.

²íäèêàòîðè – ðåàëüí³ ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè ðîçâèòêó åêîíîì³êè êðà-
¿íè, ÿê³ íàéá³ëüø ïîâíî õàðàêòåðèçóþòü ÿâèùà  ³ òåíäåíö³¿ â åêîíîì³÷í³é 
ñôåð³. Äî çàãàëüíèõ ³íäèêàòîð³â åêîíîì³÷íî¿ áåçïåê è íàëåæàòü: âàëîâèé 
âíóòð³øí³é ïðîäóêò (ÂÂÏ); òåìï ³íôëÿö³¿; äåô³öèò áþäæåòó; ð³âåíü áåç-
ðîá³òòÿ; åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ; ð³âåíü òà ÿê³ñòü æèòòÿ; åíåðãåòè÷íà çàëåæ-
í³ñòü; ³íòåãðîâàí³ñòü ó ñâ³òîâó åêîíîì³êó; ñàëüäî åêñïîðòó-³ìïîðòó; ñòàí 
äåìîãðàô³÷íèõ ïðîöåñ³â; äåðæàâíèé âíóòð³øí³é òà çîâí³øí³é áîðãè; ð³âåíü 
ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè3.

²íäèêàòîðàìè ïîäàòêîâî¿ áåçïåêè â³äïîâ³äíî äî Ìåòîäèêè ðîçðàõóíêó 
ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè º: â³äíî-
øåííÿ îáñÿãó ïîäàòêîâèõ äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó äî ÂÂÏ; â³äíîøåííÿ 
íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó äî ÂÂÏ; â³äíîøåííÿ ïîäàòêó íà 
ïðèáóòîê äî äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó; â³äíîøåííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó 
âàðò³ñòü äî äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó.

Ö³ ³íäèêàòîðè â³äîáðàæàþòü çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â äëÿ çä³éñíåííÿ ïîòî÷íèõ âèòðàò òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.

Çàãðîçè óñêëàäíþþòü ñàìîðåãóëÿö³þ åêîíîì³êè òà ðåàë³çàö³þ ô³íàíñî-
âèõ ³íòåðåñ³â, ñïðè÷èíÿþòü âèõ³ä ô³íàíñîâèõ ³íäèêàòîð³â çà ìåæ³ ¿õí³õ ïî-
ðîãîâèõ çíà÷åíü. Çàâäàííÿìè äåðæàâè º âèÿâëåííÿ çàãðîç, âèçíà÷åííÿ 
ð³âíÿ ¿õíüî¿ íåáåçïåêè, ðåàë³çàö³ÿ àäåêâàòíèõ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ 
çàãðîçàì.

Îäèí ³ç çàñîá³â óñóíåííÿ çîâí³øí³õ çàãðîç – öå íàëàãîäæåííÿ âçàºìî-
âèã³äíèõ â³äíîñèí ç òèìè êðà¿íàìè, çâ³äêè òàê³ çàãðîçè íàäõîäÿòü. Â ³íøèõ 
âèïàäêàõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè 

1 Ô³íàíñè : ï³äðó÷íèê /  çà ðåä.  Ñ. ².  Þð³ÿ,  Â.  Ì.  Ôåäîñîâà. – Ê. : Çíàííÿ, 2008. — 
611 ñ.

2 Çàöåðêëÿíèé Ì. Ì. Îñíîâè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè : íàâ÷. ïîñ³á. / Ì. Ì. Çàöåð-
êëÿíèé, Î. Ô. Ìåëüíèêîâ.  – Ê. : ÊÍÒ, 2008. – Ñ. 8.

3 Ô³íàíñè : ï³äðó÷íèê / çà ðåä. Ñ. ². Þð³ÿ, Â. Ì. Ôåäîñîâà. – Ê. : Çíàííÿ, 2008. — 
611 ñ.
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íåîáõ³äíî ñòâîðþâàòè ðåçåðâè é ö³ëåñïðÿìîâàíî çàñòîñîâóâàòè áþäæåòí³, 
ïîäàòêîâ³, ãðîøîâî-êðåäèòí³ òà ³íø³ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, 
ùî â³äïîâ³äàþòü ðèíêîâèì óìîâàì.

Ïîðîãîâ³ çíà÷åííÿ ³íäèêàòîð³â ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè ìîæóòü ìàòè òðè 
ð³âí³: ïåðøèé ð³âåíü õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåáàæàíèìè â³äõèëåííÿìè öèõ çíà-
÷åíü, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü óõâàëåííÿ ïåâíèõ ð³øåíü ùîäî ¿õ óñó-
íåííÿ; çà äðóãîãî ð³âíÿ çíà÷åííÿ ³íäèêàòîð³â ñïðè÷èíþþòü çàãðîçëèâ³ ïðî-
öåñè ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ òà ìîæóòü ñèãíàë³çóâàòè ïðî ïîä³¿ êðèçîâîãî õàðàê-
òåðó; òðåò³é ð³âåíü ñâ³ä÷èòü ïðî íàñòàííÿ íåçâîðîòíèõ ÿâèù ó ô³íàíñîâ³é 
ñôåð³ åêîíîì³êè êðà¿íè.

Çà ìàñøòàáàìè ìîæëèâèõ íàñë³äê³â çàãðîçè ô³íàíñîâ³é áåçïåö³ Óêðà¿íè 
º ãëîáàëüíèìè, ðåã³îíàëüíèìè ³ íàö³îíàëüíèìè. Àíàë³ç öèõ çàãðîç ïåðåä-
áà÷àº âèÿâëåííÿ ¿õí³õ äæåðåë ó çîâí³øíüîìó ³ âíóòð³øíüîìó ñåðåäîâèùàõ, 
êëàñèô³êàö³þ, ³äåíòèô³êàö³þ, âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ íåáåçïåêè, íàáëèæåíîñ-
ò³ äî ïîðîãîâèõ çíà÷åíü òîùî.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” 
â³ä 19.06.2003 ¹ 964-IV òà Ñòðàòåã³ºþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çà-
òâåðäæåíîþ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12.02.2007 ¹ 105, îñíîâíèìè 
çàãðîçàìè ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè º: íåäîñêîíàë³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òè-
êè ³ íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â áþäæåòó; ïåðåâàæíî ô³ñêàëüíèé õà-
ðàêòåð ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ; çíà÷í³ ðîçì³ðè äåðæàâíîãî òà ãàðàíòîâàíî-
ãî äåðæàâîþ áîðãó, ïðîáëåìè ç éîãî îáñëóãîâóâàííÿì; ð³çê³ çì³íè ð³âíÿ ö³í 
òà êóðñó íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè; íåäîñòàòí³ ðîçì³ðè çîëîòîâàëþòíèõ ðåçåðâ³â; 
íåâèñîêèé ð³âåíü êàï³òàë³çàö³¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, íåâåëèê³ îáñÿãè äîâ-
ãîñòðîêîâîãî áàíê³âñüêîãî êðåäèòóâàííÿ òà çíà÷íèé ð³âåíü ïðîöåíòíèõ 
ñòàâîê çà êðåäèòàìè; êðèì³íàë³çàö³ÿ ³ ìàñøòàáíèé â³äïëèâ êàï³òàëó “ó ò³íü” 
³ çà êîðäîí; ô³íàíñîâà çàëåæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â³ä çîâí³øí³õ 
äæåðåë; íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó; ñêëàäíèé 
ô³íàíñîâèé ñòàí ï³äïðèºìñòâ, íåäîñòàòí³ñòü âëàñíèõ êîøò³â äëÿ ôîðìó-
âàííÿ íåîáõ³äíîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó, íåçíà÷í³ îáñÿãè ³íâåñòèö³é; 
íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ðåãóëþâàííÿ ïëàò³æíî-ðîçðà-
õóíêîâèõ â³äíîñèí, êðèçà íåïëàòåæ³â.

Ó ïîºäíàíí³ íàçâàí³ ôàêòîðè ³ îáñòàâèíè íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà çà-
ãàëüíèé ñòàí åêîíîì³êè, à â³äòàê – ³ íà ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòå-
ìè, íàäõîäæåííÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â.

Íåàäåêâàòíå ðåàãóâàííÿ íà ö³ çàãðîçè ïðèçâîäèòü äî ô³íàíñîâèõ êðèç, 
ÿê³ âèÿâëÿþòüñÿ ó ð³çêîìó ïàä³íí³ ÂÂÏ, ïîðóøåíí³ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ³ 
ðîçïîä³ëó öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â äåðæàâè, äåñòàá³ë³çàö³¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñ-
òåìè, çíåö³íåíí³ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè é äåôîëò³ çà ñóâåðåííèìè áîðãàìè4.

Âîäíî÷àñ åôåêòèâíà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà äåðæàâè ï³äòðèìóº íà íàëåæ-
íîìó ð³âí³ ô³íàíñîâó áåçïåêó òà º ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì ðåãóëþâàííÿ 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

4 Ñèñòåìà åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè / çà çàã. ðåä. À. ². Ñóõîðóêîâà ; Íàö. ³í-ò 
ïðîáëåì ì³æíàð. áåçïåêè ïðè ÐÍÁÎ Óêðà¿íè. – Ê. : Ñòèëîñ, 2009. – Ñ. 179.
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Íà æàëü, â³ò÷èçíÿíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ ìàº ÷èìàëî íåäîë³ê³â. Ï³ä-
êðåñëèìî, ùî ïîäàòêîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè, ïî-ïåðøå, ïðèãí³÷óº ï³äïðè-
ºìíèöüêó ³í³ö³àòèâó, à ïî-äðóãå, – íå çàáåçïå÷óº àêóìóëþâàííÿ äîñòàòí³õ 
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà äåðæàâó ôóíêö³é, 
ùî ñïðàâëÿº íåãàòèâíèé âïëèâ íà ô³íàíñîâó áåçïåêó äåðæàâè5.

Çàãðîçè ô³íàíñîâ³é áåçïåö³ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè ìîæíà ïîä³ëèòè íà âíóò-
ð³øí³ òà çîâí³øí³. Âíóòð³øí³ çàãðîçè ñïðè÷èíåí³ çäåá³ëüøîãî íåâèâàæåíîþ 
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ, ïðîðàõóíêàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òîùî. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ âèíÿòêîâó ðîëü â³ä³ãðàþòü çîâí³øí³ çàãðîçè. 
Ñåðåä ãîëîâíèõ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ çîâí³øí³õ çàãðîç ô³íàíñîâ³é áåçïåö³ 
íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî âèîêðåìèòè òàê³: ñòð³ìêèé 
ðîçâèòîê ïðîöåñó òðàíñíàö³îíàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ó ïðîöåñ³ ãëî-
áàë³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè; ïîñò³éíå çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â êàï³òàë³â òà ¿õíº 
ñòð³ìêå ïåðåì³ùåííÿ, âèñîêèé ñòóï³íü êîíöåíòðàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, 
ùî ñòâîðþº ïåâíå íàïðóæåííÿ òà ìîæå áóòè äæåðåëîì ãëîáàëüíèõ ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íèõ êðèç; äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîðïî-
ðàö³é, ÿê³ âîëîä³þòü çíà÷íèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè òà çä³éñíþþòü 
çíà÷íèé âïëèâ íà åêîíîì³êè îêðåìèõ äåðæàâ; âèñîêèé ñòóï³íü ìîá³ëüíîñ-
ò³ òà âçàºìîçâ’ÿçêó ô³íàíñîâèõ ðèíê³â íà áàç³ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõ-
íîëîã³é; ïîñò³éíå ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â òà âèñîêèé 
ñòóï³íü äèíàì³çìó; ãëèáîêå âçàºìíå ïðîíèêíåííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâ, à òàêîæ çàëåæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â³ä êîí’þíêòóðè 
ñâ³òîâèõ ô³íàíñ³â; ïîñèëåííÿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ äåðæàâàìè òà ïðîâåäåííÿ 
àãðåñèâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ïàíóâàííÿ íà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ; çàëåæí³ñòü 
íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê (çîêðåìà é áþäæåòíîãî ñåêòîðó) â³ä ³íîçåìíîãî 
êîðîòêîñòðîêîâîãî ñïåêóëÿòèâíîãî êàï³òàëó, ùî ñïðè÷èíÿº âðàçëèâ³ñòü 
ô³íàíñîâèõ ñèñòåì îêðåìèõ äåðæàâ; ãëîáàëüíå ïîñèëåííÿ íåñò³éêîñò³ ñâ³òî-
âî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, âèíèêíåííÿ çàãðîçëèâèõ êðèçîâèõ òåíäåíö³é, íå-
ñïðîìîæí³ñòü ñó÷àñíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â (çîêðåìà é ì³æíàðîäíèõ) 
åôåêòèâíî êîíòðîëþâàòè ö³ ïðîöåñè6.

Íà ïîäàòêîâèé ïîòåíö³àë íàéá³ëüøå âïëèâàþòü òàê³ ôàêòîðè:
 – íåäîñòàòí³é ð³âåíü ðîçâèòêó âèðîáíè÷îãî ñåêòîðó;
 – åêñïîðòîîð³ºíòîâàí³ñòü òà ñèðîâèííà çàëåæí³ñòü åêîíîì³êè Óêðà¿íè, 
çîêðåìà çàëåæí³ñòü ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè â³ä ìåòàëóðã³éíî¿ ãàëóç³ òà 
ñâ³òîâèõ ö³í íà ìåòàëîïðîäóêö³þ;

 – åíåðãåòè÷íà çàëåæí³ñòü òà âèñîê³ ö³íè íà åíåðãîíîñ³¿, ùî íåãàòèâíî 
âïëèâàº íà ô³íàíñîâèé ñòàí ï³äïðèºìñòâ;

5 Êðèñîâàòèé À. ². Ïîäàòêîâ³ òðàíñôîðìàö³¿ òà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ / À. ². Êðè-
ñîâàòèé, Ò. Â. Êîùóê // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2008. – ¹ 9. – Ñ. 10–24.

6 Ôèíàíñîâàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà: ñóùíîñòü, ñòðóêòóðîîáðàçóþùèå 
ôàêòîðû, êðèòåðèè, ïîêàçàòåëè è ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – 
Ðåæèì äîñòóïó: http://volg-mfua.ucoz.ru/publ/finansy_i_kredit/finansovaja_bezopasnost_
gosudarstva_sushhnost_strukturoobrazujushhie_faktory_kriterii_pokazateli_i_porogovye_
znachenija/3-1-0-24.
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 – ñêëàäíèé ô³íàíñîâèé ñòàí ï³äïðèºìñòâ, íåñòà÷à âëàñíèõ êîøò³â äëÿ 
ôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó, íåçíà÷í³ îáñÿãè 
³íâåñòèö³é;

 – íèçüêèé ùîäî ïîòåíö³éíî ìîæëèâîãî (ç óðàõóâàííÿì ÷àñòêè ò³íüîâî¿ 
åêîíîì³êè) îáñÿã ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â;

 – íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ äëÿ ñóìë³ííèõ ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â òà ôîðìóâàííÿ òàêèì ÷èíîì ïîäàòêîâèõ àíòèñòèìóë³â 
äëÿ ëåãàëüíî¿ åêîíîì³êè (ï³äïðèºìíèöüêî¿ òà òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³);

 – íåäîñòàòí³é êîíòðîëü çà ïîäàòêîâèìè íàäõîäæåííÿìè, êîðóïö³ÿ, íå-
äîâ³ðà äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;

 – áðàê áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â;
 – íàäì³ðíå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ, íåäîñêîíàë³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà òà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ³ ÿê ðåçóëüòàò – 
êðèì³íàë³çàö³ÿ ³ ìàñøòàáíèé â³äïëèâ êàï³òàëó “ó ò³íü” ³ çà êîðäîí.

Ïî-ïåðøå, Óêðà¿íà íàëåæèòü äî åêñïîðòîîð³ºíòîâàíèõ ñèðîâèííî çàëåæ-
íèõ êðà¿í. Åêñïîðò ìåòàëîïðîäóêö³¿ ñòàíîâèòü 15–20 % ÂÂÏ, àáî 32–36 % 
åêñïîðòíèõ íàäõîäæåíü. Ð³çê³ êîëèâàííÿ çîâí³øíüîãî ïîïèòó íà îñíîâí³ 
ñòàòò³ åêñïîðòó º âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè7.

Íà ñüîãîäí³ º ò³ñíà çàëåæí³ñòü îáñÿã³â ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü òà ìàêðî-
åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ Óêðà¿íè çàãàëîì â³ä êîëèâàííÿ ñâ³òîâèõ ö³í íà 
ìåòàëîïðîäóêö³þ. Ñàìå ç âèñîêèìè ö³íàìè íà òàêó ïðîäóêö³þ ïîâ’ÿçàí³ 
çðîñòàííÿ ïëàò³æíîãî áàëàíñó êðà¿íè, äîõîäè áþäæåòó, ùî âîäíî÷àñ º äóæå 
ðèçèêîâàíèì8.

Ïî-äðóãå, âèñîê³ ö³íè íà åíåðãîíîñ³¿ çóìîâëþþòü íåçàäîâ³ëüíèé ô³íàí-
ñîâèé ñòàí ï³äïðèºìñòâ, íåäîñòàòí³ñòü âëàñíèõ êîøò³â äëÿ ôîðìóâàííÿ 
íåîáõ³äíîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó.

Ïî-òðåòº, ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ çàëåæíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè â³ä 
ñâ³òîâèõ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â, ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é òà ³íî-
çåìíèõ êðåäèòíèõ ³íñòèòóò³â ðóéíóº ïîòåíö³àë ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè é ñâ³ä-
÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü âíóòð³øí³õ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â êàï³òàë³çàö³¿ åêî-
íîì³êè, äåô³öèò áþäæåòíèõ êîøò³â, çóìîâëåíèé íåäîñòàòí³ñòþ ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â.

Ïî-÷åòâåðòå, â³äáóâàþòüñÿ êðèì³íàë³çàö³ÿ ³ ìàñøòàáíèé â³äïëèâ êàï³-
òàëó “ó ò³íü”. Íà ñüîãîäí³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ìàñøòàáè ò³íüîâèõ 
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ìàþòü çàãðîçëèâèé õàðàêòåð òà íåãàòèâíî âïëèâàþòü 
íà ïîäàòêîâèé ïîòåíö³àë òà ô³íàíñîâó áåçïåêó äåðæàâè çàãàëîì.

Ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³ ãîëîâíèì ðèçèêîì º ïðèõîâóâàííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ çíà÷íèõ ñóì äîõîä³â â³ä îïîäàòêóâàííÿ.

Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ â³äïëèâó êàï³òàë³â çà êîðäîí òà çìåíøåííÿ ñóìè 
íåäîîäåðæàíèõ äåðæàâîþ äîõîä³â ó âèãëÿä³ ïîäàòê³â òà çáîð³â äåðæàâíà 
ïîë³òèêà â ö³é ñôåð³ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà: çä³éñíåííÿ àíàë³çó åêîíîì³÷-

7 Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè.
8 Âàðíàë³é Ç.  Âïëèâ îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè /

Ç. Âàðíàë³é, Ä. Ñåðåáðÿíñüêèé // Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 5 (582). – 
Ñ. 55–69.
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íî¿ ñï³âïðàö³ óêðà¿íñüêèõ ðåçèäåíò³â ³ç ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê³ çàðåºñòðîâàí³ â îôøîðíèõ çîíàõ, òà óïîðÿäêóâàííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè â ö³é ñôåð³; ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâî-
ð³â ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì 
ñòàíäàðòàì Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà é ðîçâèòêó, òà âíå-
ñåííÿ çì³í äî ïîëîæåíü çãàäàíèõ äîãîâîð³â ó ÷àñòèí³ ðîçøèðåííÿ ðåäàêö³¿ 
ñòàòò³ ïðî îáì³í ³íôîðìàö³ºþ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè ïîñèëþºòü-
ñÿ âïëèâ çîâí³øí³õ ôàêòîð³â íà çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè, 
çîêðåìà ¿¿ ïîäàòêîâî¿ ñêëàäîâî¿. ²ñòîðè÷íî íàö³îíàëüí³ ïîäàòêîâ³ ïîë³òèêè 
ó ñâîºìó ðîçâèòêó áóëè îð³ºíòîâàí³ íà âíóòð³øí³ åêîíîì³÷í³ ³ ñîö³àëüí³ ö³ë³. 
Îòæå, ð³øåííÿ ïðî ï³äâèùåííÿ ñòàâîê ³, â³äïîâ³äíî, çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ 
âèäàòê³â ÷è, íàâïàêè, çíèæåííÿ ñòàâîê ³ âèäàòê³â òà çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêî-
âèõ ï³ëüã ïðèéìàëèñü ïåðåâàæíî íà îñíîâ³ âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â ³ ç ìåòîþ 
äîñÿãíåííÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ åôåêò³â. Ùîäî ì³æíàðîäíèõ åôåêò³â, òî 
âîíè áóëè äîñèòü îáìåæåíèìè9.

Îäíàê ³ç ïðèñêîðåííÿì ïðîöåñó ãëîáàë³çàö³¿ ôóíäàìåíòàëüíî çì³íèëè-
ñÿ ³ âçàºìîâ³äíîñèíè â ðàìêàõ âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ ïîë³òèê. 
Óñóíåííÿ íåïîäàòêîâèõ áàð’ºð³â ó ì³æíàðîäí³é òîðã³âë³ òà ³íâåñòèö³ÿõ, à 
òàêîæ çíà÷íèé ïðîãðåñ ó ïðîöåñ³ ì³æíàðîäíî¿ ³íòåãðàö³¿ çóìîâèëè ïîñè-
ëåííÿ âïëèâó âíóòð³øí³õ ïîäàòêîâèõ ïîë³òèê îäíèõ êðà¿í íà åêîíîì³êè 
³íøèõ10.

ßê íàñë³äîê, â³äì³ííîñò³ â ñèñòåìàõ îïîäàòêóâàííÿ ó ðàç³ ïðèíöèïîâî¿ 
ñõîæîñò³ âíóòð³øí³õ óìîâ âåäåííÿ á³çíåñó ñïðè÷èíÿþòü ïîñòóïîâå ïåðå-
ì³ùåííÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ äî òèõ êðà¿í, äå ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ º íàé-
ñïðèÿòëèâ³øèì, òîä³ ÿê ³íø³ êðà¿íè çàçíàþòü ñêîðî÷åííÿ ïîäàòêîâèõ íàä-
õîäæåíü âíàñë³äîê çâóæåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ. Íåãàòèâíèì åôåêòîì ñë³ä 
òàêîæ ââàæàòè â³äêðèòòÿ íîâèõ øëÿõ³â, çàâäÿêè ÿêèì êîìïàí³¿ òà ô³çè÷í³ 
îñîáè ìîæóòü ì³í³ì³çóâàòè òà óíèêàòè îïîäàòêóâàííÿ ó òèõ êðà¿íàõ, â ÿêèõ 
âîíè ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü. Òàê³ ñõåìè çàâäàþòü øêîäè íàö³îíàëüí³é ïî-
äàòêîâ³é áàç³ òà ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, ïåðåì³ùóþ÷è ïîäàòêîâå 
íàâàíòàæåííÿ ç ìîá³ëüíèõ ôàêòîð³â íà ñóì³æí³ íåìîá³ëüí³ îá’ºêòè îïî-
äàòêóâàííÿ, à òàêîæ ðóéíóþ÷è ïðîãðåñèâíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ. Ó ðå-
çóëüòàò³ öå ìîæå çì³íèòè ïîäàòêîâ³ ñòðóêòóðè ÷åðåç òå, ùî á³ëüø³ñòü êðà¿í 
ñêîíöåíòðóºòüñÿ íà ìîäèô³êàö³¿ ïîäàòêîâèõ áàç11.

Âîäíî÷àñ ñêîðî÷åííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
ïåðåòâîðèëîñÿ íà ³íñòðóìåíò, ÿêèé ö³ëåñïðÿìîâàíî âèêîðèñòîâóþòü óðÿäè 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè ³ ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã 
âëàñíî¿ êðà¿íè çàäëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é òà ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³. Ïðè÷èíîþ 
òðàíñôîðìàö³¿ ðîë³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè º òå, ùî êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè 
êðà¿íè ó êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³ (ÿê ïîõ³äí³ â³ä ñòóïåíÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè, çàáåçïå÷åíîñò³ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè òà ôàêòîðàìè 

9 Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue. – P. : OECD, 1998. – 80 ð.
10 Ibid.
11 Ibid.
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âèðîáíèöòâà) àáî âçàãàë³ íå ìîæóòü áóòè øòó÷íî ñòâîðåí³, àáî ïîòðåáóâà-
òèìóòü äëÿ ôîðìóâàííÿ çíà÷íîãî ÷àñó é âåëèêèõ êàï³òàëîâêëàäåíü, òîìó 
àëüòåðíàòèâíèì ï³äõîäîì ñòàëî àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ òèõ ÷èííèê³â êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³, ùî íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ “óìîâ âåäåííÿ á³çíåñó” ³ 
â³äòàê – ñòâîðåííÿ â ñòèñë³ òåðì³íè âèêëþ÷íî çà ð³øåííÿì íàö³îíàëüíîãî 
óðÿäó íà ïðàâàõ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó12.

Óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çîêðåìà ¿¿ ïîäàòêî-
âî¿ ñêëàäîâî¿, º ïðîäîâæåííÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè çà íàïðÿìàìè âäîñêîíà-
ëåííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëî-
ãî ï³äïðèºìíèöòâà, ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, âèðîáëåííÿ 
åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó êîíòðîëþ òà çâ³òíîñò³, ôîðìóâàííÿ ïàðòíåðñüêèõ 
â³äíîñèí ì³æ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè ³ ïëàòíèêàìè.

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ çàâäàíü äàñòü çìîãó çìåíøèòè â³äïëèâ êàï³òàëó 
çà êîðäîí, ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó çà 
ðàõóíîê îïîäàòêóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ îïåðàö³é ì³æ ðåçèäåíòàìè ³ íåðåçèäåí-
òàìè, à òàêîæ ðîçøèðèòü ìîæëèâîñò³ Óêðà¿íè ùîäî îáì³íó ïîäàòêîâîþ 
³íôîðìàö³ºþ ç ³íøèìè êðà¿íàìè ñâ³òó, çàáåçïå÷èòü ñòàá³ë³çàö³þ äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â.

12 Áîçóëåíêî Î. ß. Ðîçâèòîê ì³æíàðîäíî¿ ïîäàòêîâî¿ êîíêóðåíö³¿ â óìîâàõ ãëîáàë³-
çàö³¿ : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. åêîí. íàóê : 08.00.02 / Î. ß. Áîçóëåíêî. – Ê. : ²ÑÅÌÂ, 
2009. – Ñ. 2.


