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Äîñë³äæåíî ñòâîðåííÿ òà îñíîâí³ â³õè ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî â³äîì-
ñòâà Óêðà¿íè ðàäÿíñüêî¿ äîáè òà ðîçãëÿíóòî äåÿê³ àñïåêòè ô³íàí-
ñîâî¿ ïîë³òèêè, ùî ïðîâîäèëàñÿ â ïåð³îä íàö³îíàëüíî¿ áåçäåðæàâ-
íîñò³.

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à :  ô³íàíñîâà ïîë³òèêà, “âîºííèé êîìóí³çì”, ÍÅÏ, 
Íàðêîìô³í, ïîäàòêîâà òà ãðîøîâà ðåôîðìè, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, “ïå-
ðåáóäîâà”, â³äðîäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³.

Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äîáè íàö³îíàëü-
íîãî â³äðîäæåííÿ çàâåðøèâñÿ ïðîòÿãîì 1919–1920 ðð. Íàäàë³ ô³íàíñîâà 
ñèñòåìà Óêðà¿íè á³ëüøå í³æ 70 ðîê³â ôóíêö³îíóâàëà ó ñòðóêòóð³ Ðàäÿíñüêî-
ãî Ñîþçó ç â³äïîâ³äíèìè õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè òà íàñë³äêàìè. Öå ñòîñó-
ºòüñÿ ³ îäíîãî ç öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – Ì³í³ñòåðñòâà ô³-
íàíñ³â ÓÑÐÐ–ÓÐÑÐ, ÿêå ïåðåâàæíî äóáëþâàëî âñ³ âêàç³âêè Ì³í³ñòåðñòâà 
ô³íàíñ³â ÑÐÑÐ. Ðîçâèòîê ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè öüîãî ïåð³îäó, 
à òàêîæ ïðîáëåìè ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â âèñâ³òëþâàëèñÿ áàãàòüìà óêðà¿í-
ñüêèìè â÷åíèìè, ñåðåä ÿêèõ Î. Âàñèëèê, Ã. Ï’ÿòà÷åíêî, Ë. Êóõàðåöü, Ï. Ãàé-
Íèæíèê, Ñ. Þð³é, Þ. Ïàñ³÷íèê òà ³í. Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíèõ íèìè àíàë³çó 
òà äîñë³äæåíü, à òàêîæ àðõ³âíèõ ìàòåð³àë³â, êð³çü ïðèçìó ³ñòîðè÷íèõ ïîä³é, 
ðîçêðèòî îðãàí³çàö³þ, ðîçâèòîê, ä³ÿëüí³ñòü, îñíîâí³ â³õè Ì³í³ñòåðñòâà ô³-
íàíñ³â ÓÑÐÐ–ÓÐÑÐ òà éîãî ô³íàíñîâó ïîë³òèêó.

12 ãðóäíÿ 1917 ð. â Óêðà¿í³ áóëî óòâîðåíî ïåðøèé ðàäÿíñüêèé (á³ëüøî-
âèöüêèé) óðÿä, íàçâàíèé Íàðîäíèì ñåêðåòàð³àòîì, à íå Ðàäîþ íàðîäíèõ 
êîì³ñàð³â (ÐÍÊ), ÿê ó Ïåòðîãðàä³1. Òàêó íàçâó îáðàëè ñïåö³àëüíî äëÿ äåç³í-
ôîðìàö³¿ íàðîäó, àäæå ôàêòè÷íî ïàðàëåëüíî ïî÷àëà ³ñíóâàòè óêðà¿íñüêà 
íàö³îíàëüíà äåðæàâí³ñòü íà ÷îë³ ç óðÿäîì, ÿêèé íàçèâàâñÿ Ãåíåðàëüíèé 
Ñåêðåòàð³àò. Á³ëüøå òîãî, áóëà óòâîðåíà ðàäÿíñüêà “ÓÍÐ”. Öå ï³äòâåðäæóº 
òîé ôàêò, ùî ñõîæ³ñòü íàçâè ç óðÿäîì Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè íå áóëà âèïàäêîâîþ2.

Ïåðø³ äåêðåòè Íàðîäíîãî ñåêðåòàð³àòó ðàäÿíñüêî¿ âëàäè – ïðî íàö³î-
íàë³çàö³þ áàíê³â, ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíèõ îïîäàòêóâàíü, ãðîøîâèé îá³ã 
òîùî – áóëè ïðèéíÿò³ çà àíàëîã³ºþ ç ðîñ³éñüêèìè. Ôàêòè÷íî é íàäàë³ âñ³ 
ðàäÿíñüê³ óðÿäè (Óêðà¿íñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè (ÓÑÐÐ), 
ó 1937 ð. ïåðåéìåíîâàíî¿ íà Óêðà¿íñüêó Ðàäÿíñüêó Ñîö³àë³ñòè÷íó Ðåñïóáë³-

1 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://civic.kmu.gov.ua.
2 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: pidruchniki.com.ua/.../utvorennya_

radyanskoyi_unr.
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êó – ÓÐÑÐ)3 â Óêðà¿í³ ïðîâîäèëè òàêó ñàìó ïîë³òèêó: çàòâåðäæóâàí³ äåêðå-
òè, ïîëîæåííÿ, ³íñòðóêö³¿ òîùî äóáëþâàëè ñïî÷àòêó ïîä³áí³ àêòè óðÿäó 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, à çãîäîì, ï³ñëÿ óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ, – óðÿäó Ðàäÿíñüêî-
ãî Ñîþçó.

Ó ô³íàíñîâ³é ïîë³òèö³ á³ëüøîâèêè äîòðèìóâàëèñÿ íàñèëüíèöüêèõ ìå-
òîä³â, çàñòîñîâóþ÷è êîíòðèáóö³¿ – ïðèìóñîâèé ãðîøîâèé çá³ð, ÿêèé ñòÿãó-
ºòüñÿ ïðîòèâíèêîì ç íàñåëåííÿ îêóïîâàíî¿ ì³ñöåâîñò³, àáî ïëàòåæ³, ÿê³ 
íàêëàäàþòüñÿ íà ïåðåìîæåíó äåðæàâó íà êîðèñòü äåðæàâè-ïåðåìîæíèö³, 
òà ðåêâ³çèö³¿ – ïðèìóñîâå âèëó÷åííÿ ìàéíà ó âëàñí³ñòü äåðæàâè àáî â òèì-
÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ. Ò³ëüêè â Êèºâ³ ñóìà íàêëàäåíèõ êîíòðèáóö³é ñòàíî-
âèëà 10 ìëí êðá, õî÷à çìîãëè ç³áðàòè ëèøå ïîëîâèíó. Óñ³ áàíê³âñüê³ ñåéôè 
áóëî ðîçêðèòî, à çîëîòî ðåêâ³çîâàíî. Çàëèøàþ÷è ì³ñòî ï³ä íàòèñêîì óêðà-
¿íñüêèõ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, á³ëüøîâèêè ó 1918 ð. âèâåçëè 20 ìëí êðá êðå-
äèòíèìè á³ëåòàìè, 1,7 ìëí êðá – çîëîòèìè ìîíåòàìè òà 700 ìëí êðá – ö³í-
íèìè ïàïåðàìè4. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 1918 ð. ÷àñòêîâî çàì³ñòü êîíòðèáóö³é 
çàïðîâàäæóþòüñÿ ðåãóëÿðí³ ïîäàòêè.

Äðóãèé ðàäÿíñüêèé óðÿä â Óêðà¿í³ áóëî ïðîãîëîøåíî 28 ëèñòîïàäà 1918 ð. 
ó Êóðñüêó ï³ä íàçâîþ “Òèì÷àñîâèé ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêèé óðÿä Óêðà¿íè”5. 
Ó éîãî ñêëàä³ áóëî ñòâîðåíî â³ää³ëè çà ð³çíèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³. Ô³íàí-
ñîâèé â³ää³ë áóâ îá’ºäíàíèé ³ç â³ää³ëîì íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ³ íàçèâàâñÿ 
â³ää³ëîì íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ô³íàíñ³â. Çãîäîì ô³íàíñîâèé â³ää³ë ñòàâ 
ñàìîñò³éíèì.

28 ñ³÷íÿ 1919 ð. çà ð³øåííÿì Òèì÷àñîâîãî ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêîãî óðÿäó 
Óêðà¿íè âèùèé óðÿäîâèé îðãàí çà çðàçêîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ áóëî ïåðå-
éìåíîâàíî â Ðàäó íàðîäíèõ êîì³ñàð³â ÓÑÐÐ. Äî íå¿ âõîäèâ òàêîæ Íàðîäíèé 
êîì³ñàð³àò ô³íàíñ³â. Â³äïîâ³äíî, çàâ³äóâà÷³ â³ää³ë³â ñòàëè íàðîäíèìè êîì³-
ñàðàìè, ÿê³ ìàëè çàñòóïíèê³â. Íàðîäíèì êîì³ñàðîì ô³íàíñ³â ñòàâ Ô. À. Çå-
ì³ò6. Äåÿê³ óêðà¿íñüê³ íàðêîìàòè îá’ºäíóâàëèñÿ ç íàðêîìàòàìè ÐÑÔÐÐ  
(ô³íàíñ³â, øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ, ïîøòè ³ òåëåãðàôó, ïðàö³, Âèùîþ ðàäîþ 
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà). Óêðà¿íñüê³ íàðêîìàòè ìàëè óïîâíîâàæåíèõ, ÿê³ 
ïåðåáóâàëè â ïîäâ³éí³é ï³äëåãëîñò³: â³äïîâ³äíîìó íàðêîìàòó Ðîñ³éñüêî¿ 
Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ôåäåðàòèâíî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè  (ÐÑÔÐÐ) ³ óêðà¿í-
ñüêîìó óðÿäîâ³. Îêðåìå óïðàâë³ííÿ óïîâíîâàæåíîãî êåðóâàëî â³äïîâ³äíîþ 
ãàëóççþ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à ïðàâîâå ñòàíîâèùå óïîâíîâàæåíîãî áóëî 
òàêèì ñàìèì, ÿê ³ íàðêîìà.

Íàðêîìàò ô³íàíñ³â ÓÑÐÐ ïåðåòâîðèâñÿ íà â³ää³ëåííÿ Íàðêîìô³íó 
ÐÑÔÐÐ, ÿêèé  íàäàâàâ íåîáõ³äí³ êîøòè ³ çä³éñíþâàâ êîíòðîëü çà ¿õ âèòðà-
òàìè. Òàêå ñòàíîâèùå ñòàâèëî óêðà¿íñüê³ íàðêîìàòè â ïîâñÿê÷àñíó çàëåæ-
í³ñòü â³ä ðîñ³éñüêîãî öåíòðó. Ï³ñëÿ îá’ºäíàííÿ äåÿêèõ óêðà¿íñüêèõ íàðêî-
ìàò³â ³ç íàðêîìàòàìè ÐÑÔÐÐ çì³íèâñÿ ïîðÿäîê ¿õ ô³íàíñóâàííÿ: âîíè 

3 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://uk.wikipedia.org/wiki.
4 Äººâà Í. Ì. Áþäæåòíà àáåòêà / Í. Ì. Äººâà, Ò. Â. Íåäîñºê³íà. – Ä. : Äí³ïðî-

êíèãà, 2004. – Ñ. 193.
5 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://uk.wikipedia.org.
6 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 2, îï. 1, ñïð. 13, àðê. 112.
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îäåðæóâàëè êîøòè áåçïîñåðåäíüî â³ä â³äïîâ³äíèõ íàðêîìàò³â ÐÑÔÐÐ áåç 
ñàíêö³¿ Ðàäíàðêîìó ÐÑÔÐÐ. Íåîá’ºäíàí³ íàðêîìàòè ô³íàíñóâàëèñÿ ³ç çà-
ãàëüíèõ ñóì, ÿê³ âèä³ëÿëèñÿ óêðà¿íñüêèì óðÿäîì çã³äíî ³ç çàòâåðäæåíèìè 
êîøòîðèñàìè7.

Ñòðóêòóðà Íàðêîìô³íó ÓÑÐÐ ó öåé ïåð³îä âêëþ÷àëà: ñåêðåòàð³àò, ÿêèé 
çàâ³äóâàâ ä³ëîâîäñòâîì ³ âñ³ì ëèñòóâàííÿì, ÷îòèðè â³ää³ëè (êîíòðîëüíî-
êàñîâèé, ïîäàòêîâèé, áàíê³âñüêèé, êîîïåðàòèâíîãî êðåäèòó), ñïåö³àëüíó 
êðåäèòíó êàíöåëÿð³þ òà åêñïåäèö³þ çàãîòîâêè äåðæàâíèõ ïàïåð³â. Äî â³äàí-
íÿ Íàðêîìô³íó íàëåæàëî òàêîæ Öåíòðàëüíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèõ îùàäíèõ 
êàñ8. Êð³ì òîãî, Íàðêîìô³í Óêðà¿íè ðîçïîä³ëÿâ êîøòè, ÿê³ íàäõîäèëè â³ä 
Íàðêîìô³íó ÐÑÔÐÐ9.

Ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè òà ñòâîðåííÿ â³äïî-
â³äíîãî ìåõàí³çìó â ëþòîìó 1919 ð. Ðàäà íàðîäíèõ êîì³ñàð³â óõâàëèëà Äåêðåò 
“Ïðî îðãàí³çàö³þ ô³íàíñîâèõ â³ää³ë³â ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ âèêîíàâ÷èõ 
êîì³òåò³â ðàä ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ ³ ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â”.

Ô³íàíñîâ³ â³ää³ëè çä³éñíþâàëè ïîäàòêîâó, êîøòîðèñíó ³ êàñîâó ïîë³òè-
êó íà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ. Ô³íàíñîâèé â³ää³ë ãóáåðíñüêîãî âèêîíêîìó 
î÷îëþâàâ çàâ³äóâà÷, ÿêèé ìàâ çàñòóïíèê³â, âîäíî÷àñ ä³ÿëà êîëåã³ÿ ô³íàíñî-
âîãî â³ää³ëó. Ó ñêëàä³ Ãóáåðíñüêîãî ô³íàíñîâîãî â³ää³ëó ôóíêö³îíóâàëî 
÷îòèðè ï³äâ³ää³ëè: êîøòîðèñíî-êàñîâèé, ïðÿìèõ ïîäàòê³â ³ ìèò, íåïðÿìèõ 
ïîäàòê³â, ñåêðåòàð³àòó. Êîøòîðèñè äîõîä³â ³ âèäàòê³â ïîâ³òîâèõ, âîëîñíèõ, 
ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ ðàä íà ¿õ ì³ñöåâ³ ïîòðåáè ðîçãëÿäàëèñÿ ãóáåðíñüêèì 
ô³íàíñîâèì â³ää³ëîì ³ çàòâåðäæóâàëèñÿ ãóáåðíñüêèì ç’¿çäîì ðàä àáî ãóáåðí-
ñüêèì âèêîíêîìîì.

Êîëåã³ÿ ô³íàíñîâîãî â³ää³ëó ñêëàäàëàñÿ ³ç: çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó, éîãî çà-
ñòóïíèêà ³ çàâ³äóâà÷³â ï³äâ³ää³ë³â; ïðåäñòàâíèêà ãóáåðíñüêî¿ Ðàäè íàðîäíî-
ãî ãîñïîäàðñòâà, ïðåäñòàâíèêà ì³ñöåâî¿ óñòàíîâè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. 
Âîíà íàäàâàëà âèñíîâêè ùîäî: êîøòîðèñ³â äîõîä³â ³ âèäàòê³â îðãàí³â ðà-
äÿíñüêî¿ âëàäè â ìåæàõ ãóáåðí³¿; ïðîïîçèö³é ñòîñîâíî âñòàíîâëåííÿ íîâèõ 
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â àáî ïðî çá³ëüøåííÿ ä³þ÷èõ; ïðèçíà÷åííÿ â³ä-
ïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíèê³â ô³íàíñîâèõ îðãàí³â òîùî.

Äî ñêëàäó ïîâ³òîâîãî ô³íàíñîâîãî â³ää³ëó, î÷îëþâàíîãî çàâ³äóâà÷åì, 
âõîäèëî äâà ï³äâ³ää³ëè – êîøòîðèñíî-êàñîâèé ³ ïîäàòêîâèé. Øòàòè ñòâî-
ðåíèõ ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ ô³íàíñîâèõ â³ää³ë³â çàòâåðäæóâàëèñÿ Íà-
ðîäíèì êîì³ñàð³àòîì ô³íàíñ³â. Çàâ³äóâà÷³ ãóáåðíñüêîãî ³ ïîâ³òîâîãî ô³íàí-
ñîâèõ â³ää³ë³â îáèðàëèñÿ â³äïîâ³äíî ãóáåðíñüêèì àáî ïîâ³òîâèì ç’¿çäîì ðàä. 
Áóëè òàêîæ âèçíà÷åí³ ôóíêö³¿ ô³íàíñîâèõ ï³äâ³ää³ë³â ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³-
òîâèõ âèêîíêîì³â òà ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â ô³íàí-
ñîâèõ ï³äâ³ää³ë³â10. 

7 Ï’ÿòà÷åíêî Ã. Î. Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. 1917–2003 / 
Ã. Î. Ï’ÿòà÷åíêî, Ë. Â. Êóõàðåöü. – Ê. : ÍÄÔ², 2005. – Ñ. 54–55.

8 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 30, îï. 15, ñïð. 5.
9 Òàì ñàìî. – Ô. 2, îï. 1, ñïð. 13, àðê. 112.
10 Ï’ÿòà÷åíêî Ã. Î. Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. 1917–2003 / 
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Ó áåðåçí³ 1919 ð. á³ëüøîâèêè âèïóñòèëè â îá³ã îäíî-, äâî- ³ òðèêàðáî-
âàíöåâ³ êóïþðè (“ñîâçíàêè”), ÿê³ áóëè ðîçïîâñþäæåí³ é â Óêðà¿í³. Ó ÷åðâ-
í³ 1919 ð. Óêðà¿íñüêà ÑÐÐ óâ³éøëà ó â³éñüêîâå òà ãîñïîäàðñüêå îá’ºäíàííÿ 
ç ÐÑÔÐÐ, à âæå â ãðóäí³ äëÿ âåäåííÿ ô³íàíñîâèõ ñïðàâ â ÓÑÐÐ áóëî îðãàí³-
çîâàíî êîëåã³þ óïîâíîâàæåíèõ Íàðêîìô³íó ÐÑÔÐÐ. 1 áåðåçíÿ 1920 ð. çàì³ñòü 
íå¿ áóëî ñòâîðåíî Óïðàâë³ííÿ óïîâíîâàæåíîãî Íàðêîìô³íó ÐÑÔÐÐ ïðè 
ÐÍÊ ÓÑÐÐ (Óïîâíàðêîìô³í). Ðàäíàðêîì ÓÑÐÐ çàòâåðäèâ ïîëîæåííÿ ïðî 
óïîâíîâàæåíîãî Íàðêîìô³íó ÐÑÔÐÐ ïðè Ðàäíàðêîì³ ÓÑÐÐ11. Óïîâíàð-
êîìô³í ïðàêòè÷íî áóâ öåíòðàëüíèì îðãàíîì, ÿêèé ïîâ’ÿçóâàâ Íàðêîìô³í 
ÐÑÔÐÐ ³ç Ðàäíàðêîìîì ÓÑÐÐ ó ïèòàííÿõ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ.

Óïðàâë³ííÿ óïîâíîâàæåíîãî Íàðêîìô³íó ñêëàäàëîñÿ ç òðüîõ â³ää³ë³â, 
ÿê³ âèêîíóâàëè â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿:

 – çàãàëüíîàäì³í³ñòðàòèâíèé: éîìó íàëåæàëî çàâ³äóâàòè îñîáèñòèì 
ñêëàäîì, êàíöåëÿðñüêîþ ³ ãîñïîäàðñüêîþ ÷àñòèíàìè Óïðàâë³ííÿ, 
îäåðæóâàòè é äîâîäèòè äî â³äîìà ïðàö³âíèê³â ðåñïóáë³êàíñüê³ äåêðåòè 
òà ðîçïîðÿäæåííÿ óðÿäó, âåñòè ïðîòîêîëè çàñ³äàíü, ÿê³ ñêëèêàëèñÿ 
Óïîâíîâàæåíèì, ³ ëèñòóâàííÿ çàãàëüíîãî õàðàêòåðó;

 – ðåâ³ç³éíî-³íñòðóêòîðñüêèé: â³äïîâ³äàâ çà îðãàí³çàö³þ ô³íàíñîâèõ 
óñòàíîâ, ¿õ ³íñòðóêòàæ ç ô³íàíñîâèõ ³ êîøòîðèñíèõ ïèòàíü, íàãëÿä çà 
ä³ÿëüí³ñòþ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³é, ðîçðîáëÿâ ïðîåêòè 
çàêîí³â, öèðêóëÿð³â, ³íñòðóêö³é òà ñïåö³àëüí³ ôîðìè;

 – êîøòîðèñíî-áóõãàëòåðñüêèé: îòðèìóâàâ ³ ðîçãëÿäàâ êîøòîðèñè äåð-
æàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ïðèáóòê³â ³ âèäàòê³â, à òàêîæ ñêëàäàâ çàãàëüíèé çâ³ä 
êîøòîðèñ³â ÓÑÐÐ. Öåé â³ää³ë ðîçïîä³ëÿâ àñèãíóâàííÿ, âèä³ëåí³ Íàð-
êîìô³íîì ÐÑÔÐÐ ó ðîçïîðÿäæåííÿ Ðàäíàðêîìó òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ 
óñòàíîâ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïåðåðîçïîä³ëÿâ ¿õ, â³â îáë³ê, ñêëàäàâ çâ³òí³ñòü, 
çàáåçïå÷óâàâ êàñè Íàðêîìô³íó â Óêðà¿í³ ãðîøîâèìè çíàêàìè òîùî. Ó 
ìåæàõ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä Óïîâíàðêîìô³íîì çàâäàíü â³í âèêîíóâàâ óñ³ 
ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ óêðà¿íñüêîãî óðÿäó ³ ïîäàâàâ Âñåóêðà¿í-
ñüêîìó öåíòðàëüíîìó âèêîíàâ÷îìó êîì³òåòó (ÂÓÖÂÊ) ³ Ðàäíàðêîìó 
çâ³òè ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

Íà Óïîâíàðêîìô³í ïîêëàäàëàñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîâåäåííÿ ðåôîð-
ìè ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â, îðãàí³çàö³þ ïðè ãóáåðíñüêèõ òà ïîâ³òîâèõ 
âèêîíêîìàõ ô³íàíñîâèõ â³ää³ë³â, óêîìïëåêòóâàííÿ ¿õ êàäðàìè òà ï³äâèùåí-
íÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó. Ì³ñöåâ³ îðãàíè Óïîâíàðêîìô³íó – ô³íàíñîâ³ â³ää³ëè 
ãóáâèêîíêîì³â – ó öåé ïåð³îä ñêëàäàëèñÿ ³ç ñåêðåòàð³àòó ³ äâîõ óïðàâë³íü: 
êîøòîðèñíî-ðîçðàõóíêîâîãî ³ ïîäàòêîâîãî. Ïîñòóïîâî ìàñøòàá ä³ÿëüíîñ-
ò³ Óïîâíàðêîìô³íó ðîçøèðþâàâñÿ, éîãî ñòðóêòóðà óñêëàäíþâàëàñÿ. Ó ñåðï-
í³ 1921 ð. â³í ìàâ óæå ÷îòèðè â³ää³ëè: áóëî ïðèºäíàíî â³ää³ë òðàíñïîðòóâàí-
íÿ ³ ðîçïîä³ëó ãðîøîâèõ çíàê³â. Êðà¿íà ïî÷àëà â³äíîâëþâàòè ïîí³âå÷åíå òà 
çðóéíîâàíå ó íåñê³í÷åííèõ â³éíàõ ãîñïîäàðñòâî: íàëàãîäæóâàëàñÿ ðîáîòà 
òðàíñïîðòó, çàïðàöþâàëè çàâîäè, çâ’ÿçîê. Ðàçîì ³ç òèì âñþäè â³ä÷óâàëàñÿ 
íåñòà÷à êîøò³â, à îòæå, äî ðîçïîä³ëó ãðîøåé òðåáà áóëî ï³äõîäèòè äóæå 
ðåòåëüíî. Ó öåé ïåð³îä äî ôóíêö³é Óïîâíàðêîìô³íó äîäàâñÿ òàêîæ ðîçãëÿä 

11 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 30, îï. 1, ñïð. 37, àðê. 2.
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áþäæåò³â ³ êîøòîðèñ³â óñ³õ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ òà ë³ñîâîãî ³ ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà12. Ï³ñëÿ ðåîðãàí³çàö³¿ 1922 ð. ïðè Óïîâíàðêîìô³í³ áóëî ñòâî-
ðåíî ÷îòèðè óïðàâë³ííÿ ç ÷îòèðìà â³ää³ëàìè â áþäæåòíîìó óïðàâë³íí³. Ó 
òîìó æ ðîö³ ïðè êîëåã³¿ Óïðàâë³ííÿ óïîâíîâàæåíîãî Íàðêîìô³íó ÐÑÔÐÐ 
ïðè ÐÍÊ ÓÑÐÐ áóëî îðãàí³çîâàíî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå áþðî, ÿêå ãîòó-
âàëî îãëÿäîâ³ äîïîâ³ä³ ïðî ðîçâèòîê ãîñïîäàðñòâà ³ ðîáîòó ñòâîðåíèõ ô³íàí-
ñîâèõ ³íñòèòóö³é13.

Âåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ çàêð³ïëåííþ êàäð³â ó ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³. Äëÿ 
öüîãî Ðàäíàðêîì âèäàâ äåê³ëüêà ïîñòàíîâ, ó ÿêèõ, çîêðåìà, éøëîñÿ ïðî 
âñòàíîâëåííÿ ïîñàä ô³íàíñîâèõ ïðàö³âíèê³â äëÿ çâ³ëüíåííÿ ¿õ â³ä ìîá³ë³-
çàö³¿, “äëÿ áðîíþâàííÿ” ³ “ïîâåðíåííÿ ¿õ äî óñòàíîâ Íàðêîìô³íó äëÿ ïðà-
ö³ ïî ñâî¿é ñïåö³àëüíîñò³”; çì³öíåííÿ àïàðàòó ïîäàòêîâèõ ïðàö³âíèê³â. Îäíà 
ç ïîñòàíîâ ñòîñóâàëàñÿ ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü Óïîâíàðêîìô³íó. Óñ³ 
ì³ñöåâ³ ô³íàíñîâ³ îðãàíè ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ áåçïîñåðåäíüî Óïîâíàðêîì-
ô³íó, à çàâ³äóâà÷³ ãóáåðíñüêèõ ô³íàíñîâèõ â³ää³ë³â ïðèçíà÷àëèñÿ ãóáâèêîí-
êîìàìè çà ïîãîäæåííÿì ç Óïîâíàðêîìô³íîì. ÂÓÖÂÊ çàòâåðäèâ êàòåãîð³þ 
â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ íå ìîãëè çâ³ëüíÿòèñÿ ³ç çàéìàíèõ ïîñàä áåç 
çãîäè Óïîâíàðêîìô³íó14.

Äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè òàêîæ äåÿê³ àñïåêòè ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ïî-
ë³òèêè ðàäÿíñüêîãî óðÿäó â Óêðà¿í³, çîêðåìà çàïðîâàäæåííÿ ìîäåë³ ï³ä 
íàçâîþ “âîºííèé êîìóí³çì”. Öÿ íàçâà ö³ëêîì â³äïîâ³äàëà ôîðì³ á³ëüøî-
âèöüêîãî ðåæèìó äëÿ ïåð³îäó 1917–1921 ðð. íà ï³äïîðÿäêîâàíèõ âëàä³ Ðàäè 
íàðîäíèõ êîì³ñàð³â òåðèòîð³ÿõ. Íåþ á³ëüøîâèöüê³ ³ñòîðèêè ïðàãíóëè ï³ä-
êðåñëèòè, ùî âñ³ ãîñïîäàðñüê³ çàõîäè òîãî ÷àñó áóëî ïðîäèêòîâàíî ëèøå 
íàäçâè÷àéíèìè óìîâàìè ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè15.

Ó 1922 ð. Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò ïðîäîâîëüñòâà áóëî ë³êâ³äîâàíî ³ éîãî àïà-
ðàò ïåðåäàíî Íàðêîìô³íó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó 1923 ð. ó ñêëàä³ Íàðêîìô³íó ÓÑÐÐ 
áóëî ñòâîðåíî óïðàâë³ííÿ ç ºäèíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó16.

Ï³ñëÿ óòâîðåííÿ 30 ãðóäíÿ 1922 ð. Ñîþçó Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ 
Ðåñïóáë³ê çì³íþºòüñÿ òàêîæ ñèñòåìà îðãàí³â ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ â 
ÓÑÐÐ. Íàñàìïåðåä 20 âåðåñíÿ 1923 ð. óïðàâë³ííÿ óïîâíîâàæåíîãî Íàðêî-
ìàòó ô³íàíñ³â ÐÑÔÐÐ ïðè Ðàäíàðêîì³ ÓÑÐÐ áóëî ðåîðãàí³çîâàíî â Íàðîä-
íèé êîì³ñàð³àò ô³íàíñ³â ÓÑÐÐ, ÿêèé ñòàâ êåðóâàòè âñ³ìà ô³íàíñîâèìè 
ñïðàâàìè â Óêðà¿í³17.

Ôóíêö³¿ Íàðêîìô³íó ÓÑÐÐ çì³íþâàëèñÿ ïåðåâàæíî âíàñë³äîê ñòðóê-
òóðíèõ çì³í äåÿêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, à öå, ó ñâîþ ÷åðãó, âïëèâàëî 

12 Ï’ÿòà÷åíêî Ã. Î. Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. 1917–2003 / 
Ã. Î. Ï’ÿòà÷åíêî, Ë. Â. Êóõàðåöü. – Ê. : ÍÄÔ², 2005. – Ñ. 714–715.

13 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 30, îï. 1, ñïð. 12, àðê. 48–54.
14 Ï’ÿòà÷åíêî Ã. Î. Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. 1917–2003 / 

Ã. Î. Ï’ÿòà÷åíêî, Ë. Â. Êóõàðåöü. – Ê. : ÍÄÔ², 2005. – Ñ. 717–718.
15 Ãàé-Íèæíèê Ï. Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, óðÿä³â ÓÍÐ, Óêðà¿í-

ñüêî¿ Äåðæàâè, ÓÑÐÐ (1917–1930 ðð.) / Ï. Ãàé-Íèæíèê. – Ê. : Öèôðà-äðóê, 2006. – 
Ñ. 182.

16 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 30, îï. 10, ñïð. 98, àðê. 98. 
17 Òàì ñàìî. – ñïð. 1620.
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íà çì³íè ó ô³íàíñîâîìó â³äîìñòâ³. Íàïðèêëàä, Öåíòðàëüíèé ô³íàíñîâèé 
àïàðàò áóëî ñóòòºâî ðåîðãàí³çîâàíî ï³ñëÿ òîãî, ÿê ó ðåçóëüòàò³ ðåôîðìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ñêàñîâàíî ïîâ³òè ³ âîëîñò³ (óòâî-
ðåíî îêðóãè ³ ðàéîíè â³äïîâ³äíî), à ê³ëüê³ñòü ñ³ëüðàä çìåíøåíî. Öå íàñàì-
ïåðåä âïëèíóëî íà ðîçâèòîê ðåã³îíàëüíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â. Ó 1926 ð., 
ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ ãóáåðí³é ³ ïðîâåäåííÿ ðàéîíóâàííÿ, Ðàäíàðêîì ÓÑÐÐ äâ³÷³ 
çàòâåðäæóâàâ íîâó ñòðóêòóðó Íàðêîìô³íó òà éîãî ì³ñöåâèõ îðãàí³â.

Ãîëîâíîþ ëàíêîþ â óïðàâë³íí³ ô³íàíñàìè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ áóëè 
îêðóæí³ ô³íàíñîâ³ â³ää³ëè, ùî, ÿê ³ óïðàâë³ííÿ òà â³ää³ëè Íàðêîìô³íó ÓÑÐÐ, 
ñêëàäàëèñÿ ç ê³ëüêîõ ï³äâ³ää³ë³â, êîòð³ ïîä³ëÿëèñÿ íà â³ää³ëåííÿ ³ ÷àñòèíè 
(1927 ð.). Òàê, ïîäàòêîâèé â³ää³ë ñêëàäàâñÿ ç âîñüìè â³ää³ëåíü ³ ÷àñòèí: 
îáë³êîâî-³íñòðóêòîðñüêîãî â³ää³ëåííÿ, â³ää³ëåíü ïðÿìèõ ïîäàòê³â, íåïðÿìèõ 
ïîäàòê³â, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó, ÷àñòèí ïî ïðîìèñëîâîìó ïî-
äàòêó, ïðèáóòêîâîìó ïîäàòêó, ðåíòè ³ ñòÿãíåíü. Ï³äâ³ää³ë ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â 
ñêëàäàâñÿ ç áþäæåòíîãî â³ää³ëåííÿ, â³ää³ëåííÿ äîõîä³â ³ áóõãàëòåð³¿.

Îêðóæí³ ô³íâ³ää³ëè, êð³ì âêàçàíèõ ï³äâ³ää³ë³â, ìàëè ó ñâîºìó ñêëàä³: 
çàãàëüíèé ï³äâ³ää³ë, êîøòîðèñíî-áóõãàëòåðñüêèé ï³äâ³ää³ë, ï³äâ³ää³ë ïî-
äàòêîâèõ äîõîä³â ³ âàëþòíó ³íñïåêö³þ18.

Íàðêîìô³í ÓÑÐÐ ìàâ øèðîêó ìåðåæó ï³äâ³äîì÷èõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â. 
Ï³ñëÿ ââåäåííÿ ðàéîí³â ïðèïèíèëè ³ñíóâàííÿ ãóáô³íâ³ää³ëè, ê³ëüê³ñòü 
îêðóæíèõ ô³íâ³ää³ë³â ñêîðîòèëàñÿ äî 41, ê³ëüê³ñòü ðàéîííèõ ô³íàíñîâî-
ïîäàòêîâèõ ÷àñòèí – äî 63219.

Ó çâ’ÿçêó ç ïåðåõîäîì äî ïëàíóâàííÿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà çà ï’ÿòè-
ð³÷êàìè ³ ïî÷àòêîì ïåðøî¿ ï’ÿòèð³÷êè (1929–1933 ðð.) äî ôóíêö³é Íàðêîì-
ô³íó áóëî äîäàíî ðîçðîáëåííÿ ºäèíîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíó. Ó 1929 ð. çà-
òâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Íàðîäíèé Êîì³ñàð³àò ô³íàíñ³â ÓÑÐÐ.

Ïðè Íàðêîìô³í³ áóëî ñòâîðåíî Ðàäó ç ïèòàíü ñòðàõóâàííÿ, ÿêà áóëà 
ì³æâ³äîì÷îþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ìàëà ðîçãëÿäàòè çàãàëüí³ ñïðàâè ñòðàõóâàííÿ, 
çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñòðàõóâàííÿ òîùî20.

Ó ñòðóêòóð³ Íàðêîìô³íó áóëî óòâîðåíî ïëàíîâî-åêîíîì³÷íå óïðàâë³ííÿ, 
ÿêå êåðóâàëî âñ³ºþ éîãî ô³íàíñîâî-ïëàíîâîþ ðîáîòîþ.

Ó 1930 ð. ïðè Íàðêîìô³í³ áóëî ñòâîðåíî íàóêîâî-äîñë³äíèé ï³äðîçä³ë – 
êàôåäðó ô³íàíñîçíàâñòâà, à ó 1937 ð. – Êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ. 

Áóëî ðîçðîáëåíî íîâó ñòðóêòóðó Íàðêîìô³íó ÓÑÐÐ, â ÿêîìó ôóíêö³îíóâà-
ëî 14 ñåêòîð³â, ùî ñòàëè îñíîâíèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè. Ç òàêîþ 
ñòðóêòóðîþ Íàðêîìô³í ä³ÿâ (êð³ì âîºííèõ ðîê³â) äî 1946 ð., êîëè íà ï³ä-
ñòàâ³ Çàêîíó ÑÐÑÐ â³ä 15.03.1946 Ðàäó íàðîäíèõ êîì³ñàð³â ÑÐÑÐ áóëî ïåðå-
òâîðåíî íà Ðàäó Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ, à íàðêîìàòè ïåðåéìåíîâàíî â ì³í³ñòåð-
ñòâà21. Íàïðèê³íö³ 1942 ð. îïåðàòèâíà ãðóïà Ðàäíàðêîìó, äî ÿêî¿ âõîäèëè 

18 Ï’ÿòà÷åíêî Ã. Î. Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. 1917–2003 / 
Ã. Î. Ï’ÿòà÷åíêî, Ë. Â. Êóõàðåöü. – Ê. : ÍÄÔ², 2005. – Ñ. 22–23.

19 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 30, îï. 10, ñïð. 428.
20 ²ñòîð³ÿ ñòðàõóâàííÿ : ï³äðó÷íèê / Ñ. Ê. Ðåâåð÷óê, Ò. Â. Ñèâà, Ñ. ². Êóá³â, 

Î. Ä. Âîâ÷àê ; çà ðåä. Ñ. Ê. Ðåâåð÷óêà. – Ê. : Çíàííÿ, 2005. – Ñ. 103.
21 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://uk.wikipedia.org/wiki.
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10 ïðàö³âíèê³â Íàðêîìô³íó, áóëà ïåðåâåäåíà äî Ìîñêâè, äå ïðàöþâàëà äî 
ëþòîãî 1943 ð.22

Çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ ïèòàííþ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè. Ó Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â ÓÐÑÐ ðàç íà òèæäåíü ïðîâîäèëèñÿ åêî-
íîì³÷í³ íàâ÷àííÿ – ïðîôðîáîòà â ñàìîìó Ì³í³ñòåðñòâ³ òà îðãàí³çàö³éíà, 
íàâ÷àëüíî-îñâ³òíÿ ðîáîòà, çîêðåìà â³äêðèòòÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ çàêëàä³â 
îñâ³òè äëÿ ï³äãîòîâêè ô³íàíñèñò³â-ïðîôåñ³îíàë³â23.

Ç ìåòîþ ñêîðî÷åííÿ ãðîøîâî¿ ìàñè, âèïóùåíî¿ ï³ä ÷àñ â³éíè, ó 1947 ð. 
áóëà ïðîâåäåíà êîíô³ñêàö³éíà ãðîøîâà ðåôîðìà. Ó ïîñòàíîâ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â 
ÑÐÑÐ òà ÖÊ ÂÊÏ(á) “Ïðî ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî¿ ðåôîðìè òà ñêàñóâàííÿ 
êàðòîê íà ïðîäîâîëü÷³ òà ïðîìèñëîâ³ òîâàðè” â³ä 04.12.1947 áóëî îïóáë³êî-
âàíî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ãðîøîâî¿ ðåôîðìè, çã³äíî ç ÿêîþ 16 ãðóäíÿ â îá³ã 
çàïðîâàäæóâàëèñÿ íîâ³ ãðîøîâ³ çíàêè. Íà ðîçì³ííó ìîíåòó ä³ÿ ðåôîðìè íå 
ïîøèðþâàëàñÿ. Â îá³ã íàä³éøëè ãðîøîâ³ çíàêè íîì³íàëàìè: äåðæàâí³ êàç-
íà÷åéñüê³ á³ëåòè ÑÐÑÐ – 1, 3, 5 êðá, á³ëåòè Äåðæàâíîãî áàíêó ÑÐÑÐ – 10, 
25, 50, 100 êðá. Ï³ä ÷àñ ðåôîðìè ãîò³âêó îáì³íþâàëè ó ñï³ââ³äíîøåíí³ 10 : 1, 
à çàîùàäæåííÿ íàñåëåííÿ – çàëåæíî â³ä ñóìè: äî 3 òèñ. êðá îáì³íþâàëè 
1 : 1, â³ä 3 òèñ. äî 10 òèñ. – 3 : 2, â³ä 10 òèñ. äî 100 òèñ. – 2 : 1, ïîíàä 100 òèñ. – 
10 : 1, ïîçèêè – 3 : 124.

Ó 1956 ð. ó Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â áóëî óòâîðåíî Êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíå 
óïðàâë³ííÿ, ÿêîìó ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèé àïàðàò â îá-
ëàñòÿõ ³ ì³ñòàõ ÓÐÑÐ25.

Ó 1959 ð. Óïðàâë³ííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ÓÐÑÐ óâ³-
éøëî äî ñêëàäó Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèõ äîõîä³â, ÿêå ³ñíóâàëî äî 1990 ð., êîëè 
â ðåñïóáë³ö³ áóëî ñòâîðåíî ïîäàòêîâó ³íñïåêö³þ26.

Ç ìåòîþ ñêîðî÷åííÿ ãîò³âêîâî¿ ãðîøîâî¿ ìàñè Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ 
4 òðàâíÿ 1960 ð. óõâàëèëà ïîñòàíîâó ïðî çì³íó ç 1 ñ³÷íÿ 1961 ð. ìàñøòàáó ö³í. 
Îäèí íîâèé êàðáîâàíåöü îáì³íþâàâñÿ íà 10 êàðáîâàíö³â êîëèøíüîãî çðàçêà27. 
Êóïþðè çðàçêà 1961 ð. ïåðåáóâàëè â îá³ãó â íåçì³ííîìó âèãëÿä³ äî 1991 ð.

Íàéñóòòºâ³ø³ ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éí³ çì³íè â Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â 
ðîçïî÷èíàëèñÿ ï³ñëÿ çì³í â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó ïîä³ë³ Óêðà¿-
íè, ùî íàñàìïåðåä ñòîñóâàëîñÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â. Çîêðåìà, ó 1965 ð. â³ä-
áóëîñÿ óêðóïíåííÿ ðàéîííèõ òà ñ³ëüñüêèõ ðàä ³ âîäíî÷àñ çá³ëüøèëàñÿ 
ê³ëüê³ñòü ì³ñò ³ ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó. Â³äïîâ³äíî çíîâó çàçíàëà çì³í ³ ñòðóê-
òóðà ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ÓÐÑÐ: Ì³í³ñòåðñòâî – îáëàñíèé ô³íàí-
ñîâèé â³ää³ë, ì³ñüê³, ðàéîíí³ òà ðàéîíí³ â ì³ñòàõ ô³íàíñîâ³ â³ää³ëè.

22 Ï’ÿòà÷åíêî Ã. Î. Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. 1917–2003 / 
Ã. Î. Ï’ÿòà÷åíêî, Ë. Â. Êóõàðåöü. – Ê. : ÍÄÔ², 2005. – Ñ. 726.

23 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. – Ô. 30, îï. 17, ñïð. 344, àðê. 12–14.
24 Äººâà Í. Ì. Áþäæåòíà àáåòêà / Í. Ì. Äººâà, Ò. Â. Íåäîñºê³íà. – Ä. : Äí³ïðî-

êíèãà, 2004. – Ñ. 200.
25 Ï’ÿòà÷åíêî Ã. Î. Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. 1917–2003 / 

Ã. Î. Ï’ÿòà÷åíêî, Ë. Â. Êóõàðåöü. – Ê. : ÍÄÔ², 2005. – Ñ. 737.
26 Òàì ñàìî.
27 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:  http://goldtaler.narod.ru/bank_papers.
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Ñòðóêòóðà ³ ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â öåíòðàëüíîãî àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà 
ô³íàíñ³â ÓÐÑÐ çàòâåðäæóâàëèñÿ Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ çà ïîãîäæåííÿì ç 
Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â ÑÐÑÐ. Ó 1972 ð. áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî 
ðàéîíí³ òà ì³ñüê³ ô³íàíñîâ³ â³ää³ëè, à â 1981 ð. – Ïîëîæåííÿ ïðî îáëàñí³ 
ô³íàíñîâ³ â³ää³ëè28.

Ó ïîäàëüøîìó ñòðóêòóðí³ çì³íè â Ì³í³ñòåðñòâ³ òðèâàëè. Ó 1983 ð. äî 
Öåíòðàëüíîãî àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ÓÐÑÐ âõîäèëè: çâåäåíèé â³ä-
ä³ë äåðæàâíîãî áþäæåòó; çâåäåíèé â³ää³ë äåðæàâíèõ äîõîä³â ³ ïîäàòê³â; 
çâåäåíèé â³ää³ë ô³íàíñ³â ³ âäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó; â³ää³ë 
ô³íàíñóâàííÿ ïðîìèñëîâîñò³, òîðã³âë³ òà ñôåðè ïîñëóã; â³ää³ë ô³íàíñóâàí-
íÿ áóä³âåëüíîãî êîìïëåêñó; â³ää³ë ô³íàíñóâàííÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìï-
ëåêñó; â³ää³ë ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà; â³ää³ë ô³íàíñóâàííÿ 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó; â³ää³ë ô³íàíñóâàííÿ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ; êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ; â³ää³ë êàäð³â ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â; ñïåö³àëüíèé â³ä-
ä³ë; â³ää³ë ô³íàíñóâàííÿ ³ ïîñòà÷àííÿ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â; óïðàâë³ííÿ 
ñïðàâàìè29. Êð³ì òîãî, ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè 
ïåðåáóâàëè Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ ÓÐÑÐ òà ²íôîð-
ìàö³éíî-îá÷èñëþâàëüíèé öåíòð.

Åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ ó 80–90-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. íàäòî 
ïîã³ðøèëàñü. Ó 1985 ð. êåð³âíèöòâî ÑÐÑÐ íàìàãàëîñÿ ïðîâåñòè äåÿê³ ðå-
ôîðìè, àëå öå íå ïîêðàùèëî çàãàëüíîãî ñòàíó ñïðàâ. Ïðîòÿãîì 1985–1990 ðð. 
êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü ðàäÿíñüêîãî êàðáîâàíöÿ ñóòòºâî âïàëà, íà ðèíêó 
ç’ÿâèëèñÿ ðîçïîä³ëü÷³ êàðòêè, òàëîíè, êóïîíè òîùî. Îêðåì³ ï³äïðèºìñòâà 
òà îðãàí³çàö³¿ ðîçïî÷àëè âèïóñê âëàñíèõ ãðîøîâèõ çàì³ííèê³â – áîí. Íîâà 
åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà, ïðîãîëîøåíà ÿê “ïåðåáóäîâà”, ïðèçâåëà äî çá³ëüøåí-
íÿ ãðîøîâèõ íàêîïè÷åíü íàñåëåííÿ, ÿê³ â ï’ÿòü ðàç³â ïåðåâèùèëè çàïàñè 
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ³ òîâàðíèõ ðåñóðñ³â. Öå âèìàãàëî â³ä óðÿäó ïîøóêó 
âèõîäó ç òàêîãî ñòàíîâèùà ³ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ âèëó÷åííÿ öèõ êîøò³â ó 
íàñåëåííÿ. Îäíèì ³ç òàêèõ çàñîá³â ñòàâ îáì³í ãðîøîâèõ çíàê³â, àëå ³ â³í íå 
äàâ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â.

Íàâåäåí³ òà áàãàòî ³íøèõ ôàêòîð³â, ïåðåâàæíî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî-
ãî õàðàêòåðó, çàñâ³ä÷óâàëè çàêîíîì³ðí³ñòü òåíäåíö³é, ÿê³ ñïðèÿëè ðîçïàäó 
Ðàäÿíñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ðàçîì ³ç òèì â óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ç’ÿâèâñÿ ùå îäèí 
øàíñ íà â³äðîäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³.

28 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ÓÐÑÐ : ïîñòàíîâà 
Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 22.11.1971 ¹ 514.

29 Ïðî ïåðåáóäîâó ä³ÿëüíîñò³ é îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â 
ÓÐÑÐ : ïîñòàíîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 22.07.1988 ¹ 193.


